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Premessa ed introduzione alla Relazione di fine mandato

I decreto legisiativo n.149 det 6 setiembre 2011, uno dei numerosi prowediménti emessi in attuazione del federalismo

fiscale frutto delia delega contenuta neila 1..42/2008, & conosciuto come “Decreto premi e sanzioni” in quanto intende
introdurre nell'ordinamento degli enti locali taluni meccanismi premianti o sanzionatori con |'ohiettivo, espressamente
dichiarato dalla norma, di responsabilizzare gli amministratori su taluni aspetti del loro importante mandato. Cid, con
particolare riguardo allanalisi dei risultati conseguiti durante il mandato assicurando una sufficiente trasparenza nella
gesticne delle informazioni ottenuta con Padozione di adeguati strumenti di informazione.

Tra le novitd della norma & prevista listituzione obbligatoria della "Relazione di fine mandato” per offrire agli
Interlocutori delfente locale una particolare forma di rendiconto st taluni particolari aspetti della gestione. Va perd
sottolineato che 'adempimento in questione & profondamente diverso da quelio richiesto nella rendicontazione di tipo
sociale, dedicata quest'ultima a divulgare al cittadino la valutazione dell Amministrazione sul proprio operato. La
Retazione di fine mandato & invece una certificazione informativa su taluni aspetti della gestione predisposta in base a
dei prospetti ufficiali, che ne delimitanc il contenuto e ne vincolano percorso di approvazione e sottoscrizione.

Venendo allo specifico contenuio della norma, il D.Lgs. 148 del 06.09.11 con oggetto "Meccanismi sanzionatori e
premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2008, n.42" precisa
che la relazione di fine mandato “..& sottoscritta dal (..} sindaco non oltre 1l novantesime giorno antecedente la data di
scadenza del mandato. Entre e non oltre dieci giorni dopo la softoscrizione della relazione, essa deve risultare
certificata dall'organo di revisione dell'ente locale e, nello stesso termine, trasmessa al Tavolo tecnico interistituzionale
istituito presse la Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica, composto pariteticamente da
rappresentanti ministeriali e degli enti locali. Il Tavolo tecnico interistituzionale verifica, per quanio di propria
competenza, la conformita di quanto esposto nella refazione di fine mandato con i dati finanziari in proprio possesso e
con le informazioni fatte pervenire dagli enti locali alla banca dati (..) ed invia, entro venti giorni, apposito rapporto al
presidente della provincia o al sindaco. |l rapporio e la relazione di fine mandato sono pubblicati sui sito istituzionale
della provincia o del comune entro if giorno successivo alia data di ricevimento def rapporto det citate Tavolo tecnico
interistituzionaie da parte del presidente della provincia o del sindaco. Entrambi | documenti sono inoltre trasmessi dai
presidente della provincia o dal sindaco alla Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica”
(D.Lgs.148/2011, art.4/2).

Come anticipato in precedenza, il contenuto di questo documento non & libero in quanto la norma prevede
Finserimento obbligatorio di talune informazioni. Viene pertanto precisato che “..Ia refazione di fine mandato contiene la
descrizione dettagliata delie principali attivita normative e amministrative svoite durante #f mandato, con specifico
riferimento aile seguenti casistiche: a) Sistema ed esiti dei controlli interni; b) Eventuali rilievi della Corte dei conti; c)
Azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato del percorso di convergenza verso |
fabbisogni standard; d) Situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate neila gestione
degli enti controllati (..) ai sensi dei numeri 1 e 2 del comma primo delfarticolo 2359 det codice civile, ed indicando
azioni intraprese per porvi rimedio; e) Azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai
fabbisogni standard, affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agh output dei servizi resi, anche utilizzando
come parametro di riferimento realiad rappresentative dell'offerta di prestazioni con il miglior rapporto qualitd-costi; 1)
Quantificazione delia misura dellindebitamento provinciaie o comunale” (D.1.gs.149/2011, art.4/4).

Per quanto riguarda infine it formato dei documento, viene precisato che “.con atic di natura non regolamentare,
adottato d'intesa con la Conferenza Stato, citta ed autonomie locali (), il Ministro dell'interno (..) adotta uno schema tipo
per la redazione della relazione di fine mandato, nonché una forma sempiificata del medesimo schema per i comuni con
popolazione inferiore a 5.000 abitanti” {D.Lgs.148/2011, art.4/5).
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In esecuzione di quest'ultimo richiamo normativo, con decreto del Ministero dellinterno del 28 aprile 2013 é stato
approvato io schema tipe della Relazione di fine mandato, valido per gli enti di non piccola dimensione {piir di 5.000
abitanti) e, in versione ridotta, anche per gli enti di dimensione demografica pia modesta {meno di 5.000 abitanti).

La presente relazione & quindi predisposta rispettando il contenuto dei citati modelli, fermo restando che ia maggior
parte dei dati contenuti nelle tabelle sono estratti dagli schemi dei certificati ministeriali al rendiconto della gestione,
oitre che dai questionari inviati daiforgano di revisione economico finanziario alle Sezioni regionali di controlio della
Corte dei conti. Tulti i dati riportati nella Relazione trovano pertanto corrispondenza nei citati documenti oltre che,

naturalmente, nella contahilita ufficiale dell'ente.




PARTE |

DATI GENERALI
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1.1

1.2

1.3

Popolazione residente

{.a popolazione costituisce f'elementc fondamentale che condiziona le scelte che 'amministrazione adotfa e le
successive strategie di intervento sul territorio. Interventi di natura infrastrutturate, opere pubbtiche, e politiche
sociali, ad esempio, variano con la modifica del tessuto della popolazione. La tabella che segue espone i dati
numerici delia popolazione residente nej rispettivi anni.

2010-
15.627

[Popolazione residente

Organi politici

L'organizzazione politica del comune ruota altorno a tre distinti organi: il sindaco, la giunta e il consiglio. #
sindaco ed i membri del consiglio sono eletti direttamente dal cittadini mentre | componenti delia giunta sono
nominati dal Primo cittadino. Il consiglio, organo coliegiale di indirizzo e controllo politico ed amministrativo, é
composto da un rumero di consigiieri che varia a seconda della dimensione dellente. i sindaco nomina gli
assessori e distribuisce loro le competenze. Le due tabelle sottostanti mostrano la composizione dei due
principaii organi collegiali deil'ente.

Composizione della giunta comunale

sELEE R S OB NOT 110 ar

FRANCO CORBUCCI Sindaco - Assessore Lavori Pubblici - Protezione Civile
- Polizia Municpale - Universita - Societd Partecipate

LORENZO TEMPESTA Vice Sindaco - Assessore Politiche Giovaniii - Politiche
Ambientali - Sport - Edilizia Residenziale Pubblica

MARIA CLARA MUCH Assessore Politiche Sociali - Personale - Bilancic e
Partecipazione

ATTILIO FINI Agsessore Attivita Produttive - Risparmio energetico -
Arreds Urbano - Turismo

MASSIMO SPALACCI Assessore Urbanisiica

LUCIA PRETELLI Assessore Cultura - Beni Culturali - Pari Opportunita

GIAN LUCA MARCUCCI Assessore Politiche Educative - Sempilificazione
Amministrativa - Rapporti con il Cittadinc

Composizione dei consiglio comunale

Corbucci Franco Sindaco

Andreani Francesco Consigliere
Annibali Marco Consigliere
Bartolucci Raniero Consigliere
Bonelli Alfredo Consigliere
Ciampi Lucia Consigliere
De Angeli Emanuele Consigliere
Fedrigucci Gian Franco Consigliere
Felici Enzo Consigliere
Foschi Elisabetta Consigliere
Gambini Maurizio Consigliere
Guidi Massimo Consigliere
Mechelli Lino Consigliere
Paganelii Sandro Consigliere
Pagnoni Giovanni Consigliere
Ruggeri Alberte Presidente
Salvetti Susanna Consigliere
Scaramucci Federico Consigliere
Serafini Alceo Consigliere
Sestili Piero Consigliere
Silvestrini Luca Consigliere

Struttura organizzativa

Nell' organizzazione del lavoro dell'ente pubblico, ia definizione degli obiettivi generali e dei programmi &
affidata agli organi di governo di estrazione politica. | dirigenti ed i responsabili dei servizi, invece, provvedono
alla gestione finanziaria, tecnica e amministrativa, compresa |'adozione degli atti che impegnano
ramministrazione verso Pesterno. Gli organi politici esercitanc sulla parte tecnica un potere di indirizzo unito ad
un controllo sulla valutazione dei risultati. La tabella mostra in modo sintetico la composizione numerica della
struttura organizzativa delf'Ente.
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1.4

1.5

Diretlore:

Segretario: 1 Segretario Generale che ha anche funzione Dirigenziale
Dirigenti (num): 3

Posizioni organizzative (numy): 9

Totale personale dipendente (num): 153

Organigramma

itr6 4 Tesponsabi

Servizio Seér.étén'a eci Aitivité 'Prbdu'itiv'em o - ‘Uffééio KS'égreteria Géneraie

Ufficio Segreteria Sindaco,URP e Stampa

Ufficio Attivita Produttive

Ufficio Programmazione Commerciale

Servizi Demografici e Protocollo Ufficio Anagrafe,Stato Civile e Statistica

Ufficio L.eva e Eletiorale

Ufficio Protocollo e Archivic

Servizi Sociali, Servizi educativi,Politiche Giovanili & Ufficio Servizi Scciale

Sport
Residenza per Anziani "Montefeltro”
Ufficio Servizi Educativi
Ufficie Sport
Ufficio Politiche Giovanili ¢ Ambiente
Servizio Progettazione Ufficio Pregettazione Edifici
Ufficic Pregettazione Strade e Cimitert
Servizio Manutenzione Ufficio Segreteria e Sicurezza
Servizio Edilizia Ufficio Permessi di cosiruire & Denunce di Inizio Attivita

Ufficic Sportello Edilizia

Servizio segreteria amministrativa e edilizia pubblica | Ufficio Affari generali

Ufficic Edilizia Residenziale Pubblica

Ufficic Espropri

Servizio Finanziario Ufficio Contabilitéd Finanziaria Entrate

Ufficio Contabilita Finanziaria Uscite

Ufficio Economato

Ufficio Tributi

Servizio Affari Interni Ufficio Informatica

Ufficio Societa Partecipate

Ufficio Personale Gestione Giuridica

Ufficio Personale Gesticne Economica

Servizio Cultura ¢ Turismo Ufficio Cultura
Ufficio Turismo
Servizio Polizia Municipale Ufficio Polizia Amministrativa

Ufficio Segreteria e Comando

Ufficio Verbali e contenzioso

Ufficio Viabilita, Infortunistica e Polizia Giudiziaria

Ufficio Polizia edilizia e Tuiela igienico ambientale

Ufficio Polizia Commerciale, fiere e mercati

Condizione giuridica dell'Ente

|’ente opera in un contesto giuridico regolato dal normale avvicendarsi delle amministrazioni che sono state
elette dopo lo svolgimento delle elezioni. In casi eccezionali, perd, la condizione giuridica dell'ente pud essere
soggetta a regimi o restrizioni speciali, come nef caso in cui 'amministrazione sia sciolta per gravi irregolarita,
per it compimento di atti contrari alla Costituzione, per gravi motivi di ordine pubblico, oppure per impossibile
svolgimento deila normale attivita, come net caso di dimissioni del Sindace, mancata approvazione dei principali
documenti di programmagzione, e cosi via.

Nello specifico il Comune di Urbino non é attuaimente commissariato e non lo & mai stato nel periodo del
mandato.

Condizione finanziaria deli’Ente

L'ente deve garantire il reperimento delle risorse necessarie al funzionamento della gestione corrente ed alio
sviluppo degli investimenti cercando di garantire il mantenimente di un corretto equilibrio finanziario tra risorse
disponibiii e fabbisogno di spesa nel rispetto dei vincoli di finanza pubblica. L'assenza di questo equilibrio, in un
intervalio di tempo non trascurabile, pué portare 'ente ad una situazione di dissesto, dove I'operativita normale
viene sostituita con interventi radicali volti a ripristinare il necessario pareggio dei conti.
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Net periodo di mandato:
- TEnte non ha dichiarato ii dissesto finanziario al sensi dell'art. 244 TUEL

I'Ente non ha dichiarato i predissesto finanziario ai sensi dell'art. 243-bis TUEL

I'Ente non ha fatte ricorso al fondo di rotazione di cui alf'art. 243-ter e 243-quinquies del TUEL
- I'Ente non ha ricorso al contributo di cui alfart. 3-bis del D.l.. 174/12 convertito con L. 213/12

Situazione dj conteste internolesterno

{'ente locale si trova ad operare in un quadro legislativo, giuridico ed economico, che risente molto della
compromessa situazione delie finanze pubbliche. in tutti i livelli, dat centro alla periferia, l'operativita delintero
apparato pubblico & condizicnata dagli effetti perversi prodotti dall'enorme indebitamento contratto nei decenni
precedenti, La riduzione dei trasferimenti statali, come ie regole imposte a vario livelle daila normativa
comunitaria sui patto di stabilitd, sono solo alcuni degli aspetti di questo contesto particolarmente grave, che
limita fortemente I'attivita e l'autonomia operativa dell'ente locale.

Per ogni settore/servizio fondamentale, sono descritte, in sintesi, le principai criticita riscontrate e le soluzioni
realizzate durante it mandato.

1SERVIZIO SEGRETERIA GENERALE E SVILUPPO

|A seguito dell'entrata in vigore di una serie di norme che attribuiscono al Segretario
|Generale specifiche ed uiteriori competenze quali quetile in materia di Controlli Interni,
| di anticorruzione (.. 190/2012), di trasparenza della Pubblica Amministrazione (D.Lgs.
133/2013) e di verifica deile incompatibilita {D.Lgs. 39/2013) si é reso necessario ed
lindispensabile potenziare il servizio Segreteria Generale e Sviluppo - Uificic Segreteria
| Generale - affiancando per almeno 18 ore settimanali un ulteriore figura a cui affidare,
n collaborazione diretta con if Segretario Generale, le incombenze relative ai nuovi
dempimenti legislativi. Tale figura & stata reperita mediante I'utilizzo della figura di

“ categoria D gid presente nell’ Ufficio Attivitd Produttive.

1 Con deliberazione di GC n 61 del 30.05.2013 & stato modificato il Regolamenio
ultOrdinamento degli Uffici e dei Servizi approvate con deliberazione deila G.C. n.
29 del 13 luglio 2000 potenziando if Servizio Segreteria Generale e Sviluppo.

ETTORE AFFAR! GENERALI E SCCIALI

{Atiraverso il potenziamento del servizio Gare e Contratti si prevede di garantire
‘effettuazione di tuite le gare, sia per gquanto concerne i lavori che per i servizi e ie
orniture, in guanto tutta la nuova normativa prevede adempimenti particolarmente
mpegnativi con conseguente accentuamento del rischio di ricorsi. Per tale motivo si
ende opportuno evitare la distribuzione della necessaria professionalita alt'interno di
gni singolo settore. | capitolati tecnici verranno preparati dai Settori/Servizi e pol inviati
Ilufficio gare per 'espletamento della gara. La responsabilita della gestione del
ontratio sard {ovviamente) in capo al Settore/Servizio che ha predisposto il capitolato
ecnico;

Con deliberazione di GC n 61 del 30.05.2013 & stato modificate i} Regolamento
ylOrdinamento degli Uffici e dei Servizi approvato con deliberazione della G.C. n.
{120 del 13 luglio 2000 aftraverso if_Potenziamento/istituzione Ufficio Gare e Contrati

4 SETTORE AFFARI GENERALI E SOCIALY

| Servizio Edilizia Residenziale Pubblica sino al 2012 era affidatc al Settore
Urbanistica; avendo riscontrato che spesso tale servizio ha caratieristiche legate

1 alrassistenza si & ritenuto opportuno affidare tutte le funzioni inerenti ia redazione delie
raduatorie di Edilizia Residenziale Pubblica nonché le varie procedure di
ssegnazione e revoca degli alloggi al Settore Politiche sociali e Assistenziali mentre
ono rimaste al Settore Urbanistica e Lavori Pubblici tutte le procedure inerenti le
previsioni urbanistiche relative alla zonizzazione delle varie tipologie di ERP.

Con deliberazione di GC n 61 del 30.05.2013 & stato modificato il Regolamento
ulfOrdinamento degii Uffici e dei Servizi approvato con deiiberazione delia G.C. n.
29 del 13 luglio 2000 trasferendo i Servizi Edilizia Residenziale Pubblica Ed in
particolare:

Atti correlati alla gestione dell' edilizia residenziale pubblica sovvenzionata;

Gestions procedure di assegnaziene alloggi, Bandi, acceltazicne domande, verifiche
equisiti, richieste integrazioni. Provvedimenti assegnazione alloggi, provvedimenti
decadenza alloggi, revoche

Rapporti con ERAP e Commissione assegnazione Alloggi presso la Comunita
Montana,

Gestione contributo annuo aila Comunitd montana per istruttoria domande e
ormazione graduatoria e relativa convenzione e rappresentanza del Comune di Urbino
n senoc aita Commissione assegnazione alloggi;

Predisposizicne ed adeguamenti di atti regolamentari attinenti alia materia;
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1 Al fine di garantire un ottimale utilizzo delie risorse umane si & reso opporiuno

{commerciale, al Servizio "Cultura e Turismo® che a seguito di collocamenti a riposo
lera in grave carenza di personale.

asferire 'Ufficio Attivitd Produttive, con esciusione deff'Ufficio Programmazione

1Con deliberazione di GC n 81 del 30.05.2013 & stato modificato it Regolamento
1 sull'Ordinamento degli Uffici e dei Servizi approvaio con deliberazione della G.C. n.

| Servizio Cuttura e Turismo.

29 del 13 luglio 2000 attraverso 'accorpamento delfUfficio Attivita produttive al

JSETTORE POLIZIA MUNICIPALE

1l Comando di Polizia Muncipale era sprovvisto della figura Dirigenziale.

{Con decreti sindacali n. 6 del 20.06.2009 e n. 17 del 14.10.2009 & stato conferito
Mincarico dirigenziale det Settore Polizia Municipale a tempo determinato al Dott.
| Roberto Matassoni.

|SETTORE URBANISTICA E LAVORI PUBBLIGI

|La cessazione dal servizio de! Dirigente del Settore Lavori Pubblici e del Dirigente dei
{Settore Urbanistica, hanno imposto una revisione dello schema strutturale dell'ente

1 configurando un unice settore, che oltre ad un possibile risparmio possa generare
|anche benefici di carattere organizzativo grazie ad una maggiore integrazione del
ipersonale addetto ai diversi, se pur omogenei servizi e una maggiore pianificazione

elle attivita interconhesse.

seguito del collocamento a riposo del Dirigente Settore LL.PP. con decreto del
indaco . 4 del 13.05.2010 sono state affidate le relative competenze di tale Settore
| Dirigente de} Settore Urbanistica Ing. Gilovannini Carlo con un incarico ad interim sia
er I'anno 2011 che perii 2012,

on deliberazione di Giunta Comunale n, 119 del 28.12.2012 & stato accorpato il
ettore Lavori Pubblici con quello delf'Urbanistica.

on decreti del Sindaco n. 5 del 28.12.2012 e n. 1 del 13.01.2014 tali competenze
ono state affidate ad interim al Dirigente del Settore Affari interni Avv. Brincivalli
ngelo.

1.7 Parametri obiettivi per Paccertamento della condizione di ente strutturaimente deficitario ai sensi

deli’art. 242 del Tuel

| parametri di deficit strutturale sono dei particolari tipi di indicatore previsti obbligatoriamente dat legislatore per
tutti gli enti locali, Lo scopo di questi indici & fornire all'autorita centrale un indizio, sufficientemente obiettivo, che
riveli il grado di solidita deliz situazione finanziaria dell'ente, o per meglio dire, I'assenza di una condizione di

dissesto strutturale.

Risultato contabile di gestione rispetto entrate corrent

Residui entrate proprie rispetto enirate proprie

Residui attivi entrate proprie rispetio enfrate proprie

Residui complessivi spese correnti rispetto spese correnti

Procedimenti di esecuzione forzata rispetto spese correnti

Spese personale rispetto entrate corrent

Debiti di finanziamento non assistiti rispetto entrate correnti

Debiti fuori bilancic rispetto entrate correnti

Anticipazioni tesoreria non rimborsate rispetto entrate correnti

{Misure di ripiano squilibri rispetto spese corrent

IR o XK X

PSP AP P tP I D gD S ot D Pl

Numero parametri positivi | Nessuno ! Nessuno




PARTE [i

ATTIVITA’ NORMATIVA E AMMINISTRATIVA
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Attivitd normativa

La nuova disciplina del Titolo V della costituzione offre un quadro delle funzioni e dei poteri dei comuni, province
e cittd metropolitane, nonché della loro organizzazione, che non & pit solo rimessa alla possibilita normativa
della legge statate. Le “fonti” del diritto Iocale non trovane pit origine dal solo principio di autonomia degli enti
medesimi, ma sono invece espressamente indicate nella Costituzione. Ogni ente, infatti, ha potesta
regolamentare in ordine alla disciplina dell'organizzazione e deilo svolgimento delle funzioni attribuite.

Atti di modifica statutaria o modificaladozione regoiamentare approvati durante il mandato.

" GIUNTA COMUNALE N. 155 del 08-09-2009

REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DELLE PROCEDURE SELETTIVE E Di
ASSUNZIONE - INTEGRAZIONI. PIANO DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE

TRIENNIO 2009-2011 - MODIFICA

Nell' art. 26 - Prova mediante test - si & ritenuto opporiuno modificare il "Dirigente del
Servizio Personale” con "il Dirigente del Setiore/Servizio in cui & ricompreso il posto da
ricoprire” per I'affidamento dell'incarico a ditte speciatizzate per la predisposizione di
test da effettuare nei congorsi

GIUNTA COMUNALE N. 187 del 13-10-2009
REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DELLE PROCEDURE SELETTIVE E DI
ASSUNZIONE -COPERTURA POSTO DEL DIRIGENTE SETTORE LAVOR! PUBBLICI
CON CONTRATTQ DI DIRITTC PRIVATO A TEMPO DETERMINATO E PARZIALE DA
ESPLETARS! CON AVVISO PUBBLICO Di SELEZIONE ED ULTERIORI
PROVVEDIMENTI NECESSAR!
Maodifiche articoli 35, 36 e 55 per le seguenti necessita;
" ottemperare a quanto previsto dallo Statuto del Comune e dallart 110
del menzionato Digs 267/2CC0;

prevedere fra | requisiti utili all'accesso alia Dirigenza anche una
adeguata valutazione delle conoscenze professionali maturate nell'ambito privato alio
scopo di poter far concorrere ed eventuaimente acguisire, personale con esperienze
e metodotogie apprese e sperimentate in un ambito altamente competitivo quale & il
seftore privato;
! omogeneizzare la parte relativa alle selezioni con quella relativa ai
corsi-concorso ed ai concorsi pubbtici.

GIUNTA COMUNALE N, 57 del 31-05-2011

REGOLAMENTO SULL'ORDINAMENTOQ DEGLI UFFICI E DE! SERVIZI,
REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DELLE PROCEDURE SELETTIVE E DI
ASSUNZIONE. ADEGUAMENTI ALLE DISPOSIZION! DEL D. LGS 165/2001 COSI'
COME MODRIFICATO A SEGUITO DEL D.LGS. 150/2009,

Adeguamenti alle disposizioni del D. Igs 165/2001 cosi come medificato a seguito del
D.lgs. 150/2008

GIUNTA COMUNALE N. 167 de! 13-10-2009

REGOLAMENTO SULL'ORDINAMENTO DEGLI UFFICI £ DEI SERVIZI
COPERTURA POSTO DEL DIRIGENTE SETTORE LAVORI PUBBLICI CON
CONTRATTO DI DIRITTO PRIVATO A TEMPO DETERMINATO E PARZIALE DA
ESPLETARSI CON AVVISO PUBBLICO DI SELEZIONE ED ULTERIORI
PROVVEDIMENTI NECESSARI

Modifica/Integrazione degi articoli 45 e 46 ai fine di avere il pi ampio spazio di
manovra consentito dalle disposizioni vigenti per poter individuare le soluzioni
organizzative pit efficient] ed efficaci.

[GIUNTA COMUNALE N, 57 del 31-06-2011

|REGOLAMENTO SULL'ORDINAMENTO DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI

|Decreto Lgs.vo 27.10.2008, n. 150, cosiddetto decreto Brunetta, emanate in atiuazione
della legge n 15 def 4,3.2009, in materia di ottimizzazione della produttivita del lavoro
ubblico e di efficienza e trasparenza delle pubbliche amministrazioni, che ha

trodotto nucve disposizion secondo le guali  gli enti locali devono provvedere ad
deguare i loro ordinamenti

GIUNTA COMUNALE N, 115 del 21-08-2011

MODIFICA REGOLAMENTO SULL'ORDINAMENTG DEGL! UFFICH E DEI SERVIZL

UFFICIO PROCEDIMENT! DISCIPLINARI E SUA COMPOSIZIONE

1A seguito delle novita legislative introdotte dal CCNL delle Regioni e delie Autonomie
{Locali del"t1 aprile 2008 prima e dal D, Lgs. n. 150/2009 poi, circa le disposizioni in
ateria disciplinare si & proceduto agli adempimenti previsti dali'art 55 bis comma 4,
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‘I primo capoverso, del D, Lgs. 165/2001 e successive modifiche.

JTGIUNTA COMUNALE 92 dsl 16-10-2012

I REGOLAMENTO SULL'ORDINAMENTO DEGLI UFFIC] E DEI SERVIZI-

NTEGRAZICNE ART 42 " COPERTURA DI POSTI CON PERSONALE A TEMPO

JINDETERMINATO",

AModifica dell'art, 42 - mobilita con "interscambio” 0 "compensazione" di cui alfar 7 del

D.P.C. M. n. 325 del 5.8.1988, che prevede la possibilita della mobilita dei singoli

dipendenti presso la stessa o altra amministrazione, nei casi di domanda congiunta di
compensaziona con altri dipendenti di corrispondente profilo professionale,

prevedendo la deroga dei cinque anni, come indicato per l'stituto della mobilita in

genere.

GIUNTA COMUNALE N. 119 del 28-12-2012

REGOLAMENTO SULL'ORDINAMENTO DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI
PROVVEDIMENTI DIVERS! IN MATERIA DI PERSONALE. INTEGRAZIONE PIANO

ANNUALE E APPROVAZIONE PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL

PERSCONALE 2013-2016.

Accorpamento del Settore Laveri Pubblici con guello dellUrbanistica in quanto la

cessazione dal servizio del Dirigente del Settore Lavori Pubblici e quella successiva del
Dirigente del Settore Urbanistica, hanno imposto una revisione dello schema
strutturale deli'ente configurando un unico settore, che oltre ad un possibile risparmio
possa generare anche benefici di carattere organizzative grazie ad una maggiore
ntegrazione del personale addetto ai diversi, se pur omogenei servizi e una maggiore
pianificazione delle attivita interconnesse.

GIUNTA COMUNALE N. 81 del 30-05-2013

REGOLAMENTO SULL'ORDINAMENTO DEGLE UFFICI E DEI SERVIZI
MODIFICA E INTEGRAZIONE ALLA ORGANIZZAZIONE DEGLI UFFICI E DEY
SERVIZ

Si sono manifestate alcune "criticita" all'interno delia "macchina comunale” che non
potendo essere risolte mediante nuove assunzioni, sia per il "blocco” costituito dalla
egistazione vigente, sia per l'incertezza delle disponibilita finanziarie defi'Ente relative
agli anni a venire, sone state assorbite dall'intera struttura attraverso una
redistribuzione sia delie funzioni e del personale allinternc dei vari setiori e servizl,

L e modifiche riguardano guanio segue:

- Potenziamento/istituzicne Ufficio Gare e Condratti;

- Trasferimento Servizi Ediizia Residenziale Pubblica;

- Potenziamento Servizio Segreteria Generale e Sviluppo;

- Accorpamento Ufficio Aftivita produttive e Servizio Cultura e Turisme,

C{GIUNTA COMUNALE N. 84 del 28-06-2013

"IREGOLAMENTO SULL'CRDINAMENTO DEGLI UFFICI £ DE| SERVIZI
| AGGIORNAMENTO SISTEMA DI VALUTAZIONE E MISURAZIONE DELLA

PERFORMANCE DEL PERSONALE DIPENDENTE E DIRIGENTE/SEGRETARIO

Integrazione del Regolamento con l'art 30 bis "Disciplina del ciclo deila performance”.
Si & rifenuto opportuno procedere ad uniformare le attivita per gli adempimenti del ciclo
delle performance gi attuate all'interno dell'amministrazione net pieno rispetto dei
principi contenuti net D. Lgs. 150/2008 e recepiti con atte di CC n. 112/2010e GC n.
57/2041, a quelle adottate dai comuni che hanno adetito alla convenzione del sistema
di valutazicne associato, inserendo nel Regolamento sull'ordinamento degii uffict e
servizi 'arficolato sopra indicato,

CONSIGLIO COMUNALE N. 53 del 18-07-2009

APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER L'ALIENAZIONE DEI BENI IMMOBILI
COMUNALI

L'art. 12 della legge 15.05.1997 n. 127 prevede che "l comuni e le province possono
procedere alle alienazioni del proprio patrimonio immobiliare anche in deroga alle
norme di cui alla L. 24 dicembra 1908, n. 783 , e successive madificaziont, ed al
regolamento approvato con R.D. 17 giugno 1909, n. 454 , e successive modificazioni,
nonché alle norme sulla contabilita generate degli enti locall, fermi restande i principt
generali dellordinamento giuridico-contabile. A tai fine sono assicurati criteri o
trasparenza e adeguate forme di pubblicita per acquisire e valutare concorrenti
proposte di acquisto, da definire con regolamento dell' ente interessato.”

Il Comune si & valso di tate facolta approvando tale regolamento che ha assicurato
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trasparenza ed adeguata pubblicitd utilizzando modaliia per accelerare i tempi e
rendere pill snelle le procedure di alienazione garantendo le scelte pill convenienti per
FAmministrazione.

CONSIGLIO COMUNALE N. 63 del 26-08-2009

REGOLAMENTO EBILIZIO COMUNALE - ABOLIZIONE COMMISSIONE EDILIZIA

Abolizione della Commissione Edilizia Comunale prevista dal Regolamento Edilizio
Comunale quale organismo non pill indispensabile, ai sensi e per gli effetti di cui ali'art.
96 del D.Lgs, 18.08.2000 n. 267

CONSIGLIO COMUNALE N, 51 del 14-08-2012

REGOLAMENTO EDILIZIO COMUNALE/ABROGAZIONE ARTICOLO 71

Soppressione dell'articolo 71 del Regolamento edilizio Comunale, superato dalia
nuova normativa in materia di autorizzazioni di cartelli, insegne d'esercizio, o altro
manufatto pubblicitario, regolamentata dal Piano Generale degli impianti Pubblicitari
approvato con deliberazione di C.C. n. 50/2011.

CONSIGLIC COMUNALE N. 65 del 28-09-2008

REGOLAMENTO COMUNALE PER L'ASSEGNAZIONE Di ALLOGG! D) EDILIZIA
RESIDENZIALE PUBBLICA NEL COMUNE DI URBINO L.R. 16.12.2006 N. 36 -
REGOLAMENTO ASSEGNAZIONE ALLOGG! ERP - RETTIFICA ART. 14,

Rettifica del testo deil’ articolo 14 al fine di evitare eventuali controversie con gli
assegnatari.

CONSIGLIO COMUNALE N. 22 del 16-03-2010

APPROVAZICNE MODIFICA REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DELLIMPOSTA
COMUNALE SUGL] IMMOBIL! {1.C.1.}

Mecdifica dell'art. 4 def Regolamento con Fintroduzicne di nuovi parametri per
aggiornare le modalita di determinazione del valore delle aree edificabili al fine di
ottenere nuovi valori che sianoc pit vicini al valore di mercato

CONSIGLIC COMUNALE N. 81 dei 12-08-2011

ABRCGAZIONE ART. 14 DEL REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DELL'IMPOSTA
COMUNALE SUGL! IMMOBILI (1.C.1)

Abrogazione dell'ari. 14 del regolamento - INCENTIVI - in considerazione delie
difficolta economiche che tutti | comuni italiani riscontranc per il rispetio del patto di
stabilita e per effetto delle manovre finanziarie

CONSIGLIO COMUNALE N. 23 del 10-03-2010

APPROVAZIONE MODIFICHE TESTO REGOLAMENTO GENERALE PER LA
GESTIONE DELLE ENTRATE COMUNALI

Modifica dell'art. 10 del Regolamento- Inieressi- ai sensi del D.M. del 4 dicembre
2009 nonché dall'art. 1, comma 165, della Legge Finanziaria 2007 Generale delie
Entrate comunali.

Modifica delf'art. 11 del regolamento - Pagamenio e riscossione somme di modesto
ammontare - in relazione a tuite le entrate tributarie, distinguendo tra versamenti
spontanei, atti di accertamento o rimborso e riscossione coattiva, onde produre
un'azione trasparente che non crei inceriezze ai cittadini nella comprensione della
norma, oltre che per ia sua corretta applicazione.

CONSIGLIO COMUNALE  N. 33 del 12-06-2012

APPROVAZIONE MODIFICHE TESTC REGOLAMENTO GENERALE PER LA
GESTIONE DELLE ENTRATE COMUNALI

Integrazioni all'art. 11 del vigente regolamento - Pagamento e riscossione somme di
modesto ammonlare - per istituzione nuova imposta.

Abrogazione dell'art. 12 - Compensazioni - per impossibilitd compensazione veriicale
{primo anno)

CONSIGLIC COMUNALE N. 87 del 05-11-2010

REGOLAMENTQ PER { PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI APPROVATO CON
DELIBERA D) CONSIGLIO COMUNALE N, 33 DEL 16.04.2008 - MODIFICHE

Modifiche al testo del regolamento in esecuzione delle modifiche apportate alia legge 7
agosto 1890, n.241, dalla Legge 18/06/2009, n.69, dal D.Lgs. 26/03/2010 n.59 e dal
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“|D.L. 78/2010 cosi come convertito dalia L. 30.07.2010 n. 122. |

CONSIGLIO COMUNALE N. 98 del 23-11-2010

SERVIZIO IN USO TEMPORANEQ DI LOCALI, SPAZI E SEDi ESPOSITIVE
COMUNALI - APPROVAZIONE REGOLAMENTO

Al fine di migiorare Il rapporto con l'utenza il regolamento adottato individua e regota
i criteri e le modalita per la concessione in uso temporaneo di locali, spazi e sedi
aspositive comunali.

CONSIGLIO COMUNALE N. 49 del 12-07-2011

MODIFICA DEL REGOLAMENTO PER IL SERVIZIO D! SMALTIMENTO DEI RIFIUTI
SOLIDI URBAN]I

La gestione svolta dalla societa Marche Multiservizi spa ha evidenziato la necessita df
porre in essere azioni immediate, finalizzate a migliorare l'efficienza e Ja qualita del
servizio. La proposta fa riferimento a una azione di supporto per la sorveglianza e la
tutela ambientale con la creazione deila figura deli™Ispettore Ambientale”.

CONSIGLIO COMUNALE N. 50 del 12-07-2011

REGOLAMENTO PER |L RILASCIO DI AUTORIZZAZION! PER L'INSTALLAZIONE
DE| MEZZ! PUBBLICITAR! APPROVAZIONE PIANO GENERALE DEGL! IMPIANTI
PUBBLICITARIL

Generale degli impianti Pubblicitari & prevista dai D.Lgs. n. 507 del 15/11/1993 che,
allart. 3, prevede per 'Amministraziona Comunale I'obbligo di adottare un regolamento
per {'applicazione dell'imposta sulla pubblicita e per I'effettuazione delle pubbliche
affissioni. Con T regolamente it Comune discipiina le modalita di effettuazione della
pubblicita, stabilendo limitazioni e prescriziont particolari in relazione allesigenza del
pubblico interesse.

CONSIGLIO COMUNALE N. 77 del 30-11-2011

REGOLAMENTO COMUNALE PER LA DISCIPLINA E LA GESTIONE DELLE
SPONSORIZZAZION| ART. 175, COMMA 8, D.Igs 267/2000. VARIAZIONE DI
ASSESTAMENTO GENERALE DEL BILANCIO ANNUALE DI PREVISIONE
DELL'ESERCIZIO 2011

In coerenza con quanto gia operato con la delibera di Consiglio Comunale n.61/2011 in
materia di incentivi, a} fine di proseguire ['attivita di rivisitazione degli stessi si azzerano
le percentuali previste daifart. 8 del Regofamento comunale per ia disciplina e la
gestione delle sponsorizzazioni approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 153
del 21.12.2004,

CONSIGLIO COMUNALE N, 78 del 30-11-2011

REGOLAMENTO PER L'ISTITUZIONE ED 1. FUNZIONAMENTO DEL CONSIGLIO
TRIBUTARIO

Art.18, comma 2, Decreto Legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito con modificazioni
dalla Legge 30 lugiio 2010, n. 122

| CONSIGLIO COMUNALE N. 29 del 12-G6-2012

APPROVAZIONE REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DELL'IMPOSTA
MUNICIPALE PROPRIA - IMP

Articoli 8 e 9 del decreto legislativo 14 marzo 2011 n. 23, e art. 13 del D.L. 6 dicembre
2611 n. 201, converite con modificazioni daila legge 22 dicembre 2011 n. 214, con i
quali viene istituita lmposta Municipale Propria, con anticipazione, in via sperimentale,
| a decorrere dallanno 2012 e fino al 2014, in tutti | comuni del territorio nazionale.

1CONSIGLIO COMUNALE N. 31 del 12-06-2012

EGOLAMENTO DELL'ADDIZIONALE COMUNALE ALLTRPEF. MGDIFICA
EGOLAMENTO MEDIANTE SOSTITUZIONE DELLUARTICOLO 4.

Dh.Lgs del 28 settembre 1998, n. 360 e successive modificazioni istituisce, con

I decorrenza dal 1° gennaio 1999, 'addizionale comunale allimposta sul reddito delle

| persone fisiche e, in particolare, I'articolo 1, comma 3 del suddetto decreto il quale

tabilisce che | comuni, con regolamento adottato ai sensi dellart. 52 sopra richiamatio
possono disporre la variazione dell'aliguota di compartecipazione dell'addizionale
all|RPEF.

ONSIGLIO COMUNALE N. 32 del 12-06-2012

ODIFICA AL REGOLAMENTO COMUNALE PER L'OCCUPAZIONE SPAZI ED AREE
UBBLICHE E PER L'APPLICAZIONE DELLA RELATIVA TASSA - ESONERO PER

{OCCUPAZIONI PERMANENT| CON AUTOVETTURE ADIBITE




Relazione di fine mandale 2014

Comune di Urbing

Esonero pagamenio tassa per occupazioni permanenti con autovetture adibite a
trasporte pubblico (taxi) dettata soprattuito dalt'attuale congiuntura economica generaie
di evidente difficolta, che ha specifiche ed inevitabili ripercussioni sul settore del
trasporto;

CONSIGLIO COMUNALE N. 20 dei 22-03-2013

MODIFICA AL REGOLAMENTO COMUNALE PER L'OCCUPAZIONE SPAZI ED AREE
PUBBLICHE E PER L'APPLICAZIONE DELLA RELATIVA TASSA

Adeguamenti normativi

CONSIGLIO COMUNALE N. 46 del 07-08-2013

REGOLAMENTO PER LISTITUZIONE E L'APPLICAZIONE DEi CANONI NON
RICOGNITOR! E APPROVAZIONE TARIFFE

Istifuzione e regolamentazione del tributo

CONSIGLIO COMUNALE N, 35 del 12-06-2012

MODIFICHE AL REGOLAMENTO PER L' ACQUISTC DI BENI E SERVIZIIN
ECONOMIA

Adeguamento del regolamento alle modifiche introdotte ail'art. 125 del D. Lgs. 12 apriie
2008 n. 163 dalla lettera m-bis) del comma 2 dell'art. 4 D. L. 13 maggio 2011 n. 70, nel
testo integrato daila relativa legge di conversione n. 106 det 12 luglio 2011; tali
modifiche consentono ora l'affidamento diretto da parte del responsabile del
procedimento per servizi o forniture inferlori a guarantamita euro. Semplificazione, ove
possibile, dei diversi adempimenti procedurafi, anche in funzione di un doveroso
contenimento dei costi amministrativi,

CONSIGLIO COMUNALE N, 3 del 13-02-2013

APPROVAZIONE REGOLAMENTO COMUNALE PER LA DISCIPLINA Dl
CONTROLL) INTERNI

Art. 147 commi 1 e 4 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, cosi come
modificato dallarticolo 3 comma 1 det Decreto Legge 174/2012 convertito, con
modificazioni, nella Legge 7 dicembre 2012 n, 213

CONSIGLIC COMUNALE N. 4 del] 13-02-2013

INTEGRAZIONE DEL VIGENTE REGOLAMENTOC DI CONTABILITA' PER LA
DISCIPLINA DEL CONTROLLO SUGLI EQUILIBRI FINANZIARI (ART.

147-QUINQUIES DEL TUEL N. 267/20C0),

Art. 147-guingues del TUEL n. 267/2000

CONSIGLIO COMUNALE N. 10 def 13-02-2013

APPROVAZIONE SCHEMA DI REGOLAMENTO PER Il FUNZIONAMENTO DELLA
CONSULTA GIOVANILE

In diverse occasioni, | rappresentanti delle associazioni giovanili, delle scuole e
delfUniversita e dei gruppi informali di giovani hanno manifestato la necessita di
predisporre un nuovo Regolamento di funzionamento della Consulta Giovanile, in
considerazione del fatto che le disposizioni contenute in quelio vigenta risultano

- superate e incomplete

[CONSIGLIO COMUNALE N. 47 del 07-08-2013

IREGOLAMENTO PER LSTITUZIONE E L'APPLICAZIONE DEL TRIBUTO
COMUNALE SUI RIFIJTI E SUi SERVIZ| - TARES

TArt. 14 det D.L. n. 201/2011, convertite con modificazieni dalla L. 214/2011, e s.m.),,

{CONSIGLIO COMUNALE N. 85 del 28-11-2013

IMODIFICHE AL REGOLAMENTO PER LISTITUZIONE E LAPPLICAZIONE DEL
ITRIBUTO COMUNALE SUI RIFIUTI E SUI SERVIZI - TARES - APPROVAZIONE

{Opportunita di prevedere una riduzione a favore delle utenze domestiche che abbiano
1avviato il compostaggio dei propri scarti organici subordinando la concessione di tale

duzione alla presentazione di un'apposita comunicazione attestante l'attivazione del
compostaggio

ONSIGLIO COMUNALE N. 71 def 20-10-2013

TAPPROVAZIONE NUOVO REGOLAMENTO ASSEGNAZIONE E GESTIONE AREE E
LLOGG! PEEP

urante 'applicazione del Regolamento si € ritenuto opportuno, a pid riprese, di

,‘ ntervenire sulie norme stesse, cid a seguito delle continue modifiche intervenute nella
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Imateria, vedi in particolare la legge 179/92 (c.d.L.egge Botta Ferrarini) che ha eliminati

alcuni vincoli alla commerciabilita degii alloggi od al fine di meglio consentire la

|realizzazione delle finalita dei PEEP,

| principali interventi di modifica e integrazione attuati negli anni si sono concentrati

I nell'articolo 3 del regolamento suddetto, ovvero guello che definisce i requisiti

oggettivi per I accesso iniziale agli alloggi PEEP ed anche per le future cessioni degli
lloggi neliambito di validita delle convenzioni con gli operatori.
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Attivita tributaria

Politica tributaria locale

Le scelte che Famministrazione pud abbracciare in questo campo attengono sopratiutto alia possibilita d
modificare 'articolazione economica del singolo fributo. Questo, perd, quando le leggi finanziarie non vanno a
ridurre o congelare P'autonomia del comune in tema di tributi e tariffe, contraendo cosi le finalitad postulate dal
federalismo fiscale, volte ad accrescere it livello di autonomia ne! reperimento delle risorse, Si & in presenza di
una situazione dove due Interessi, 'uno generale & Taltro locale, sono in conflitto e richiedono uno sforzo di
armonizzazione che pud avere luogo solo con i miglioramento della congiuntura economica.

IC1 / IMU: Principali aliquote applicate

Limposizione sul patrimonio immobiliare ha subito nel tempo vistose modifiche. Si & partiti in tempi lontani
quando, a decorrere dal 1993 venne istituita limposta comunale sugli immobili. Presupposto dell'imposta era il
possesso di fabbricati a qualsiasi uso destinati. L'applicazione era stata poi limitata dal 2008 alla sola abitazione
secondaria, essendo esclusa a tassazione I'unita immobiliare adibita ad abitazione principale. In tempi pid
recenti, e ciog a partire dal 2012, con listituzione dell' IMU si & ritornati ad una formulazione simile a quella
originaria, ripristinando Vapplicazione dei tributo anche sull'abitazione principale. Si arriva quindi ai nostri giorni
dove, a partire dal 2013, 'imposta sugli immobili (IMU) viene ad essere applicata alle sole seconde case mentre
a partire dallanno 2014 ritorna l'applicazione, nella nuova formulazione della TASI, anche all'abitazione
principale. Si riportano, nella tabella sottostante, le aliquote ICl ed IMU applicate nel petiodo di mandato:

7

Aliguota abitazione principale 4,00
Detrazione abitazione principale 103,29 103,29 103,29 200,00 200,00
Aliquota altrt immobid 7.00 7,00 7,00 9,50 8,50
Aliquota fabbr. rurali e strumentati - “ - 9,50 8,50

Addizionale IRPEF

L'imposizione addizionale sullIRPEF, & stata istituita dal lontano 1999, allorche I'ente locale & stato autorizzato
a deliberare, entro il 31/12 di ciascun anno, la variazione dellaliquota dell'addizionale da applicare a partire

dallanno successivo, con un limite massimo stabilito perd per legge.

: Addizionale IRPE! 200! 20, 2012 26
Aliquota massima 0,60 0,60 0,60 0,80 0,
Fascia esenzione Nessuna Nessuna Nessuna 8.000,60 8.000,0C
Differenziazione aliquote No No Ne No No

Prelievi sui rifiuti

La tassazione sullo smaltimento di rifiuti solidi urbani, come per altro quelia delf'iMU, & stata molto rimaneggiata
nel tempo, subendo inoltre gli effetti di un quadro normativo soggetio ad interpretazioni contraddittorie. L.a
progressiva soppressione del tributo, con la contestuale istituzione della corrispondente tariffa, avrebbe dovuto
comportare infatti ia ricollocazione del corrispondente gettito nelle entrate di natura tariffaria, con la contestuale
introduzione dell'obbligo di integrate copertura dei costi del servizio. La questione circa f'esatta connotazione di
questo prelievo & stata poi oggetto di diverse risoluzioni ministeriali, talvoita in contrasto tra di loro, fino
allintervento della Corte costituzionale, L'ambito applicativo di questa disciplina € ora rimandato ail'immediato
future, con lintroduzione del nuove quadro di riferimento previsto dalla nuova TARI (tassa sui rifiuti).

010 014 2013

TIAA1 TIA1 TIA1 TARES
Tassc di copertura 100,00 % 100,00 % 100,00 % 160,00 % 100,00 %
Costo pro capite 141,58 155,53 152,91 162,33 188,79
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2.3

2.3.1

23.2

Attivitd amministrativa

Sistema ed esiti dei controlli interni

Nell'anno 2013, a seguito della disciplina obbiigatoria introdotta dal nuovo art. 147 del d. igs. 267/2000 (Tuel) ,
I'Ente con deliberazlione consiliare n. 3 del 13/02/2013, ha approvaio i Regolamento comunaile per la disciplina
dei comtrolii interni e con delibera consiliare n. 4 del 13/02/20%3 ha integrato ii vigente Regolamento di
Contabilita per la disciplina e I'attuazione dei seguenti controlii:

1. controllo di regolarita amministrative e contabie: ha lo scopo di garantire la legittimita, la regolarité e la
correttezza dell'azione amministrativa,

2. controllo di gestione: ha lo scopo di verificare l'efficacia, l'efficienza e ['economicita dell'azione
amministrativa, al fine di ottimizzare anche medianie tempestivi interventi correttivi il rapporto fra
obietiivi e azioni realizzate, nonché tra risorse impiegate e risultati.

3. controllo sugli equilibri finanziar: ha lo scopo di garantire il costante monitoraggio degli equilibri
finanziari della gestione di competenza, della gestione def residui e della gestione di cassa, anche ai
fini defla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica determinati dal patfo di stabilita intemo.

il sisterna dei controlli & affuato nel rispetio del principio di distinzione fra funzioni di indirizzo & compiti di
gestione.

Nei periodo precedente 'anno 2013 i controlli sono stati effettuati dal nucleo di valutazione secondo guando
disposto dal'art. 12 comma 5 det Regolamento uffici e servizi approvato con deliherazione di Giunta Comunale
n. 129 del 13 luglio 2000 e successive modificazioni che recita quanto segue:

“II nucleo di valutazione ha accesso ai documenti amministrativi deflente, pu¢ richiedere a tutte le unita
organizzative informazioni relative alla gestione e pud disporre accertamenti e controlli, nef limifi delle risorse
messe a disposizione dall'amministrazione comurnale”.

Controllo di gestione

Nel rispetto di quanto richiamato dal D. Lgs. 267/2000 (articoli 198 e 198-bis), a partire dal'anno 2010 {'ente ha
aderito al servizio associato "Ufficio Unico Controili Interni” che ha redatto ii referto sia per gli amministratori, ai
fini della verifica dello stato di attuazione degli obiettivi programmati, sia per i responsabili dei servizi, perché
realizzino la valutazione dellandamento delle attivita di cui sono responsabili, che per la Corte dei Conti come
organo di controllo esterno secondo quanto richiesto dai'art 198 bis del D.Lgs 267/2000. A partire dall'annc
2013, a seguito delle modifiche normative sopra richiamate, il controllo di gestione, ai sensi delfart. 4 del
sopraccitato Regolamento per la disciplina del controfii interni, e stato affidato al Servizio Finanziario supporiato
dal Nucleo di Valutazione. In data 07 ottobre 2013 il Servizio Finanziario ha trasmesso &l competenti
organi/uffici la prima relazione Infrannuale relativa all'esercizio 2013.

Principali obiettivi inseriti nel programma di mandato e livelio di realizzazione.

1Razionalizzazione dotazione organica e uffici
- Spesa Personale € 7.108.257,76 (Int. | ; Int. il & IRAP) - Numerc dipendenti 180
| Spesa Personaie € 6,148.217,72 (Int. | ; Int. 11l e IRAP) - Numero dipendenti 153

Lavori pubbiici

Objetti Hnvestimenti programmati e realizzati nel pericde di mandato

[ 1S riporta di seguito un elenco dei principali investimentt programmati nel periodo di mandato:

.La costruzione del parcheggio di Santa Lucia

.Costruzione defla nuova Casa di riposo (RF & RSA)

.Centro commerciale Consorzio.

Qualificazione degli spazi commerciali allinterno del Collegio Raffaello

JInterventi per ristrutturazione Data (Orte delf Abbondanza).

.Costruzione della nuova scuola materna di Canavaccio

Ristrutturazione e riqualificazione della struttura dove ha sede la scuola elementare di
Canavaccio.

Riqualificazione delle frazioni: valorizzazione dei centri abitati, attraverse arredo

rbano, asfaltatura di varie strade, e creazioni di spazi attrezzati per attivita ricreative.

‘Lavori di risanamento del versante che daila Fortezza Albornoz giunge fino al'Oratorio di

.Giovanni .

0.Risanamento dellarea dellEx Tribunale (Palazzo Gherardi) per Polo Archivistico.

Di seguito si riportano gli investimenti portati a termine nel periodo del mandato :
La costruzione del parcheggio di Santa Lucia

Costruzione della nuova Casa di riposo (RP e RSA) - inaugurata nel 2012
.Centro commerciale Consorzio

.Qualificazione degli spazi commerciali allinterno del Collegio Raffaelio
Interventi per ristrutturazione Data (Orto dell Abbondanza).
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8.Costruzione della nuova scuola materna di Canavaccio

7 Ristrutiurazione e riqualificazione della struttura dove ha sede la scuola elementare di
Canavaccio.

8.Riqualificazione delle frazioni: valorizzazione dei centri abitatl, attraverso arredo

urbano, asfaltatura di varie strade, e creazioni di spazi aitrezzati per attivita ricreative.

o.Lavori di risanamento del versante che dafia Fortezza Albornoz giunge fino all'Oratorio di

S.Giovanni {opera in corso di reaiizzazione)

10.Risanamento dellarea delfEx Tribunale (Palazzo Gherardi) per Polo Archivistico.

Gestione del territorio

‘Oblet Rilascic concessioni edilizie

Numero complessivo di Permessi di Costruire rilasciati neil’ anno 2009
stimati def procedimento = 125.4 gg

n.78 -tempi medi

Numero complessivo di Permesst di Costruire rilasciati nell’ anno 2013 n.82 -tempi medi

stimati del procedimento = 126.1 gg

Sviluppo servizic mensa

Awvio nel 2008 del progetto "Educazione Alimentare" in collaborazione con FASUR, i Dirigenti
scolastici, il personale e le famiglie.

| Aisultati pits significativi raggiunti nel quinquennio sone stati:

lintroduzione e l'dilizzo, oramai quast totale, di prodotti biologici e di alta quaiita,

le revisione dei mend scolastici secondo le pill avanzate linee guida di una sana e corretta
alimentazione elaborate dal Ministero della Salute,

limpiementazione dei controlli interni relativamente alle procedure di autocontroilo;
l'adeguamento delle strutture e delle attrezzature utilizzate;

la riduzione del personaie dipendente impiegato nelio svolgimento del servizio,

il coinvolgimento delle famiglie e del personale delle scuole anche attraverso incontri e attivita
formative.

Servizio di frasporto scolastico
Mantenimento del Servizio
1l Servizio & stato mantenuio

Ciclo dei rifiut
Obi

Raccoita differenziata
; Percentuale Raccolta Differenziata - Fonte Dati ORS0O : 30%
! Percentuale Raccolta Differenziata - Fonte Dati ORSO : 45%

S__ociale
Dbigttiv
e

Assistenza allinfanzia

iMantenimento dei Due Nidi Comunali.

: Nel corso def mandato la gestione di uno del due Nidi & stata esternalizzata ma entrambi sono
stati mantenuti aperti.

1 Assistenza agli anziani
| Realizzazione Nuova Casa di Riposo
{Nel mese di agosto 2012 ¢ stata inaugurata la nuova struttura per anziani "RSA Montefeitro”,

] =t

‘Inizlative realizzate
iNell' anno 2009 sono state realizzate le iniziative che di seguito sl riportano:

ennaio-aprile Teatro Sanzio stagione teatrale 2008-2009

ebbraio-maggio Teatroltre viaggio alla ricerca del teatro del presente

apriie- 12 luglio centro storice | tesori delle confraternite visite guidate agl oratori
aggic-giugno Utopia di Raffaello viaggi fra letteratura, arte e cibo

8-27 luglio  Urbino musica antica 41° festival internazionale

4/15/16 agosto Festa del duca sipari rinascimeniali

settembre Festa delf'aquilone

ottobre Giornata de! contemporaneo

ettembre-ottobre Ars libraria parole in gioco
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235

31 ottobre  Trekking urbano vi giornata nazionale trekking urbanc
Novembre-aprile Stagione teatro 2009-2010
Dicembre-gennaio Natale a urbinc e vie dei presepi

Sala del castellare mosire varie

Nell' anno 2014 sono state realizzate le iniziative che di seguito si riportano:

30 marzo Andrea Aromafico La flagellazione -Passeggiata alla scoperta dei
luoghi deiia flageilazione

23 marzo- 30 giugno Il restaure per una didattica deil'arte mostra

dal 30 marzo al 2 aprile  Centro storice pasqua con not

31 maggio, 1 e 2 giugno  Centro storico festa della casciotta di urbino

giugno > Palazzo Ducale. Premio "urbino press award"

weekend di giugno Chiese del centro storico & del montefeliro urbino
delio spirito

14, 15 e 16 giugno Urbino schieti di urbino palio det frampoli

30 glugno Nel segno della croce itinerari guidati

dat 20 al 28 luglio luglio Palazzo ducale e centro storico urbine musica antica

16-17-18 agosto Festa del duca sipari rinascimentali
31 agosio e 1 seltembre  Centro storico festa delfaquilone
28 e 29 settembre Palazzo ducale e piazza duca federico urvinum

14 settembre- 13 ottobre  Sala del casteliare mario logli mostra

26 otfobre Giornata nazionale del frekking urbano

novembre- maggio 2013 Stagione teatrale 2012-2013

dall'8 dicembre al 6 gennaio 2014 Centro siorico natale a urbino

saia dael castellare mostre varie

Valutazione delle performance

La a valutazione delle perfomance & funzionale a consentire la realizzazione delle finalitd dellente, |l
miglioramento della qualita dei servizi erogati e alla valorizzazione della professionaiita del personale. La Giunta
Municipale con atto n. 84 del 28.6,2013 ha approvato l'aggiornamento del sistema di valutazione e misurazione
della performance del personale dipendente, dirigente/segretario. Inoltre ha istituito i Nucleo di valutazione
associato con la Comunita Montana delfAlto e Medio Metauro, giusto convenzione sottoscrifta in daia
30.5.2011.

Controllo delle societa partecipate

In merito al controllo di cui Articolo 147 - quater "Confrolii sulle societa partecipate non guotate”, il comma 5
prevede che le disposizioni di cui al menzionato articolo si applicano agli enti locali con popolazione superiore a
100.000 abitanti in fase di prima applicazione, a 50.000 abitanti per il 2014 e a 15.000 abitanti, come nel nostro
caso, a decorrere dal 2015,

Resta inteso che gquesta Amministrazione, da tempo provvede regolarmente ad espletare gli adempimenti di
controfio analogo nei confrontt della societa partecipata Urbino Servizi spa, secondo le modalita previste neflo
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Statuto della Societa Urbina Servizi Spa.
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Relazione d# fine mandalo 2014 Comune di Urbino

3.6

3.6.1

3862

Patto di stabilita interno

La possibilita di planificare I'aitivita di spesa dell’ente locale non & totalmente libera ma deve fare i conti con |
vincoli imposti a livello centrale su moltepiici aspetti della gestione. Per { comuni con pit di 5.000 abitanti,
queste restrizioni diventano particolarmente stringenti ed associate alle regole sul pafto di stabilita interno. La
norma, che nel corso degl anni ha subito vistosi cambiamenti, nella versione pill recente tende a conseguire nei
conti dei comune un determinato saldo cumulativo (obiettivo programmatico) di entrate e uscite, parte corrente
ed investimento, denominato "Saldo finanziaric di competenza mista”. Questo vincolo complessivo vincola
pesantemente la possibilita di manovre sia degli enti pubblici che finanziano in parie Uente {regione e provincia),
sia la capacita stessa di spesa del comune, che pud essere alguante compressa e dilatata net tempo.

009 2010- 200 20120
ocggetto Scggetto Soggetto Soggetto Scggetto
Adempiente Adempiente Adempiente Adempienie Adempiente

Indicare in quali anni Fente & risultato eventualmente inadempiente al patio di stabilita interno
Nel periodo di mandato I'Ente ha sempre rispetiato i vincoli previsti dal patto di stabilita interno.

Se I'ente non ha rispettato il patto di stabilita interno indicare le sanzioni a cui e stato soggetto
Come sopra precisato net corse del mandato I'Ente ha rispettato gli obietiivi del Patto di Stabiiita interno,
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4.3

Rilievi delia Corte dei conti
Altivita di controllo

Le sezioni regionali di controlio della Corte dei conti, qualora accertine, anche sulla base delle relazioni dei
revisori dei conti comportamenti difformi dalla sana gestione finanziaria o it mancato rispetto degli obiettivi posti
con il patto di stabilita, adottano specifica pronuncia e vigilano sulladozione da parte delfente locale delie
necessarle misure correttive e sul rispetto dei vincoli e limitazioni post! in caso di mancato rispetto delle regole
del patto di stabilita interno.

Attivita giurisdizionale

Rilievi dell'Organo di revisione

La Corte dei conti definisce | criteri e linee guida cui debbono attenersi gli organi di revisione econemico e
finanziaria degli enti locali nella predisposizione del documento che T'organo stesso deve inviare ai giudice
contabile, relazione che deve dare confo del rispetto degli obiettivi annuali posti dal patfo di stabilita interno,
delf'osservanza del vincolo previsto in maleria di indebitamento e di ogni grave irregolaritd in ordine alle quali
Famministrazione non abbia adottato le misure correttive segnalate dall'organo di revisione.

Azioni intraprese per contenere la spesa

nese telefoniche - adesione convenzicng Consip

92.581,85
73.800,00
18.791,85

Noleggio fotocopiatrici - adesioni Consip

18.832,80
14.474,00
4,358,80

Affitti passivi - risoluzione alcuni contraiti

133.021,26
123.457,35
9.563,91

| Abbattimento rata mutus per estinzione e rinegoziazione

1.030.844,78
768.207,14
232.637,64

Spese postali - riduzione a seguito utilizzo strumenti informatici

40.000,00
15.000,00
25.000,00

“ Appalto pulizie - global service tramite convenziien Consip

176.262,21
159.167,08
17.084,23

Riscaldamento - revisione contratto appalto calore, nonché revisione delie

566.550,00
435.862,66
130.687,34
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5.1

Organismi controllati

Con delibera di Consiglio comunate n. 111 del 21,1.2010 si & proceduto alla ricognizione delle partecipazion
societarie det Comune di Urbino: indirizzi ai senst dell'ant. 3 della Legge 244/2007, Finanziaria 2008,

In relazione a cio, di seguite si riporta il guadro riepilogative dell'attuale assetto delle partecipazioni societarie
del Comune di Urbing in cui si evidenzia che ia societa controliata & Urbino Servizi SpA.

AMI SPA - Attivita : Esercizio ed organizzazione del trasporto pubblico urbano, sub-urbano e ogni altro servizio
connesso alla mobiltia - Presupposti per if mantenimento ai sensi delia Legge 244/2007: Servizio di Interesse

generaie.

MEGAS NET - Attivita: Proprieta patrimanio reti gas,acqua,fognature e attivita complementari - Presupposti per
il mantenimento ai sensi della Legge 244/2007: Servizio di Interesse generale (Societa degli Asset).

MARCHE MULTISERVIZI SPA - Attivita  Gestione Servizi Pubblici Locali efo servizi strumentali - Presupposti
per il mantenimento ai sensi della Legge 244/2007: Servizio di Interesse generale.

URBINO SERVIZI SPA - Attivita : Attivita inerente | servizi pubblici locali e/o strumentali - Presupposti per il
mantenimento ai sensi delia Legge 244/2007: Servizl di Interesse generale/Attivitd strettamente collegate alle

finalita istituzicnali,

CONVENTION BUREAU TERRE DUCALI SOC. CONS. A R.L. - Attivitd : Promozicne e sviluppo del turismo
congressuale e d'affari nel comprensorio che riunisce le citta di Fano, Gabicce Mare, Pesaro, Senigaliia e
Urbino - Presupposti per il mantenimento ai sensi della Legge 244/2007: Servizio di interesse generale.

Questo Comune con la costituzione di Urbino Servizi SpA, ha inteso espletare | servizi di interesse generale e fe
attivita di produzione di beni e di servizi strettamente necessarie per il proseguimento delle finalita istituzionali e
a conseguire il raggiungimento di una maggiore flessibilita nei processi gestionali, pur mantenendo la potesta di
indirizzo e controllo sulle attivita affidate.

La ricerca di modelli gestionali delle attivitd che consentissero il conseguimento di obiettivi di contenimento
della spesa pubblica e anche di un miglioramento dellefficacia delf'azione e dell'efficienza complessiva dei
servizi, ha portato questo Comune a compiere la scelta di affidare alcuni servizi alla propria Societa di cui &
unico socio. La necessita di fornire servizi al cittadino improntati allinsegna dei contenimenti dei costi, del
miglioramente qualitativo delle prestazioni rese allutenza con una contestuale valorizzazione dei processi
decisori in capo a guesta amministrazione sono tra I'altro manifestati anche ailinterno del documento
programmatico di Governo 2009-2014 approvate dal Consiglio Comunate con atto n. 58 defl" .9.2009.
Nell'ambito delle varie funzioni elencate nel vasto oggetio sociale dello Statuto di Urbino Servizi Spa, guesta
Amministrazione le ha conferito una serie di servizi di carattere socio economico, fra questi quelii riconducibiil
alia gestione di impianti sportivi (Palazzetto dello Sport e struttura polisportiva Varea) con I'obiettivo di dotare la
Citta di strutture che finalmente potessero consentire lo svolgimento di pratiche sporiive a tivello territoriale tali
da andare a soddisfare il programma di politiche giovanili, tra I'altro gravato daila presenza in citta di un numerc
elevato di studenti universitari. Cid senza rinunciare ad esercitare il controlio analogo e ad espletare pienamente
i propri compiti di indirizzo e verifiche a garanzia dei rapporti che su un terreno cosi delicato come quello delle
politiche sportive con risvolli in ambito sociali sono necessart.

La slessa filosofia sta alla base dell'affidamento in gestione def servizi strumentali rivolti alle scuole di inﬁan:zia
e nidi e mensa comunale |, servizi per | guali Famministrazione ha ritenute, con atto CC 98 del 28.11.2008 che
raffidamento "in house ad Urbino Servizi s.p.a. costituisce, dal punto di vista organizzative e funzionale, la
scelta piv vafida ed opportuna fra le varie effettuabili, sia rispetic ad una eventuale gestione direfta dei servizi,
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sfa rispetio ad altre forme di affidamento esterno in quanfo I'Amministraziene Cormunale potra continuare ad
esercitare un ruolo di indirizzo e di controffo delfattivita, e ¢ié a garanzia dei rapporti che, su un ferrenc cosi
delicato come quello delle politiche educative, 'Ente Comune deve comunque salvaguardare, muovendosi con
estrema cautela e rifuggende da logiche meramente speculalive o df mercato”

Altri servizi di carattere strategico e riconducibili ai beni e servizi strettamente necessari per il perseguimento
delle proprie finalitd istituzionali affidati ad Urbino Servizi spa, derivanc dalla necessita —evidenziate anche
nelle linee programmatiche di Governo- di attivare * una refe infrastrutturale efficiente e di un sistema di

parcheggi adeguato’affinché la Cittd possa "essere luogo di servizi per un infero territorio e meta di turismo
nazionale ed internazionale”. Da qui & nata la necessitd di attivare un servizio di informazioni turistiche “info
point” realizzato all'interno della Rampa di Francesco di Giorgio volte a migliorare 'accoglienza e I'informazione
turistica e affidato alla societa con atto CC 28 del 30.3.2005. Inoitre, in questo contesto if Comune di Urbino, ha
dovuto fare scelte che hanno portato ad attuare modafita diverse di sosta nel centro storico. Proprio per cercare
di risolvere il problema, questo Comune ha attivato un Piano della sosta, previsto aree di scambio collegate a!
centro storico mediante bus navetta e predisposto la costruzione del Parcheggio di S. Lucia che con atto CC 18
del 18.3.2009 ha affidato la gestione del servizio in concessione alla societa partecipata.

Nel quadro compiessivo di una strategia di sviluppo legato ad un articolato piano industriale e afferente al
delicato setiore della terza eta, iI Comune, con il medesimo atto CC 18/2009 menzionato, ha affidato in
concessione anche il servizio della Casa di Riposo it “Padiglione”. In quesic contesto si & proceduto
contestualmente ad approvare il Piano industriale, regolarmente approvato dal Consiglic Comunale, volio a
garantire sia Fequilibric economico della societa che garantisce che i programmi di intervento voluti dalia
Amministrazione sianc realizzati nell'interesse della coliettivita del territorio; tale prerogativa non poteva che
essere garantita se non con gli strumenti societari in house posti in essere da questa amministrazione.

inoltre, a seguito ad uno studio approfondito che ha prodotto un progetto di massima, un confronto fra i bilanci di
Azienda e Comune e una previsione pluriennale deil'Azienda, il Comune di Urbino ha deciso di affidare la
gestione della Farmacia comunale aila societa come da atto CC 20 del 9.2.2006 dove la scelta viene motivata
non soio per il diretto vantaggio che Pente pud ricavarne, come il mantenimento della redditivita a livelli
equivalenti a quelli accertati fino a quel momento, senza ulteriori impegni e soprattutto senza Fobbligo di
effettuare investimenti, ma anche per una prospettiva di maggicri vantaggi per i cittadini in termini di qualita dei

servizi socio sanitar ed assistenziali offerti.

Rispetto vincoli di spesa da parte delie societa partecipate

In merito ai vincoli di spesa  da parte delle societd partecipate, ne! rispetto delle indicazioni di cui alla
deliberazione n. 14/2011 delia Corte dei Conti Sezione delle Autonomie, la societd in house interamente
partecipata dai Comune di Urbino, Societa Urbino Servizi Spa, per il raggiungimento dell'obiettivo comune del
contenimento della spesa ai sensi delfarticolo 76 comma 7 DL 112/2008 e ss.mm., provvede a comunicare al
Comune | dati, previsionali e consuntivi inerenti la voce BS del conto economico (ed eventuali sostanziali
variazioni in corso d'esercizio) unitamente al corrispettivo {stimato e consuntivo) previsto negli strumenti di
programmazione economica a carico def Comune ed al valore compiessivo delia produzione.

Inoltre in seno al controflo analogo ta Socieid pud essere soggetta a verifiche di regolarith della gestione

corrente secondo le modalita previste neilo statuto.

Misure di contenimento delle dinamiche retributive nelle societa partecipate
In merito alle misure di contenimento delle dinamiche retributive, e nello specifico per quanto riguarda la societd
controflata a totale partecipazione comunaie, Societd Urbino Servizi Spa, questa amministrazione attraverso

Fesercizio del controllo analogo, per guanio di competenza, vigila circa il rispettc detfie misure di cui sopra.
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Relazione ¢i fine mandato 2014 Comune di Urbino

Questa relazione verra frasmessa al favolo tecnico interistituzionale,_istituito presso la Conferenza permanente per il
coordinamento della finanza pubblica. i SEY bt

iL SINDACO

e

Li, JRA.02. 44
(Urbino, }

Al sensi degli artt. 239 e 240 del Tuel, si attesta che i dati pregenti nella relazione di fine mandato sono veritieri e
corrispondono at dati economico-finanziari presenti nel documenti contabili e di programmazione finanziaria dell'Ente. |
{ dati esposti secondo lo schema gia previsto dalie certificaziont at rendiconto di bilancio ex art. 161 del Tuel o dai
questionari compilati ai sensi dell'art. 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005, corrispondono inoltre ai
contenuti nei citati documenti.

L'ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO FINANZIARIO
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