Allegato “A” alla delib. giunta comunale n ..../05/2023

Comune di URBINO

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E
ORGANIZZAZIONE (PIAO)
TRIENNIO 2023 - 2025

art. 6, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni e
integrazioni, in legge 6 agosto 2021, n. 113;

decreto presidente della Repubblica 24 giugno 2022, n. 81;

decreto ministeriale 30 giugno 2022, n. 132;

Piano Nazionale Anticorruzione 2022/2024.




1. Premessa

Le finalita del PIAO (articolo 6, comma 1, decreto-legge 80/2021) sono:
- assicurare la qualita e la trasparenza dell'attivitd amministrativa;
- migliorare la qualita dei servizi ai cittadini e alle imprese;
- procedere alla costante e progressiva semplificazione e reingegnerizzazione dei processi
anche in materia di diritto di accesso.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita dell’ente sono ricondotti alle finalita istituzionali e alla
mission pubblica complessiva di soddisfacimento dei bisogni della collettivita e dei territori.

Si tratta, pertanto, di uno strumento dotato, da un lato, di rilevante valenza strategica e, dall’altro,
di un forte valore comunicativo, attraverso il quale I’ente pubblico comunica alla collettivita gli
obiettivi e le azioni mediante le quali vengono esercitate le funzioni pubbliche e i risultati che si
vogliono ottenere rispetto alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.

Con il PIAO si avvia un significativo tentativo di disegno organico del sistema pianificatorio
nelle amministrazioni pubbliche che ha il merito di aver evidenziato la molteplicita di strumenti
di programmazione spesso non dialoganti ed altrettanto spesso, per molti aspetti, sovrapposti.
Inoltre, enfatizza un tema fondamentale: la valutazione del valore generato, delle cause e degli
effetti che 1 meccanismi di programmazione e di pianificazione sono in grado di generare
delineando, in questo modo, un filo conduttore comune tra i diversi ambiti di programmazione.

Dopo il documento avente carattere sperimentale e ricognitorio, approvato negli ultimi mesi
dell’anno 2022 (PIAO 2022/2024), il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2023/2025
rappresenta il primo documento di programmazione attuativa pienamente orientato dalle
disposizioni contenute nelle disposizioni richiamate nel paragrafo successivo.

2. Riferimenti normativi

L’art. 6, del decreto legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, in legge 6 agosto
2021, n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento il Piano Integrato di attivita e
organizzazione (PIAO), che assorbe una serie di piani e programmi gia previsti dalla normativa
- in particolare: il Piano della performance, il Piano Triennale per la Prevenzione della
Corruzione e per la Trasparenza, il Piano organizzativo del lavoro agile, il Piano delle Azioni
Positive e il Piano triennale dei fabbisogni del personale, quale misura di semplificazione e
ottimizzazione della programmazione pubblica nell’ambito del processo di rafforzamento della
capacita amministrativa delle PP.AA. funzionale all’attuazione del PNRR.

I1 Piano Integrato di Attivita e Organizzazione viene redatto nel rispetto del quadro normativo di
riferimento relativo alla Performance (decreto legislativo n. 150 del 2009 e le Linee Guida
emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica); ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piano
nazionale anticorruzione (da ultimo: PNA 2022/2024) e negli atti di regolazione generali adottati
dall’ANAC ai sensi della legge n. 190 del 2012 e del decreto legislativo n. 33 del 2013) e di
tutte le ulteriori specifiche normative di riferimento delle altre materie, dallo stesso assorbite,
nonché sulla base del “Piano tipo™, di cui al Decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione
del 30 giugno 2022, n. 132, recante Regolamento recante definizione del contenuto del Piano
integrato di attivita e organizzazione.

A1 sensi degli articoli 7, comma 1, del decreto del Ministro per la Pubblica Amministrazione n.
132/2022, concernente la definizione del contenuto del Piano Integrato di Attivita e



Organizzazione, il termine per I’approvazione del PIAO ¢ stabilito nel 31 gennaio di ogni anno.
Esso ha durata triennale e viene aggiornato annualmente entro la predetta data.

I1 successivo articolo 8, del d.m. 132/2022 prevede che il PIAO debba assicurare la coerenza dei
propri contenuti ai documenti di programmazione finanziari che ne costituiscono il necessario
presupposto. Per quanto sopra, il comma 2 del citato art. 8 del d.m. 132/2022, prevede che in
caso di differimento del termine previsto a legislazione vigente per 1’approvazione dei bilanci di
previsione, il termine del 31 gennaio venga differito di trenta giorni successivi a quello di
approvazione dei bilanci.

I1 PIAO, come previsto dal decreto ministeriale n. 132/2022 e dall’allegato (Piano-tipo), per
gli enti con cinquanta o piu dipendenti, a regime, si compone di quattro sezioni, di cui due
sono, a loro volta suddivise in tre sottosezioni ciascuna.

Lo schema riassuntivo ¢, pertanto, il seguente:

Sezione 1 = Scheda anagrafica dell’amministrazione;
Sezione 2 = Valore pubblico, Performance e Anticorruzione;
* Sottosezione 2.1 — Valore pubblico;
* Sottosezione 2.2 — Performance;
* Sottosezione 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza;
Sezione 3 = Organizzazione e capitale umano;
* Sottosezione 3.1 — Struttura organizzativa;
* Sottosezione 3.2 — Organizzazione lavoro agile;
* Sottosezione 3.3 - Piano triennale fabbisogni di personale;
Sezione 4 = Monitoraggio.

La sottosezione “Rischi corruttivi e trasparenza” ¢& stata predisposta dal Responsabile
prevenzione corruzione e trasparenza (RPCT), come previsto dall’art. 3, comma 1, lettera c), del
d.m. 132/2022, secondo le indicazioni delle norme vigenti e del Piano Nazionale Anticorruzione
per il triennio 2022/2024, approvato dall’ Autorita Nazionale Anticorruzione.



Piano Integrato di Attivita e Organizzazione 2023-2025

SEZIONE 1 - SCHEDA ANAGRAFICA DELL’AMMINISTRAZIONE

Comune: URBINO

Indirizzo: VIA PUCCINOTTI, n.3 ; 61029 URBINO.

Codice fiscale 82004510416

Sindaco: GAMBINI MAURIZIO

Numero dipendenti a tempo indeterminato al 31 dicembre 2022: 122
Numero abitanti al 31 dicembre 2022: 13831

Telefono: 0722/3091

Sito internet: www.comune.urbino.pu.it

E-mail: info@comune.urbino.ps.it

PEC: comune.urbino@emarche.it

SEZIONE 2 - VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E
ANTICORRUZIONE

SOTTOSEZIONE 2.1 - VALORE PUBBLICO

Come previsto dall’articolo 3, comma 2, del d.m. 132/2022: “Per gli enti locali la sottosezione a)
sul valore pubblico fa riferimento alle previsioni generali contenute nella Sezione strategica del
documento unico di programmazione”, aggiornato da ultimo con deliberazione di consiglio
comunale n.19 del 13.03.2023, il cui contenuto si intende integralmente richiamato nel presente
atto E PUBBLICATO AL LINK:
https://www.comune.urbino.pu.it/fileadmin/docs/gazzettamministrativa/026/al/DUP_aggiornato
_con_Delibera_di_CC_n._19_del 13.03.2023.pdf

Nella sottosezione in esame devono essere definiti:

1. 1 risultati attesi in termini di obiettivi generali e specifici, programmati in coerenza con 1
documenti di programmazione finanziaria adottati da ciascuna amministrazione;

2. le modalita e le azioni finalizzate, nel periodo di riferimento (triennio 2023/2025), a
realizzare la piena accessibilita, fisica e digitale, alle pubbliche amministrazioni da parte
dei cittadini ultrasessantacinquenni e dei cittadini con disabilita;

3. l'elenco delle procedure da semplificare e reingegnerizzare, secondo le misure previste
dall'Agenda Semplificazione e, per gli enti interessati dall'Agenda Digitale, secondo gli
obiettivi di digitalizzazione ivi previsti;

4. gli obiettivi di valore pubblico generato dall'azione amministrativa, inteso come
I'incremento del benessere economico, sociale, educativo, assistenziale, ambientale, a
favore dei cittadini e del tessuto produttivo.

Il documento relativo a Valore pubblico (rif. d.m. 132/2022, art. 3, comma 1, lettera a), viene
riportato nell’allegato 2.1, che forma parte integrante e sostanziale del presente provvedimento.

SOTTOSEZIONE 2.2 - Performance

Come previsto dall’articolo 3, comma 1, lettera b), del d.m. 132/2022, la sottosezione deve
essere predisposta secondo quanto previsto dal Capo II, del d.lgs. 27 ottobre 2009, n. 150 e
successive modificazioni ed integrazioni ed ¢ finalizzata, in particolare, alla programmazione
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degli obiettivi e degli indicatori di performance di efficienza e di efficacia dell'amministrazione.
Essa deve indicare, almeno:
1. gli obiettivi di semplificazione, coerenti con gli strumenti di pianificazione nazionali
vigenti in materia;
2. gli obiettivi di digitalizzazione;
3. gli obiettivi e gli strumenti individuati per realizzare la piena accessibilita
dell'amministrazione;
4. gli obiettivi per favorire le pari opportunita e I'equilibrio di genere.
I documento relativo a Performance, viene riportato nell’allegato 2.2, che forma parte
integrante e sostanziale del presente provvedimento.

SOTTOSEZIONE 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza.

La sottosezione ¢ stata predisposta dal RPCT, nominato con decreto del sindaco n. 23 del
01/04/2016, sulla base degli obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza definiti dall’organo di indirizzo, ai sensi della legge 190/2012. Gli elementi
essenziali della sottosezione, volti a individuare e a contenere i rischi corruttivi, sono quelli
indicati nei Piani Nazionale Anticorruzione, in particolare PNA-2019 e PNA-2022 e negli atti di
regolazione generali adottati da ANAC, ai sensi della legge 190/2012 e del d.lgs. 33/2013, in
materia di trasparenza.

Il contenuto del PIAO ¢ riportato nell’allegato 2.3, completo di ulteriori quattro allegati, che
formano parte integrante e sostanziale del presente provvedimento.

SEZIONE 3 - ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

SOTTOSEZIONE 3.1 — Struttura organizzativa

In questa sottosezione (rif. art. 4, comma 1, lettera a. d.m. 132/2022) viene illustrato il modello
organizzativo adottato dall’amministrazione distinto in:

- Allegato 3.1.A) - Schema organizzativo (Tavole 1 e 2);

- Allegato 3.1.B) — Organigramma.
Gli allegati formano parte integrante e sostanziale del presente provvedimento.

SOTTOSEZIONE 3.2 — Organizzazione lavoro agile

In questa sottosezione sono indicati, in coerenza con la definizione degli istituti del lavoro agile
stabiliti dalla Contrattazione collettiva nazionale' la strategia e gli obiettivi di sviluppo di
modelli di organizzazione del lavoro, anche da remoto, adottati dall'amministrazione. A tale fine,
la sottosezione intende dare pratica attuazione alle seguenti indicazioni:

1. che lo svolgimento della prestazione di lavoro in modalita agile non pregiudichi in alcun
modo o riduca la fruizione dei servizi a favore degli utenti;

2. la garanzia di un'adeguata rotazione del personale che pud prestare lavoro in modalita
agile, assicurando la prevalenza, per ciascun lavoratore, dell'esecuzione della prestazione
lavorativa in presenza;

3. l'adozione di ogni adempimento al fine di dotare I'amministrazione di una piattaforma
digitale o di un cloud o, comunque, di strumenti tecnologici idonei a garantire la piu

1 CCNL Funzioni locali 2019/2021, sottoscritto in data 16 novembre 2022, articoli da 63 a 70;



assoluta riservatezza dei dati e delle informazioni che vengono trattate dal lavoratore
nello svolgimento della prestazione in modalita agile;
4. l'adozione di un piano di smaltimento del lavoro arretrato, ove presente;
I'adozione di ogni adempimento al fine di fornire al personale dipendente apparati digitali
e tecnologici adeguati alla prestazione di lavoro richiesta.

e

Il documento relativo all’Organizzazione del lavoro agile (rif. d.m. 132/2022, art. 4, comma 1,
lettera b), viene riportato nell’allegato 3.2, che forma parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento.

SOTTOSEZIONE 3.3 — Piano triennale dei fabbisogni di personale

Per il triennio 2023/2025 (rif. d.m. 132/2022, articolo 4, comma 1, lettera c), il piano dei
fabbisogni di personale, viene stabilito nell’allegato 3.3, che forma parte integrante e sostanziale
del presente provvedimento, comprensivo delle strategie di formazione del personale, con
evidenziate le priorita strategiche in termini di riqualificazione o potenziamento delle
competenze organizzate per livello organizzativo e per filiera professionale.

Si da atto che la parte relativa alla formazione ¢ stata oggetto di “confronto” sindacale, ai sensi
dell’art. 5, comma 3, lettera 1), del CCNL Funzioni locali del 16 novembre 2022.

SEZIONE 4 - MONITORAGGIO

In base all’articolo 5, decreto ministeriale n. 132/2022, la sezione deve indicare gli strumenti e le
modalita di monitoraggio, incluse le rilevazioni di soddisfazione degli utenti, delle sezioni
precedenti, nonché i soggetti responsabili.

Il monitoraggio delle sottosezioni Valore pubblico ¢ Performance avviene secondo le modalita
stabilite dagli articoli 6 e 10, comma 1, lettera b), del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150,
mentre il monitoraggio della sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza avviene secondo le
indicazioni di ANAC. Per la Sezione 3, rubricata Organizzazione e capitale umano il
monitoraggio della coerenza con gli obiettivi di performance viene effettuato su base triennale
dall'Organismo Indipendente di Valutazione della performance (OIV) di cui all'articolo 14, del
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 o dal Nucleo di valutazione, ai sensi dell'articolo 147
del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

Le attivita di monitoraggio vengono riportate nell’allegato 4 del presente provvedimento, che
forma parte integrante e sostanziale del medesimo, specificando che il monitoraggio sulla
sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza ¢ inserito all’interno della sottosezione 2.3, secondo
le indicazioni di ANAC, contenute nel PNA 2022/2024.

ALLEGATI:

2.3 =SOTTOSEZIONE: RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA;
2.3.A = mappatura dei processi a rischio;
2.3.B = tabella adempimenti sezione Amministrazione trasparente,
2.3.C = tabella riepilogativa degli adempimenti e misure anno 2023;
2.3.D = scheda semestrale per monitoraggio misure anticorruzione e trasparenza;

3.1 =SOTTOSEZIONE: STRUTTURA ORGANIZZATIVA;
3.2=SOTTOSEZIONE: ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE;
3.3=SOTTOSEZIONE: PIANO TRIENNALE FABBISOGNI DI PERSONALE;
4 = MONITORAGGIO.



SEZIONE 2. VALORE PUBBLICO,
PERFORMANCE E ANTICORRUZIONE

2.1 VALORE PUBBLICO

2.1.1 ACCESSIBILITA’ DIGITALE

Il Comune di Urbino adotta i seguenti principi guida per garantire la massima accessibilita digitale a
dati e servizi:

- CLOUD FIRST: il cloud ¢ la prima opzione in fase di definizione di un nuovo progetto e di
sviluppo di nuovi servizi dal momento che la versione cloud garantisce sempre una migliore
accessibilita a cittadini e soggetti terzi. Tutti i piu recenti applicativi installati, ad uso interno o
rivolti a soggetti esterni, sono offerti all’utente in modalita cloud. Tutti i principali software
gestionali, nel medio periodo, dovranno essere accessibili secondo questa modalita.

- SICUREZZA E PRIVACY BY DESIGN: i servizi digitali devono essere progettati ed erogati in
modo sicuro e garantendo la protezione dei dati personali che pertanto riveste un ruolo centrale gia
in fase di analisi e progettazione.

- GESTIONE E CONSERVAZIONE DEI DOCUMENTI INFORMATICI: attuazione delle
disposizioni delle Linee Guida 17.05.2021 convertite in L. 108 in data 29.07.2021 sulla formazione,
gestione e conservazione dei documenti informatici emanate da AgID secondo le indicazioni
dell’art. 71 “Regole Tecniche” del CAD (D.Lgs. 82/2005). In particolare, allo stato attuale, ¢ attiva
una convenzione sottoscritta da Comune di Urbino e Regione Marche per 'utilizzo del Polo di
Conservazione Marche DigIP nel quale questo Ente versa quotidianamente documenti provenienti
dal proprio sistema di protocollo nonché atti amministrativi. Il Comune di Urbino ha, altresi,
stipulato un contratto con una delle Societa fornitrici dei sistemi di contabilita per garantire la
conservazione dei dati finanziari. Le politiche di conservazione sono in espansione con I’obiettivo
di raggiungere nel medio periodo la conservazione totale dei dati significativi gestiti dall’Ente. Si
ritiene che parallelamente debbano essere aggiornate le procedure di formazione dei documenti
informatici, in particolare le linee di intervento dovranno riguardare la codifica di procedure
standard ed il potenziamento dello strumento del fascicolo informatico, ad oggi utilizzato solo in
alcuni Settori / Servizi e fondamentale per garantire una conservazione dei documenti organica e
non frammentaria.

- DIGITAL AND MOBILE FIRST: i servizi erogati online devono essere accessibili in via
esclusiva con sistemi di identita digitale definiti dalla normativa assicurando 1’accesso tramite SPID
o CIE. Ad oggi la maggior parte dei servizi di questo Ente non viene erogata in modalita online
percido si sta valutando innanzitutto 1’ampliamento dell’offerta, condizione propedeutica
all’applicazione del principio stesso. Per 1 servizi offerti online 1’accesso tramite SPID o CIE ¢ in
fase di progettazione. Tutto cio che viene offerto online € gia ottimizzato per i dispositivi mobili.

- INTERFACCE WEB: i siti istituzionali ed i portali accessibili all’utenza esterna devono offrire
interfacce intuitive, usabili, funzionali e accessibili. Negli ultimi anni tanto ¢ stato fatto per
ottimizzare le interfacce, soprattutto quelle rivolte al cittadino e tanto si prevede di fare grazie ad
una delle linee di intervento PNRR , approfondita nei paragrafi successivi. Questa linea sara proprio
dedicata al rifacimento del sito istituzionale dell’Ente e, tra i vari obiettivi che si intendono
raggiungere, sara posta particolare attenzione al ruolo delle interfacce.



2.1.2 PROCEDURE DA SEMPLIFICARE E REINGEGNERIZZARE

Le procedure da semplificare e re ingegnerizzare sono caratterizzate da un’elevata trasversalita e
sono di fatto individuate in maniera macroscopica nell’Agenda per la semplificazione 2020-2026
aggiornata nella seduta dell’11 maggio 2022 dalla Conferenza unificata composta da Governo,
Regioni, Province autonome ed Enti Locali. I principi cardine individuati si riassumo in:
semplificazione e reingegnerizzazione delle procedure, velocizzazione delle procedure,
digitalizzazione, adozione di azioni mirate per superare gli ostacoli. Calando questi principi nella
realta di questo Ente si puo individuare la transizione digitale come motore trainante di tutti gli altri
elementi. Nella fattispecie, per mettere a terra questo principio sono state definite le seguenti linee
di azione con i relativi interventi:

- FORMAZIONE DIGITALE: definizione di un programma di formazione trasversale per tutto il
personale sulle tematiche digitali, a partire da quelle di carattere generale, finalizzato
all’acquisizione delle competenze base che devono intendersi come obiettivi minimi € comuni a
tutti 1 dipendenti. Introduzione della formazione tecnica specifica per il personale che opera
quotidianamente sul digitale, anch’essa fondamentale per garantire una gestione efficiente dei
sistemi e realizzare adeguate politiche di rinnovamento.

- CODIFICA DELLE PROCEDURE E RIORGANIZZAZIONE DELLE RISORSE UMANE:
codificare le procedure significa stabilire un insieme di attivitd da svolgere al verificarsi di una
condizione e ci0 consente un notevole risparmio di tempo da parte del personale addetto al loro
svolgimento. Superare un modello fatto di isole indipendenti sviluppando modalita di lavoro
integrate dove piu persone adottano e condividono gli stessi modelli € requisito indispensabile per la
semplificazione e per la costituzione di un know-how di “proprieta” dell’Ente. La codifica delle
procedure si accompagna ad una riorganizzazione delle risorse umane che devono in ottica integrata
lasciando spazio al naturale flusso delle stesse verso le nuove esigenze che di volta in volta si
manifestano. La formazione ¢ fondamentale per contrastare la staticita dell’organizzazione e far si
che ciascuna figura possa rispondere in maniera adeguata al naturale cambiamento delle mansioni.

- EFFICIENTAMENTO DELLA STRUMENTAZIONE: propedeutica all’informatizzazione delle
attivita e delle procedure ¢ la dotazione strumentale informatica la quale deve essere adeguata e
proporzionata alle esigenze tecniche dei singoli uffici e per la quale deve essere garantito un
rinnovamento costante. Si prevede I’inserimento di questa linea di azione nel prossimo Piano
Triennale per I’Informatica nel quale dovranno essere stabiliti tempi e modi di questo rinnovamento
in maniera tale che non avvenga a macchia di leopardo ma coinvolta tutte le aree dell’Ente, con
tempi e modi diversi a seconda delle singole esigenze, né¢ si traduca in un’attivita una tantum
riportando nel giro di qualche anno 1’organizzazione allo stato attuale. Combattere il fenomeno
dell’obsolescenza ¢ cruciale per affrontare 1 cambiamenti e I’evoluzione tecnica e normativa.

- UNIFORMAZIONE DEI SISTEMI HARDWARE E SOFTWARE: I’eterogeneita hardware e
software incrementa i costi di gestione ed il numero di problematiche connesse pertanto uniformare
i dispositivi e 1 sistemi software ¢ fondamentale per la semplificazione e per la stessa
reingegnerizzazione dei processi. Si ritiene opportuno iniziare dai software gestionali in uso negli
uffici che ad oggi fanno capo a numerose software house differenti e si basano su tecnologie non
necessariamente interoperabili, questo determina il bisogno di realizzare integrazioni che, laddove
superano 1’analisi di fattibilita, hanno costi elevati in termini economici e gestionali. Tutto questo si
ripercuote sui tempi di lavorazione delle pratiche che si dilatano a dismisura e aumenta il tasso di
errori. Dal punto di vista hardware, I’efficientamento della strumentazione gia citato sopra dovra



avvenire il piu possibile uniformando le tecnologie e sempre tenendo conto delle diverse esigenze
degli uffici. Anche per I’hardware I’eterogeneita genera, infatti, costi elevati e difficolta di gestione,
la stessa formazione tende a lievitare perché deve includere segmenti tecnologici diversi.

- INFORMATIZZAZIONE DELLE ATTIVITA: numerose attivita, specialmente quelle non
strategiche, che prevedono un’operativita a maggioranza “manuale”, devono essere riviste in
un’ottica digitale introducendo sistemi software adeguati e dai costi di gestione proporzionati.
L’informatizzazione delle attivita richiede il verificarsi di numerose condizioni propedeutiche, tutti i
punti precedenti devono essere realizzati e si rende necessario affrontare e superare le resistenze al
cambiamento di tipo culturale. Quest’ultimo aspetto si lega strettamente alla formazione del
personale che rappresenta uno strumento prezioso per superare 1’incertezza e le resistenze. Alcuni
esempi di attivita da automatizzare nel medio — breve termine sono: gestione delle fatture
elettroniche, gestione pagamenti e incassi per alcuni servizi, concorsi, protocollazione.

2.1.3 PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA PER IL DIGITALE (PNRR)

L’Ente ha presentato nel 2022 le seguenti candidature relative ad avvisi PNRR su tematiche digitali,
le quali sono state accettate e ammesse al finanziamento dal Dipartimento per la Trasformazione
Digitale:

MISSIONE COMPONENTE | LINEA DI PROGETTO IMPORTO | TERMINE | FASE DI
INTERVENTO PREVISTO | ATTUAZIONE

1 1 1.2 Abilitazione 101.208.,0 | 30.09.20 | Ammesso al
al cloud perle | 0 24 finanziamento
PA locali

1 1 1.4.1 Esperienza 155.234,0 | 30.06.20 | Ammesso al
del cittadino | 0 24 finanziamento
nei servizi
pubblici -
Comuni

1 1 1.4.5 Piattaforma 32.589,00 | 23.09.20 | Appaltato
notifiche 23
digitali (PND)
- Comuni

La struttura comunale verra coinvolta in maniera complessa nei progetti di cui sopra dai quali
potranno emergere elementi utili alla semplificazione e reingegnerizzazione delle procedure. Di
seguito una breve presentazione dei tre progetti:

1.2 ABILITAZIONE AL CLOUD PER LE PA LOCALI

E prevista la migrazione in cloud della suite applicativa di contabilita nonché dei moduli software e
relative basi di dati dei servizi demografici e di segreteria generale. Queste attivita, compresa
I’individuazione dei soggetti realizzatori e dei data center, si concentreranno presumibilmente tra la
seconda parte dell’anno 2023 e I’inizio del 2024 e determineranno una forte reingegnerizzazione
delle procedure. Infatti, verranno a ridursi le attivita di manutenzione hardware e gestione software
in capo al personale interno. Nel contempo acquistera un’importanza strategica la connettivita dati
dell’Ente la quale sara oggetto di nuove valutazioni. La migrazione in cloud dei dati e servizi
dell’Ente ¢ in realtd iniziata gia da alcuni anni con “moduli” aventi un grado di complessita
inferiore e questa linea di intervento ne rappresenta una continuazione relativa a dati e servizi di
importanza strategica. Nei piani dell’Ente la migrazione dovrebbe proseguire con i “moduli”
rimanenti, a questo proposito si valutera anche sulla base della disponibilitd o meno di ulteriori




finanziamenti.

1.4.1. ESPERIENZA DEL CITTADINO NEI SERVIZI PUBBLICI — COMUNI

E previsto un rifacimento profondo del sito istituzionale dell’Ente per il quale ¢ stato informalmente
individuato il Centro Servizi Territoriale della Provincia di Pesaro e Urbino, sviluppatore
dell’attuale versione del sito il cui rilascio risale all’anno 2018, quale soggetto realizzatore piu
adeguato e con il quale ¢ in corso una interlocuzione. Non ¢ stato ancora stabilito un calendario
delle attivita che presumibilmente si concentreranno nell’anno 2024. Si rendera in ogni caso
necessario concentrarsi sul tema dell’accessibilita e sul miglioramento dell’interazione sito-utente
realizzando interfacce moderne. Altro capitolo da attenzionare sara quello relativo ai servizi web
per il cittadino la cui progettazione ed implementazione sara fondamentale per la piena applicazione
del principio digital and mobile first illustrato nei precedenti paragrafi.

1.4.5 PIATTAFORMA NOTIFICHE DIGITALI (PND) - COMUNI

La realizzazione di questa linea di intervento mettera I’Ente, nella fattispecie la Polizia Locale, nelle
condizioni di poter inviare notifiche digitali relative alle sanzioni del Codice della Strada ed extra
Codice della Strada. E stato gia individuato il soggetto realizzatore e nei prossimi mesi & prevista
I’implementazione del sistema. Da questa linea di intervento si prevede nel medio periodo un
notevole impulso alla semplificazione e reingegnerizzazione delle procedure nonché il
conseguimento di un certo risparmio sulle spese di notifica delle sanzioni. La realizzazione del
progetto andra incontro anche alle richieste dell’utenza che sempre pit manifesta la volonta di
ricevere notifiche e piu in generale informazioni in tempo reale e chiede una forte de
materializzazione e sostenibilita nelle scelte operative. Guardando al lungo periodo, 1’obiettivo
ambizioso ¢ che questo progetto apra la strada alle notifiche digitali in tutti i servizi offerti dall’Ente
e in tutte le comunicazioni con il cittadino.
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1. Sottosezione 2.2 - Performance

La presente sottosezione viene predisposta secondo le logiche di performance management, di cui al
Capo II del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150 e successive modificazioni, e secondo le Linee
Guida emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica. Esso ¢ finalizzato, in particolare, alla
programmazione degli obiettivi e degli indicatori di performance di efficienza e di efficacia 1 cui esiti
dovranno essere rendicontati nella relazione di cui all’articolo 10, comma 1, lettera b), del predetto
decreto legislativo.

Di seguito viene rappresentato 1’ Albero della Performance che evidenzia, mediante 1’articolazione su
tre livelli (Aree strategiche - Obiettivi strategici - Obiettivi operativi) il collegamento tra le Strategie e
gli obiettivi specifici assegnati alle singole strutture dell’ente.

I1 Piano della Performance contiene sia gli obiettivi che discendono dalla strategia e dall’esplicitazione
del Valore Pubblico dell’ente, sia quelli che nascono dalle esigenze di garantire il funzionamento e la
mission istituzionale dell’ente. Entrambe queste componenti costituiscono le fonti per la individuazione
degli obiettivi di performance che 1’ente intende realizzare.

L’ente si dota anche di un sef di indicatori di misura della performance per il funzionamento dei
processi e delle attivita correnti, in modo da poter consentire la valorizzazione del mantenimento dei
livelli di performance attesi e da garantire nei confronti della comunita di riferimento.

Nella rappresentazione che segue, a valle dell’albero della performance vengono inoltre rappresentati,
in forma tabellare, anche gli obiettivi definiti nel Piano delle Azioni Positive.

Il Piano Triennale delle Azioni Positive 2023-2025, cosi come prescritto dal decreto legislativo
198/2006 “Codice delle pari opportunita tra uomo e donna, a norma dell’articolo 6 della legge 28
novembre 2005, n. 246 ¢ un documento programmatico, che le pubbliche amministrazioni adottano
in coerenza con le linee di indirizzo dettate Dipartimento della Funzione Pubblica in materia di
promozione della parita di genere e delle pari opportunita.

Va al riguardo menzionata la Direttiva n. 2/2019, con la quale il Dipartimento della Funzione Pubblica,
ha stabilito che le Pubbliche Amministrazioni integrassero gli obiettivi previsti nel PAP nel ciclo della
performance. Nella medesima direzione opera anche la disposizione che introduce il PIAO (art. 6,
decreto-legge 80/2021) la quale prevede un unico documento che integra tutti i contenuti delle
programmazioni settoriali dell’ente pubblico, contempla anche i contenuti del Piano delle Azioni
Positive nel novero degli ambiti di programmazione da includere nel Documento, come ben specificato
nell’articolo 3, comma 1, lettera b) del d.m. 132/2022.

Nel PAP 2023- 2025, approvato con Deliberazione della Giunta Comunale n15 del 10.02.2023 e di
seguito rappresentato, sono individuati gli 8 seguenti interventi programmatici, rispetto ai quali sono
definiti gli obiettivi ed indicate le azioni necessarie per raggiungere gli stessi:

a) Lavoro flessibile;

b) Formazione;

¢) Prevenzione mobbing;

d) Part-time;

e) Congedi parentali,

f) Conciliazione tra tempi di vita e di lavoro;

g) Benessere organizzativo;

h) Rispetto delle pari opportunita nelle procedure di reclutamento del personale.



COMUNE DI URBINO
Scheda Obiettivi anno 2023

AFFARI GENERALI - POLITICHE SOCIALI -

SETTORE PROTOCOLLO - ARCHIVIO
UFFICIO SEGRETERIA E SEGRETERIA DEL SINDACO
Incaricato di

Elevata

Qualificazione |Colonnelli Umberto

Obiettivo n. 1
|Azione strategica n. | E

Descrizione

Acquisizione competenze per nuova assunzione presso Ufficio Segreteria

[Seaers |

garantire la regolare prosecuzione delle attivita dell'ufficio segreteria assicurando
comunque l'acquisizione delle competenze da parte del nuovo assunto
merduiante appositi affiancamenti con tutti i componenti dell'ufficio segereteria e
Indicatore di risultato segreteria sindaco

|Macro azioni necessarie per il raggiungimento dell'obiettivo

| Descrizione |scadenza | Responsabile

Analisi con il/a nuovo/a assunto/a di tutte le attivita attualmente di
competenza dell'ufficio Segreteria 30/09/2023

Acquisizione delle competenze da parte della nuova dipendente destinata
all'ufficio Segreteria con la collaborazione di tutto il personale del Settore,
ciascuno per quanto di rispettiva competenza 31/12/2023 Colonnelli

| Personale coinvolto | Risorse finanziarie specifiche

Umberto Colonnelli, Bicchiarelli Silvia, Isopi Paola, Emanuela
Dini, Carlo Saponara




COMUNE DI URBINO
Scheda Obiettivi anno 2023

Affari Generali - Politiche Sociali -

SETTORE Protocollo - Archivio
Politiche Sociali e Ambito Territoriale

UFFICIO Sociale

Tncaricato di

Elevata

Qualificazione Colonnelli Umberto

Obiettivo n.2
|Azione strategica n. | E

Prosecuzione popolamento database per la gestione della cartella
sociale con la procedura informatica acquistata dall'ATS 1V, al fine
di migliorare la programmazione, la gestione ed il monitoraggio
Descrizione delle politiche sociali.

Feazor |

Indicatore di risultato Popolamento del database con i dati necessari per il 100 % degli utenti
[Macro azioni necessarie per il raggiungimento dell'obiettivo |

| Descrizione scadenza | Responsabile
Prosecuzione popolamento database 30/06/2023

Monitoraggio intermedio 30/09/2023

Completamento del database con i dati necessari per il 100

% degli utenti 31/12/2023 Colonnelli
F’ersonale coinvolto |§isorse finanziarie specifiche

Umberto Colonnelli, Lorella Crinelli, Tiziana Riservati,
Francesca Accardi, Denise Angelini, Carrese Giacomo,
Zagaglia Fabiola, Bisciari Cristina, Sassi Elena




COMUNE DI URBINO
Scheda Obiettivi anno 2023

SETTORE Affari Generali - Politiche Sociali - Protocollo - Archivio
[UFFICIO Protocollo - Archivio

Incaricato di

Elevata

Qualificazione |Colonnelli Umberto

|Azione strategica n.

Descrizione

|Scadenza

Obiettivon. 3
I

Scarto documentazione d'archivio

Indicatore di risultato

Invio alla Soprintendenza dell'elenco dei documenti d'archivio da scartare che verranno individuati
sulla base di appositi criteri in fase di analisi della documentazione

|Macro azioni necessarie per il raggiungimento dell'obiettivo

| Descrizione |scadenza | Responsabile
Stabilire dei criteri da applicare durante la fase di individuazione dei documenti

da eliminare anche sulla base del piano di conservazione dei documenti 31/08/2023

Invio alla Soprintendenza dell'elenco dei documenti d'archivio da scartare 31/12/2023 Colonnelli
| Personale coinvolto | Risorse finanziarie specifiche

Luisa

€ 1000 azione n. 2520 cap. 770/505 Bilancio 2023. Si precisa
che I'approvazione del presente progetto costituisce

Umberto Colonnelli, Caroni Lisetta, Pandolfi Paride, Cozza |autorizzazione per I'adozione della determinazione per

I'impegno delle risorse




SETTORE 2: CULTURA E TURISMO
OBIETTIVON. 1

Valorizzazione turistica dei Siti UNESCO Peso 25

La nostra Amministrazione ha risposto all'avviso pubblico riguardante 1’individuazione di progetti
volti alla valorizzazione dei Comuni a vocazione turistico-culturale, nei cui territori sono ubicati siti
riconosciuti dall’UNESCO patrimonio dell’umanita e dei Comuni appartenenti alla rete delle citta
creative dell’UNESCO che da seguito al Decreto Interministeriale MiTur MEF del 30/12/2021 —
Prot. Num. 2445/21.

Il progetto ¢ gia stato presentato nella versione “Idea di Progetto” , come previsto dall’avviso
pubblico, a cui deve seguire il Progetto definitivo, finalizzato alla realizzazione di strumenti digitali
e tradizionali di valorizzazione, promozione e fruizione del patrimonio culturale, ambientale,
materiale e immateriale della Citta di Urbino. L’obiettivo generale cui il progetto intende
contribuire ¢ la valorizzazione del Centro Storico di Urbino e del paesaggio circostante come sito
UNESCO e meta turistica privilegiata a livello nazionale e internazionale. In termini di obiettivi
specifici vengono delineati 1 seguenti scenari realizzativi che si concretizzeranno al termine del
progetto:

- OS1: incremento del flusso turistico presso il sito Unesco della Citta di Urbino;

- OS2: aumento dell’offerta di attrattori turistico - culturali presenti nel Centro storico di Urbino;

- OS3: potenziamento in chiave digitale della fruibilita del patrimonio culturale materiale e
immateriale.

Scadenza: Le azioni progettuali dovranno essere definite in modo puntuale durante la corrente
annualita e tutte le azioni dovranno essere attuate entro il 30 novembre 2025.

Indicatore di risultato: Realizzazione del progetto esecutivo e definizione dei contenuti puntuali,
da effettuare con il supporto del Settore Patrimonio Mondiale - Decoro e Igiene Urbana - Politiche
Comunitarie.

Personale coinvolto: Tutto il personale assegnato al Settore




SETTORE 2: CULTURA E TURISMO
OBIETTIVO N. 2

URBINO PERCORSO DI LUCE 11
LUCI SUL PATRIMONIO - ILLUMINARE LA CONTEMPORANEITA ATTRAVERSO
LA STORIA

Peso 25
L'Amministrazione ha ottenuto un finanziamento regionale per il progetto, finalizzato alla
realizzazione e installazione di un sistema integrato di light design, da localizzare all’interno del
Centro Storico di Urbino.
Lo scopo del progetto ¢ generare, attraverso sistemi di illuminazione e installazioni artistiche da
collocare all’interno della citta, dei luoghi che possano diventare punti di riflessione e confronto e
che consentano ad utenti e cittadini di sviluppare e approfondire concetti e nozioni, che possano
collegare fra loro le tematiche relative alla storia di Urbino, al suo valore di Sito Patrimonio
dell’Umanita, all’'Umanesimo ed al rinascimento, all’arte contemporanea, alle mostre ed agli eventi
che si svolgono nel Centro Storico di Urbino e nel territorio comunale ed alle attivita culturali e
sociali che la citta effettua annualmente.
Per raggiungere tale obiettivo durante il progetto saranno realizzati e installati all'interno della citta
dei solidi matematici da posizionare a terra e sospesi, con il fine di attirare I'attenzione e comunicare
agli utenti il valore scientifico e I'umanesimo matematico che rese grande Urbino. Per veicolare in
modo immediato 1 concetti sopra descritti inoltre, in parallelo alle installazioni fisiche sopra
descritte, saranno attivate specifiche collaborazioni con le scuole locali e create proiezioni di Light
Design, che possano collegare 1 contenuti generali di progetto con i principali eventi cittadini.

Definizione dei contenuti per la realizzazione delle proiezioni di light design, da effettuare a
supporto del Settore Patrimonio Mondiale, Decoro Urbano, Igiene Urbana, Politiche Comunitarie.

Scadenza: 31/12/2023

Indicatore di risultato: Realizzazione ed approvazione contenuti delle proiezioni

Personale coinvolto: Tutto il personale assegnato al Settore




SETTORE 2: CULTURA E TURISMO
OBIETTIVO N. 3

APERTURA DEL CENTRO DI AGREGAZIONE GIOVANILE IN VIA DEL POPOLO

Peso 25

L’ Amministrazione Comunale ha identificato nella palazzina di proprieta di ERDIS, in Via del
Popolo, il luogo appropriato dove collocare il Centro di Aggregazione Giovanile SIRIO, che fino a
tempi recenti era nella sede del Centro Commerciale “Il Consorzio”. Gli Uffici Preposti hanno
provveduto ad attivare il contratto di affitto con ERDIS e a regolarizzare la gestione delle utenze. Il
Settore Lavori Pubblici ha predisposto gli interventi per assicurare la sicurezza, la fruibilita e la
funzionalita dei locali. Il Settore Cultura — Turismo — Attivita Produttive — Politiche Giovanili e
Sport si occupera dell’affidamento in gestione del Centro di Aggregazione, di concordare e
coordinare le attivita che vi si svolgeranno, di incrementare - qualora fosse necessario — le
dotazioni di attrezzature e giochi al fine di rendere il servizio utile alla comunita. Il Centro di
Aggregazione dovra essere aperto e operativo entro il 2023.

Scadenza: 31/12/2023

Indicatore di risultato: Apertura al pubblico del centro

Personale coinvolto: Tutto il personale assegnato al Settore




SETTORE 2: CULTURA E TURISMO
OBIETTIVO N. 4

RISTRUTTURAZIONE E MIGLIORAMENTO IMPIANTI SPORTIVI -
Peso 25

Si intende supportare la progettualitd riguardante la ristrutturazione e il miglioramento di vari
impianti sportivi presenti sul territorio comunale. Considerato lo stretto contatto con le varie
Associazioni Sportive che operano sul territorio, il Settore raccogliera le esigenze degli operatori e
le trasferira al Settore Lavori Pubblici in una logica di stretta collaborazione per elevare il livello di
utilizzo delle strutture. Il tutto anche alla luce dei finanziamenti destinati alla nuova costruzione e
alla “rigenerazione” di impianti destinati alla pratica sportiva.

Scadenza: 31/12/2023

Indicatore di risultato: Relazione sull’attivita svolta

Personale coinvolto: Tutto il personale assegnato al Settore




COMUNE DI URBINO

SCHEDA OBIETTIVI ANNO 2023
SETTORE POLIZIA MUNICIPALE E AMMINISTRATIVA - SERVIZI DEMOGRAFICI

Incaricato EQ | Mengucci dott. Fabio

Obiettivo n.

| Azione strategica n. 1 |

Descrizione | Controlli di polizia locale oltre I'orario 7.30-19.30 per eventi o manifestazioni organizzate
dall Amministrazione Comunale o patrocinati dalla stessa, per effettuare controlli sull'uso
bevande alcoliche allinterno del centro storico, per controlli specifici coordinati con la
Questura e sotto il controllo della Prefettura di Pesaro - Urbino

Sempre piu spesso viene richiesto alla polizia locale a volte dalla cittadinanza, a volte
dallAmministrazione Comunale di effettuare controlli specifici in alcune zone del territorio.
Sempre pil spesso € richiesta la presenza dei nostri operatori per presidiare incroci o
verificare situazioni ritenute pericolose dalla cittadinanza specialmente in ore notturne. E’
stato attivato uno specifico progetto per la copertura del servizio in ore serali che non
sono previste da regolare servizio (7.30 - 19.30). | servizi piu richiesti sono:

- contrasto alla movida notturna del “giovedi notte”: studenti in ore serali notturne
creano problemi soprattutto di ordine pubblico e questo servizio si inserisce nel
complesso dei servizi sottoposti ad ordinanza del Questore di Pesaro - Urbino e
oggetto di particolari studi da parte del Comitato per 'Ordine e Sicurezza Pubblica
presso la Prefettura. Normalmente viene svolto nel periodo invernale durante il
periodo scolastico, ma a volte si estende anche in particolari manifestazioni specie
sa organizzate da studenti

- gestione delle manifestazioni in ore serali: con la presenza della pattuglia si da un
fattivo supporto nella gestione della manifestazione con possibili esigenze di
viabilita in ore serali soprattutto nel periodo estivo in presenza di turisti.

- controlli notturni anche per verifica e controllo etilometro durante la guida,
soprattutto nel periodo estivo, anche e possibilmente in coordinamento con le altre
forze dell'ordine. Quest’ultimo punto, vista la complessita dell’attivita di verifica, &
auspicabile una attivita effettuata di concerto con altre FFOO presenti nel territorio
che possono dare supporto anche per verifiche SDI (purtroppo ancora non
possibili autonomamente dalla Polizia Locale per evidenti limitazioni di legge..).

| Scadenza | 31.12.2023
Indicatore di - comunicazioni alla Prefettura/Questura
risultato - relazioni di servizio - sanzioni elevate in centro storico

Macro azioni necessarie per il raggiungimento dell'obiettivo.

Riunioni con la Prefettura e riunioni dei tavoli tecnici in Questura. Aumento dei controlli in centro storico
anche in orari di servizio oltre le 20. La pattuglia € composta da almeno 2 operatori.

Personale coinvolto Risorse finanziarie specifiche

Tutto il personale P.L. in convenzione Progetto prot.int. 789142-2023




COMUNE DI URBINO
SCHEDA OBIETTIVI ANNO 2023

SETTORE

POLIZIA MUNICIPALE E AMMINISTRATIVA - SERVIZI DEMOGRAFICI

incaricato EQ

Mengucci dott. Fabio

Obiettivo n.

| Azione strategica n. 2 |

Descrizione

Presidio e maggiore controllo nel centro storico di Urbino

Il centro storico di Urbino & da tempi immemori il fulcro nevralgico di incontri e
socializzazione, punto di ritrovo simbolo per tutto il territorio comunale.

Il centro storico & attrattiva per i turisti, salotto per cittadini e studenti, luogo di
incontro per le istituzioni locali e non.

Insomma il centro di Urbino ha un'importanza strategica non indifferente, al
tempo stesso vive e pulsa con degli equilibri molto delicati sia per le diverse
anime che lo popolano sia per i diversi interessi in cui le mura stesse fanno da
cornice: il turista che visita il centro, il cittadino che lo risiede, il commerciante
che propone, lo studente che I'attraversa di giorno, lo stesso ragazzo lo vive di
notte hanno tutti esigenze estremamente diverse e contrapposte, ma che
devono convivere civilmente rispettando le regole nazionali e locali.

LA Polizia Locale ha il difficile compito di farle rispettare con la giusta misura,
con imparzialita e giustizia senza pregiudizi per il bene della citta stessa.

Il controllo si sostanzia in particolare nel presidio costante degli accessi e transiti
ZTL, nella verifica della sosta dentro e fuori le mura storiche, nel risptto
delRegolamento Comunale di Polizia Urbana nelle sue tante sfaccettature, nel
rispetto dell’'ordinanza su rumori, nel coordinanrsi con le altre per tutte le
questioni di ordine pubbliche che soprattutto nelle ore pit piccole si
acutizzano... Il servizio che la Polizia Locale dovra garantire sara il piti possibile
appiedato, garantendo la dalla presenza quotidiana di almeno due unita
soprattutto nelle ore di maggior presenza dell'utenza nel centro cittadino con
I'obiettivo di vigilare sul rispetto delle regole di circolazione e sosta, nonché di
assicurare attivita di informazione e presenza attiva come ausiliari di pubblica
sicurezza.

| Scadenza

| 31/12/2023 |

Indicatore di
risultato

Feedback positivi dagli utenti per maggiori informazioni e presenza in centro.
Aumento numero dei controlli soste in centro

Macro azioni necessarie per il raggiungimento dell’obiettivo.

risultato

Riunioni con i Sindaco ed il personale per stabilire le modalita di azione per raggiungere il

Aumento dei controlli e del personale impegnato all'interno della Z.T.L.. Quando possibile
prediligere la presenza di almeno 2 operatori per volta in centro. Orari anche serali con appositi
progetti. Per tutti i motivi esposti precedentemente il servizio sara prevalentemente appiedato.




COMUNE DI URBINO
SCHEDA OBIETTIVI ANNO 2023

SETTORE POLIZIA MUNICIPALE E AMMINISTRATIVA - SERVIZI DEMOGRAFICI

incaricato EQ | Mengucci dott. Fabio

Obiettivo n.
Azione strategica n. 3 |
Descrizione Attivita richieste dal'ISTAT e manutenzione archivio anagrafico cartaceo

- censimento della popolazione e delle abitazioni anno 2023,
predisposizione degli atti necessari allo svolgimento delle operazioni
censuarie secondo le indicazioni di ISTAT;

- eventuali indagini intraprese da ISTAT che coinvolgeranno il Comune di
Urbino - sostegno ad ISTAT e predisposizione degli atti necessari;

- ripristino e manutenzione dell’archivio anagrafico delle schede individuali
di persone emigrate o decedute dai primi del ‘900 fino al 2015 - dalla
lettera “F” alla lettera “L” per consentire il recupero dei fascicoli cartacei a
rischio illeggibilita data la progressiva usura nel tempo.

| Scadenza [ 31/12/2023 |

Indicatore di - risultanze riscontri ISTAT a quanto richiesto
risultato - sistemazione materiale dell'archivio anagrafico per recupero fascicoli
cartacei

Macro azioni necessarie per il raggiungimento dell’obiettivo.

Previsto anche lavoro straordinario per consentire il raggiungimento degli obiettivi

Personale coinvolto Risorse finanziarie specifiche

Tutto il personale dei servizi demografici \\




i

COMUNE DI URBINO
SCHEDA OBIETTIVI ANNO 2023

SETTORE POLIZIA MUNICIPALE E AMMINISTRATIVA - SERVIZI DEMOGRAFICI

Incaricato EQ | Mengucci dott. Fabio

| Azione strategica n. 4 |

Obiettivo n.

Descrizione Digitalizzazione dei dati - Ufficio Elettorale e Ufficio Stato Civile

Si dara sostegno amministrativo e di coordinazione dei 10 Comuni
facenti parte della Commissione Elettorale Circondariale di Urbino nel
processo di dematerializzazione sperimentale delle liste elettoral
generali e sezionali;

Prosecuzione nel caricamento informatico degli atti di stato civile -
nascita - matrimonio - cittadinanze - morte relativi agli anni antecedenti
linformatizzazione al fine di agevolare il rilascio della relativa
certificazione;

| Scadenza [ 31/12/2023 |

Indicatore di -
risultato

progressiva dematerializzazione e sistemazione materiale relativo
all'archivio dell'Ufficio Elettorale e di Stato Civile

Macro azioni necessarie per il raggiungimento dell’obiettivo.

Previsto anche lavoro straordinario per consentire il raggiungimento degli obiettivi

Personale coinvolto

Risorse finanziarie specifiche

personale dei servizi elettorale e stato civile \\




COMUNE DI URBINO

Scheda Obiettivi Anno 2023

Settore Contenzioso - Contratti - Societa Partecipate - ERP -
SETTORE Politiche Educative - Trasparenza/Anticorruzione
UFFICIO ERP
POSIZIONE Federica Paleani
ORGANIZZATIVA

Azione strategica n.

Descrizione

I Scadenza I

Indicatore di risultato

Obiettivo n. 1

REALIZZAZIONE DI UN ARCHIVIO DIGITALE ATTRAVERSO
INFORMATIZZAZIONE DI ATTI, DATI E DOCUMENTI RELATIVI ALLA
GRADUATORIA DEGLI ASPIRANTI ASSEGNATARI DEGLI ALLOGGI DI

EDILIZIA RESIDENZIALE PUBBLICA SOVVENZIONATA NUOVA
GRADUATORIA 2023.

L’attivita di scannerizzazione, finalizzata alla creazione di un archivio pienamente rispondente agli
originali cartacei, servira a rendere piu snelle le procedure di aggiornamento e di consultazione
delle informazioni riguardanti gli utenti presenti nella graduatoria che verra approvata nei primi

mesi dell'anno .
La creazione di un archivio digitale, permettera, altresi, all’ufficio di procedere piu agevolmente
alla verifica della permanenza dei requisiti dichiarati nella domanda di partecipazione, all’atto di

assegnazione di nuovi alloggi resisi disponibili.

311212023 |

Completamento dell'archivio informatizzato dei documenti in possesso dell'Ufficio

Macro azioni necessarie per il raggiungimento dell'obiettivo

Descrizione Scadenza Posizione Organizzativa
. Esame della documentazione relativa alle domande di ammissione alla graduatoria che
Azione 1 5 30/06/2023
verra approvata
. Integrazione della documentazione in base alle richieste della Unione Montana Alta
Azione 2 30/09/2023 FEDERICA PALEANI

Valle del Metauro agli aspiranti assegnatari

Azione 3 |Informatizzazione di tutta la documentazione rinvenuta presso gli archivi cartacei 31/12/2023

Personale coinvolto

Risorse finanziarie specifiche

FEDERICA PALEANI - LUCIA PATRIZIA SOCCIO Il raggiungimento dell’obiettivo non richiede alcuna risorsa economica




COMUNE DI URBINO

Scheda Obiettivi Anno 2023

Settore Contenzioso - Contratti - Societa Partecipate - ERP -Politiche
SETTORE . . .
Educative - Trasparenza/Anticorruzione
UFFICIO CONTENZIOSO E CONTRATTI
POSIZIONE Federica Paleani
ORGANIZZATIVA

Obiettivo n. 2

COMPLETAMENTO DELLA DIGITALIZZAZIONE

Azione strategica n. DELLO SCHEDARIO CARTACEO RIFERITO Al
TITOLARI DI CONCESSIONI CIMITERIALI E

DELL'ARCHIVIO DEI CONTRATTI ANNO 1997

Al fine di velocizzare la ricerca e la trasmissione dei contratti agli interessati ed agli uffici di competenza, I’Ufficio
Descrizi Contenzioso e Contratti, anche al fine di diminuire il consumo di carta , procedera al completamento della formazione di

escrizione uno schedario informatico, in sostituzione di quello cartaceo, che consenta la ricerca dei nominativi dei titolari di
concessioni cimiteriali. Inoltre si provvedera alla scansione dei contratti stipulati nell'anno 1997.

Scadenza | 17122023

IPeso: /

Indicatore di risultato

Numero di nominativi memorizzati e di contratti scannerizzati quindi disponibili su supporto informatico

MACRO AZIONI NECESSARIE PER RAGGIUNGERE L'OBIETTIVO

Descrizione Scadenza Posizione Organizzativa
. Individuazione ed estrazione dallo schedario cartaceo dei nominativi dei titolari di concessioni cimiteriali e
Azione 1 R .. . . R, . L 31/12/2023
dall’ Archivio dei contratti stipulati nell'anno 1997, estrazione degli originali
Azione 2 | Scansione degli stessi attraverso apposito scanner in dotazione agli uffici 31/12/2023 FEDERICA PALEANI
Azione 3 | Prelevamento dei relativi files in formato PDF e loro archiviazione informatica 31/12/2023

Personale coinvolto

Risorse finanziarie

FEDERICA PALEANI - GUIDI GIORGIA - FRATERNALE FABIO

1l raggiungimento dell’obiettivo non richiede alcuna

risorsa economica




COMUNE DI URBINO

Scheda Obiettivi Anno 2023

Settore Contenzioso - Contratti - Societa Partecipate - ERP - Politiche Educative -
SETTORE . .
Trasparenza/Anticorruzione
UFFICIO Politiche Educative - Servizio Mensa Centralizzata
POSIZIONE Federica Paleani
ORGANIZZATIVA

Obiettivo n. 3

Azione strategica n.

ATTIVITA DESTINATA ALL'AGGIORNAMENTO DEI PIANI DI
AUTOCONTROLLO DEL COMUNE DI URBINO NELLE SCUOLE DEL
TERRITORIO COMUNALE OVE VENGONO SOMMINISTRATI I PASTI.
ATTIVITA DI CAMPIONAMENTO E PRELIEVI, NELL'AMBITO DELLE
PROCEDURE HACCP, DA ESEGUIRSI PRESSO LE SCUOLE OVE SI
EFFETTUA IL SERVIZIO MENSA, FINALIZZATA ALL'UTILIZZO
DELL'ACQUA DI RUBINETTO DURANTE I PASTI.

L'ufficio predisporra, unitamente alla Societa che offre al Comune di Urbino il servizio di consulenza in materia di HACCP,
tutti gli atti necessari per valutare la necessita o meno di effettuare eventuali aggiornamenti dei Piani di Autocontrollo nelle
diverse scuole del terrritorio comunale ove la Mensa Centralizzata consegna i pasti. Inoltre personale della Mensa

Descrizione . . e .. . . .. . ..
centralizzata coadiuvato, per I’attivita amministrativa, dal personale addetto all’Ufficio Politiche Educative effettuera i
necessari campionamenti ed i prelievi da sottoporre ad attivita analitica al fine di ritornare all'utilizzo dell'acqua di rubinetto
nelle diverse scuole ove vengono somministrati i pasti agli alunni.

Scadenza | [3112/2023 | [peso: /

Indicatore di risultato

plessi scolastici finalizzati a definire la qualita dell'acqua di rubinetto.

Istruttoria e adozione degli atti riguardanti l'aggiornamento dei Piani di Autocontrollo. Esecuzione di campionamenti presso

MACRO AZIONI NECESSARIE PER RAGGIUNGERE L'OBIETTIVO

Posizione Organizzativa

FEDERICA PALEANI

Descrizione Scadenza
 Jione Incontri di formazione del personale con 1’Istituto Zooprofilattico Sperimentale dell’Umbria e delle Marche e 31/03/2023
con la Societa che offre al Comune di Urbino il servizio di consulenza in materia di HACCP
. Analisi dei Piani di Autocontrollo del Comune di Urbino presso le diverse scuole del terrritorio ove vengono
hzione S . . . . 31/12/2023
somministrati i pasti predisposti dalla Mensa Centralizzata comunale
Azione | Trasmissione dei campioni alla sede provinciale dell’Istituto Zooprofilattico Sperimentale dell’Umbria 31/12/2023
Azione | Adozione atti necessari 31/12/2023

Personale coinvolto

Risorse finanziarie

Personale della Mensa Centralizzata comunale e dell’Ufficio Politiche Educative

11 raggiungimento dell’obiettivo non richiede alcuna
risorsa economica ad eccezione dei compensi per la
Societa che offre al Comune di Urbino il servizio di
consulenza in materia di HACCP e dei compensi
spettanti all'Istituto Zooprofilattico dell'Umbia e delle
Marche per l'attivita analitica.




SETTORE|Economico Finanziario
UFFICIO |Finanziario
ResponsalValentini Ornella

Obiettivo n.1
|Azione strategica n. | E

|Descrizione | | ORGANIZZAZIONE CORSI INTERNI - DOCENTIINTERNI |

|Scadenza | 31.12.23

lindicatore di risultato Svolgimento corso di formazione e aggiornamento |
[Macro azioni necessarie per il raggiungimento dell'obiettivo |

l Descrizione |scadenz| Responsabile |

La materia della formazione € fondamentale per far si che le
professionalita interne dell'Ente possano esprimere al pieno le
proprie potenzialita. D'altra parte si ritiene che ogni lavoratore
sia portatore di conoscenze e di esperienze da condividere con
i colleghi. In questa ottica si ritiene importante I'organizzazione
di giornate formative in cui i dipendenti stessi spiegano ed
insegnano ai propri colleghi tutto quanto , collegato al proprio
lavoro, possa essere utile anche a quello degli altri. In

particolare si ritiene utile formare soprattutto i nuovi assunti 31.12.23|Valentini
Macro azioni necessarie per il raggiungimento dell'obiettivo |
Descrizione I | I scadenza Responsabile

1 Corso- Elementi di contabilita generale- Bilancio di previsione 31.05.2023|Valentini

2 Corso - Gestione del bilancio - accertamenti, impegni, variazioni, 30.06.202

contabilita armonizzata 3 Valentini

3 Corso - Riaccertamento residui, rendiconto di gestione 30.09.2023| Valentini

Personale coinvolto Risorse finanziarie specifiche

Valentini Ornella,Calcagnini Giovanna, Marinoni

Giuseppe, Silvestri Alessandro, Stradini Francesca,

Poggiaspalla Marcella, Ferretti Alex. Cecchini Aris,

Signorotti Sara Non sono previste allo scopo risorse finanziarie




COMUNE DI URBINO

Scheda Obiettivi anno 2023

SETTORE Economico Finanziario e Personale -

URP

UFFICIO Informatica

Responsabile [Valentini Ornella

Obiettivo n.2
Azione strategica n. 2
Descrizione Implementazione di un sistema di backup off-site
Scadenza 31/12/2023 Peso

Versamento con per

iodicita da stabilire delle copie di backup dei dati

Indicatore di risultato significativi del Comune di Urbino in un data center esterno certificato

Macro azioni necessarie per il raggiungimento dell'obiettivo

Descrizione

scadenza Responsabile

Il sistema di backup dei dati del Comune di Urbino si fonda ad oggi su
repliche incrementali che vengono effettuate quotidianamento con il
software Veeam. | dati e le relative copie si trovano nel medesimo data
center, nel medesimo locale e nel medesimo dispositivo pertanto I'Ente
non é tutelato per tutte le tipologie di guasto, incidente o attacco
informatico. Premesso cid si rende necessario dotarsi quanto prima di
un sistema di backup esterno al data center comunale (off-site) in modo
da salvaguardare l'integrita dei dati a fronte di guasti irreparabili,
incidenti e attacchi informatici di ogni tipologia. Per la parte software si
ritiene opportuno proseguire con la tecnologia Veeam.

31/12/2023[Valentini

Macro azioni necessarie per il raggiungimento dell'obiettivo

Descrizione | I

scadenza Responsabile

FASE 1. Migrazione delle licenze Veeam in modalita cloud (VCSP)

31.03.2023 Valentini

includere nel nuovo sistema di backuo off-site

30.09.2023 Valentini

del fornitore che si occupera dell'implementazione del sistema di

31.10.2023 Valentini

FASE 4 - Test e avvio del sistema di backup off-site

31.12.2023 Valentini

FASE 5 - Formazione del personale tecnico interno

31.12.2023 Valentini

Personale coinvolto

Risorse finanziarie specifiche

Valentini Ornella, Silvestri Alessandro, Cecchini Aris

Le risorse dovranno essere quantificate, valutate e, se
necessario, provvedere ad apposita variazione di bilancio




SETTORE|]Economico Finanziario

UFFICIO [Finanziario

ResponsalValentini Ornella

Obiettivo n.3

IAzione strategica n. |

IDescrizione I IGoverance del piano nazionale di ripresa e resilienza- Gestione finanziaria

[scadenza | 31/12/2023

Ilndicatore di risultato | Corretta gestione delle risorse assegnate
IMacro azioni necessarie per il raggiungimento dell'obiettivo I
I Descrizione Iscadenza I Responsabile

una situazione contabile aggiornata circa i diversi progetti

I Comune di Urbino risulta gia candidato di proposte progettuali su avvisi]
pubblici ministeriali che utilizzano risorse del PNRR . A tal fine si rende
necessario creare una stretta sinergia tra i Settori destinatari sei singoli
interventi e il Settore Finanziario al fine di avere, dal punto di vista finanziario,

31/12/2023}Valentini

IMacro azioni necessarie per il raggiungimento dell'obiettivo I

Descrizione

scadenza Responsabile

singoli progetti con indicazione dell'intervento, relativo Cup e

31/05/2023|Valentini

=

nonché degli incassi e dei pagamenti a valere sui progetti

31/12/2023 |Valentini

rispetto dei vincoli di cassa dei finanziamenti PNRR ed alla loro

31/12/2023|Valentini

IPersonaIe coinvolto

IRisorse finanziarie specifiche

Valentini Ornella,Calcagnini Giovanna,, Silvestri Alessandro,
Marinoni Giuseppe, Stradini Francesca, Ferretti Alex, Cecchini Aris,
Signorotti Sara, Poggiaspalla Marcella

Il raggiungimento dell’obiettivo non richiede I'assegnazione di
risorse economiche




SETTORE|Economico Finanziario
UFFICIO |Finanziario
ResponsalValentini Ornella

Obiettivo n.4
|Azione strategica n. E

Descrizione CONTRATTO DECENTRATO INTEGRATIVO PARTE NORMATIVA
2023/2025
|Scadenza | 31.12.23
lindicatore di risultato Adozione contratto
[Macro azioni necessarie per il raggiungimento dell'obiettivo |
l Descrizione |scadenzal Responsabile

Il 16 novembre 2022 & sttao sottoscritto il C.C.N.L.
relativo al personale del comparto Funzioni Locali
triennio 2019/2021. Al fine di regolamentare le materie in
esso contenute e oggetto di contrattazione integrativa si
rende necessario adotatare il contratto collettivo
integrativo per il Comune di Urbino per la parte

normativa 2023/2025 31.12.23 |Valentini
Macro azioni necessarie per il raggiungimento dell'obiettivo |
Descrizione | scadenza Responsabile

1. Studio nuovo contratto e individuazione delle parti oggetto di
contrattazione 31.05.2023 [Valentini

2 Stesura di ipotesi di contratto collettivo decentrato integrativo

parte normativa 2023-2025 30.06.2023 |Valentini
3 Trasmissione ai sindati per confronto e fissazione incontro RSU 30.09.2023 [Valentini
4 Incontro con delegazione trattante e disamina parti ta trattare 30.09.2023 |Valentini
5 Stesura definitiva contratto 30.09.2023 |Valentini

6 Trasmissione e pubblicazione contratto nel rispetto dei termini e
secondo le modalita previste dalla normativa vigente 30.09.2023 |Valentini

Personale coinvolto |Risorse finanziarie specifiche

Valentini Ornella,Calcagnini Giovanna, Marinoni
Giuseppe, Silvestri Alessandro, Stradini

Francesca, Poggiaspalla Marcella, Ferretti Alex.
Cecchini Aris, Signorotti Sara Non sono previste allo scopo risorse finanziarie




COMUNE DI URBINO

SCHEDA OBIETTIVI ANNO 2023

SETTORE TRIBUTI

UFFICIO |TRIBUTI

Responsabile Daniela Feduzzi

Obiettivo n. 1

Azione strategica n.1
TARI 2018

RECUPERO EVASIONE FISCALE: attivita di controllo e recupero dell' imposta dovuta IMU - TASI 4

Ai fini della continuazione della lotta all'evasione fiscale, I'ufficio provvede, con il supporto di
una societa di riscossione tributi iscritta all'Albo dei Concessionari, all'attivita di accertamento
IMU - TASI anno 2018 mediante una puntuale bonifica della banca dati tributaria in dotazione
Descrizione all'ufficio stesso;la medesima attivita viene svolta per quanto riguarda la TARI 2018, ma in
questo caso |'attivitita propedeutica iniziera con I'esame delle liste di controllo prodotte dalla
societa Marche Multiservizi (gestore del servizio rifiuti).

|scadenza |

Indicatore di risultato Emissione avvisi di accertamento IMU - TASI - TARI 2018

[Macro azioni necessarie per il raggiungimento dell'obiettivo

Descrizione

scadenza Responsabile

Azione 1

Per Imu e Tasi: Svolgimento dell'attivita di back office attraverso l'inserimento in
banca dati dei contratti a canone concordato e cessazione degli stessi, dei comodati
di uso gratuito e delle variazioni catastali per le quali non & possibile procedere
informaticamente all'abbinamento

30/09/2023

Azione 2

Per Imu e Tasi: Verifica dei ravvedimenti operosi in termini di controllo tra dovuto e
versato

30/09/2023

Azione 3

Per Imu e Tasi: Individuazione di anomalie di diverso tipo nelle posizioni
contributive, nei versamenti, derivanti dall'attivita complessiva di verifica dei
versamenti ordinari, di autocertificazioni, di integrazione dati con altre fonti dati
disponibili (Anagrafe, Catasto, ecc)

30/09/2023 Feduzzi Daniela

Azione 4

Per Tari: Esame delle liste di controllo prodotte dalla societa Marche Multiservizi
(gestore del servizio rifiuti) al fine della verifica dei versamenti in termini di controllo
fra dovuto e versato

Azione 4

Elaborazione dei flussi per la predisposizione degli avvisi di accertamento con
applicazione di sanzioni ed interessi

30/09/2023

31/10/2023

Azione 5

Emissione avvisi di accertamento (ex liquidazione) IMU TASI TARI 2018 e relativo
contraddittorio

31/12/2023

Personale coinvolto

Risorse finanziarie specifiche

Feduzzi Daniela

Lorenzoni Abramo







COMUNE DI URBINO

[SCHEDA OBIETTIVI ANNO 2023 |

SETTORE TRIBUTI

UFFICIO |TRIBUTI

Responsabile Daniela Feduzzi

Obiettivo n. 2

| Azione strategica n.2 |

Descrizione

l ATTIVITA' DI CONTROLLO E MONITORAGGIO IMPOSTA DI SOGGIORNO |

Anche quest'anno alcune peculiarita normative relative all’'lmposta di Soggiorno obbligano a rivedere , anche se in
parte, le azioni relative all'obiettivo di cui & parola.

A decorrere dall’anno 2022 e stato posto a carico dei gestori delle strutture un nuovo e complesso adempimento. Si
tratta della dichiarazione ministeriale prevista dall’art. 180 comma 3 del D.L. n. 34/2020 e dal D.M. del 29 Aprile 2022
con cui & stato approvato il modello di dichiarazione annuale. Tale dichiarazione si aggiunge alla comunicazione|
annuale gia prevista dal Regolamento comunale per I'lmposta di Soggiorno da trasmettere entro il 31 gennaio dell’anno
successivo a quello di imposta.Tuttavia, con la recentissima Risoluzione del Ministero delle Finanze n. 1/DF del 9
febbraio 2023, & stato stabilito che, per le annualita successive agli anni 2020-2021, |'utilizzo del modello ministeriale|
esonera i soggetti obbligati dal presentare ulteriori dichiarazioni o comunicazioni richieste dai comuni che non sono in
alcun modo abilitati dalle norme che dettano la disciplina dell'imposta a predisporre autonomamente modelli di
dichiarazione alternativi. Verranno bypassati, pertanto, in attesa di futuri chiarimenti, il controllo sulle omesse
dichiarazioni/comunicazioni 1dS per I'anno 2022 e la successiva predisposizione, mediante la collaborazione con il
Comando di Polizia Municipale, del verbale di irrogazione delle sanzioni per mancato rispetto di disposizioni
regolamentari che, per anni, ha costituito la prima azione dell’obiettivo che ha per oggetto I'lmposta di soggiorno.
L'ufficio, anche quest'anno, rispondera alle numerose richieste della competente Sezione Giurisdizionale della Corte dei
Conti,al fine di verificare il corretto adempimento dell'obbligo di presentazione del conto di gestione. Si prosegue,
altresi, nel supporto ed assistenza alle strutture ricettive.

|Scadenza | 31/12/2023

|Indicatore di risultato | [Monitoraggio costante delle attivita delle strutture ricettive |
|Macro azioni necessarie per il raggiungimento dell'obiettivo |

| Descrizione |scadenza | Responsabile |

Controllo delle omesse dichiarazioni IdS per I'anno 2021 e sollecito di presentazione 30/04/2023
delle stesse .
Azione 1
Estrapolazione dati rilevabili dalle dichiarazioni presentate dai gestori delle strutture
ricettive, al fine del successivo invio, tramite la procedura SIRECO, alla Corte dei 30/06/2023
Conti, sezione giurisdizionale per le Marche,previa "parificazione" da parte del
Funzionario competente, entro 60 giorni dall'approvazione del Rendiconto 2021
Azione 2 Feduzzi Daniela
Costante monitoraggio e acquisizione dei versamenti 1dS
Azione 3 99 q 31/12/2023
Costante aggiornamento della banca dati IdS tramite la collaborazione dell'Ufficio di
. L -~ . 31/12/2023
Azione 4 |Polizia Amministrativa
Azione 5 Supporto e assistenza alle strutture ricettive 31/12/2023
Monitoraggio relativo alla trasmissione dei conti giudiziali riferiti all'lmposta di
Soggiorno anche a seguito di richieste della Sezione Giurisdizionale Marche della 31/12/2023
Azione 6 |Corte dei Conti
Personale coinvolto Risorse finanziarie specifiche
Feduzzi Daniela
Lorenzoni Abramo




COMUNE DI URBINO

ISCHEDA OBIETTIVI ANNO 2023 |

SETTORE TRIBUTI

UFFICIO |TRIBUTI

Responsabile Daniela Feduzzi

Obiettivon. 3

Azione strategica n.3

Descrizione

Scadenza

Indicatore di risultato

| POTENZIAMENTO DELLA RISCOSSIONE COATTIVA DELLE ENTRATE COMUNALI MEDIANTE
IL RICORSO A SOGGETTO ISCRITTO ALL'ALBO DEI CONCESSIONARI EX ART. 53 D.LGS. N.

446/1997 IN AGGIUNTA ALL'INCARICO SVOLTO DA AGENZIA ENTRATE RISCOSSIONE
(AD.ER))

La riscossione coattiva costituisce la prosecuzione dell’attivita di accertamento effettuata
annualmente dall’Ufficio Tributi al fine del recupero dell’evasione fiscale relativa ai tributi
locali. L'intendimento & quello di affidare ad una Societa esterna, iscritta ad apposito Albo dei
Concessionari di cui all’art. 53 del D.Lgs. n. 446/1997, la riscossione coattiva delle entrate
comunali, tributarie e patrimoniali, al fine di verificare la possibilita di incrementare la
percentuale di riscossione, in aggiunta all'incarico conferito ad Agenzia delle Entrate
Riscossione (A.D.E.R))

31/12/2023| IPeSO 10 I

Affidamento in Concessione del servizio di riscossione coattiva delle entrate comunali a

soggetto iscritto all'Albo di cui all'art. 53 del D.Lgs. N. 446/1997

IMacro azioni necessarie per il raggiungimento dell'obiettivo
scaaenza R

Predisposizione della proposta di deliberazione di Consiglio Comunale in merito alla
esternalizzazione, ad una Societa iscritta ad apposito Albo dei Concessionari di cui
all'art. 53 del D.Lgs. n. 446/1997, del servizio di riscossione coattiva delle entrate
comunali, tributarie e patrimoniali e contestuale delega alla P.O del Settore Tributi
relativamente al compimento di tutti gli atti e le attivita necessarie a dare attuazione

Azione 1 |all'atto deliberativo di che trattasi. 31/05/2023
Studio della normativa in materia ancora in evoluzione in vista della prossima entrata Feduzzi Daniela
Azione 2 [in vigore del Nuovo Codice degli Appalti. 30/06/2023
Avvio della procedura per I'Affidamento in Concessione del servizio di riscossione
Azione 3 |coattiva delle entrate comunali. 31/12/2023
Individuazione dell'operatore economico a cui affidare in concessione il servizio di
Azione 4 |riscossione coattiva e successivo affidamento. 31/12/2023

Personale coinvolto

Risorse finanziarie specifiche

Feduzzi Daniela

Lorenzoni Abramo




COMUNE DI URBINO
Scheda Obbiettivi anno 2023

SETTORE|MANUTENZIONE PATRIMONO E PROGETTAZIONE OO.PP.
UFFICIO
Responsabile: Mara Mandolini

Obiettivo n. 1

|Azione strategica n. | | 1 |
PNRR - progetti di Edilizia scolastica

Descrizione
Il comune di Urbino é risultato assegnatario di finanaziamento diversi per il poteziamento dei
servizi scolastici:
-per la realizzaione della nuova scuola materna nell'ambito del PNRR Missione 4 -Istruzione e
ricerca -Componente 1 - Potenziamento dell'offerta dei servizi per l'istruzione: dagli asili nido alle
Universita- Investimento 1.1 " Piano per Asili Nido e scuole dell'infanzia e servizi di educazione
ecura per la prima infanzia" per unimporto di 1.900.000,00 EURO.
- Realizzaione nuova palestra scuola di Schieti per unimporto di 900.000,00 € ;
- realizzaione nuova costruzione di mensa scolastica a servizio della scuola elementare di
Gadana per un importo di € 426.800,00.
L'accordo di concessione sono stati sottoscritto dal sindaco. Come di decreti e da
convenzione I'ente attuatore dovra obbligatoriamente adempiere alle scadenze prevedono le diverse
aggiudicazioni  dei lavori entro le date definite ultimo progetto in data cronologica entro il
31.12.2023

|Scadenza 15.06.2023 |

Indicatore di risultato predispozione progetto definitivo esecutivo, bando di gara aggiudicazione lavori. Adempimento
alle scadenze da decreti di assegnazione

|Macro azioni necessarie per il raggiungimento dell'obiettivo |

l Descrizione |scadenza | Responsabile

adempimenti scadenze (ultimo data) 31.12.2023]

| Personale coinvolto | Risorse finanziarie specifiche

Matteo De Angelis, Valeria Rossi, Alessandra Ugoccioni, Maurizio
Buresta, Maria Giulia Guidi, Gianluca Gostoli, Maurizio Buresta, Simona
Savelli, Nicola Lucciarini, dipendenti magazzino.

Finanziamento PNRR




COMUNE DI URBINO
Scheda Obbiettivi anno 2023

SETTORE|MANUTENZIONE PATRIMONO E PROGETTAZIONE OO.PP.
UFFICIO
Responsabile: Mara Mandolini

Obiettivo n. 2

|Azione strategica n. | | 2 |
Aggiornamento del Piano Comunale di Protezione Civile
Descrizione
Il Piano di Protezione Civile Comunale necessita di un aggiornamento, resosi necessario in seguito
all'entrata in vigore della nuova normativa che ha riformato il settore, in seguito alle riorganizzazioni che le
struture scolastiche hanno subito durente la pandemia da COVID 19 e anche a seguito delle naturali e
fisiologiche evoluzioni del settore ricettivo.
Cogliendo I'occasione di questa necessita di aggiornamento I'Amministrazione intende implementare il Piano
di Protezione Civile con ulteriori specifici scenari di rischio, non analizzati nel vigente piano, ma che si
rendono necessari per affrontare in modo generale le possibili catastrofi. Il piano vigente sara quindi
implementato analizzando in modo specifico anche il rischio industriale e il rischio pandemia. Il quadro delle
problematiche connesse al rischio dovra inoltre essere implementato analizzando in modo specifico anche le
questioni connese ai beni culturali (che nella nostra citta rappresentano un importantissimo valore) e quelle
collegate al cambiamento climatico, che dovranno essere oggetto di specifiche analisi intersettoriali. Il
lavoro sara svolto in collaborazione con il settore UNESCO. Oltre all'aggiornamento del piano in
consiglio comunale [I'ufficio dovra provvedere alli istallare dellla segnaletica stradale e di sicurezza
riportata sulle tavole per i luoghi considerati sicuri sia per il capoluogo che per le frazioni. Inoltre
saranno programmate in collaborazione con la protezione civile incontri perla divulgazione del piano
alla cittadinanza e scuole.
|Scadenza 31/12/2023 | peso 30
Indicatore di risultato Approvazione piano, pubblicazione , istallazione segnaletica di piano, divulgazione.
|Macro azioni necessarie per il raggiungimento dell'obiettivo |
| Descrizione |scadenza | Responsabile
Approvazione Piano 01/05/2023
istallazione segnaletica 31/12/2023
| Personale coinvolto | Risorse finanziarie specifiche

Alessandra Ugoccioni, Simona Savelli, Federico Magnanelli, dipenenti
magazzino comunale, Andrea Raffaelli.

BILANCIO 2023




COMUNE DI URBINO
Scheda Obbiettivi anno 2023

SETTORE|MANUTENZIONE PATRIMONO E PROGETTAZIONE OO.PP.
UFFICIO
Responsabile: Mara Mandolini

Obiettivo n. 3

|Azione strategican. | | 3 | ,
Manutenzione ordinaria strade Bianche

Descrizione
Al fine di mantenere al meglio lo stato di conservazione delle strade bianche presenti sul territorio
comunale, e scongiurare pericoli per la pubblica incolumita e sicurezza si rende necessario
intervenire con una manutenzione programmata ed ordinatta del piano viabile. Considerato che il
comune di Urbino ha circa 70 km di strade bianche; che i dipendeti a magazzino comunale non
riescono a mantenere tutte strade comunali; L'obiettivo in oggetto prevede la suddivisione in 3 lotti
distinti : il primo che eseguira in autonomia i dipendenti comunali, il secondo edil terzo rigurdanti i
tracciati stradali posti ai confini del territorio comunale da assegnare a ditte manutentive per
almeno un biennio (2023-2024) come gia previsto a bilancio comunale e nel piano biennale dei
servizi.

|Scadenza 31/12/2023 |

Indicatore di risultato Affidamento servizio di manutenzione ordinaria a ditta esterna lotto N° 2e 3;

|Macro azioni necessarie per il raggiungimento dell'obiettivo |

| Descrizione |scadenza | Responsabile

[Affidamento servizio di manutenzione lotto 2-3 30/07/2023

esecuzione lavori 31/12/2023

l Personale coinvolto | Risorse finanziarie specifiche

Dipendenti magazzino comunale, Federico Magnanelli, Marcello Bettini,
Simona Savelli, Nicola Lucciarini,Andrea Raffaelli, Valeria Rossi, Paolo
Pedoni.

Bilancio 2023/2024




COMUNE DI URBINO
Scheda Obbiettivi anno 2023

SETTORE|MANUTENZIONE PATRIMONO E PROGETTAZIONE OO.PP.
UFFICIO
Responsabile: Mara Mandolini

Obiettivo n. 4

|Azione strategican. | | 4 | ,

Manutenzione Straordinaria loculi/nuova costruzione, cimitero Monumentale e
. cimiteri frazioni

Descrizione
Il patrimonio edilizio cimiteriale & costituito da fabbricati la cui costruzione risale ad annualita
diverse e a diversi stati di conservzione.Allo stato attuale alcune strutture richiedono interventi
manutentivi da eseguirsi in diversi cimiteri, finalizzati al porre rimedio a situazioni di degrado dovute
alla vedusta degli edifici. L'obiettivo inoltre prevede la progettazione di nuovi loculi all'interno del
cimitero monumentale in sostituzione del lotto 1.

|Scadenza 31/12/2023 |

Indicatore di risultato Elaborazione progetti d'intervento, programmazione finanziaria interventi, censimento concessionari
loculi, suddivisione quote intervento .

|Macro azioni necessarie per il raggiungimento dell'obiettivo |

| Descrizione |scadenza | Responsabile

Elaborazione progetti/approvazione progetto definitivo 01/09/2023

prediposizione atti di gara per manutenzione loculi 31/12/2023

l Personale coinvolto | Risorse finanziarie specifiche

Valeria Rossi,Gianluca Gostoli, Paola Moschini, Alessandra Ugoccioni,
Matteo de Angeli.

Bilancio 2023




COMUNE DI URBINO

Scheda Obiettivi anno 2023

SETTORE Patrimonio

Mondiale - Decoro Urbano - Igiene Urbana - Politiche Comunitarie

Ufficio Patrimonio Mondiale

Responsabile: Luana Alessandrini

Obiettivo n. 1

/2023

Aggiornamento del Piano di Gestione del Sito Patrimonio Mondiale

Azione strategica n. |

Descrizione Nella corrente annualita 1'Ufficio dovra ultimare I'aggiornamento del Piano di Gestione del Sito Patrimonio Mondiale.
Il documento dovra essere opportunamente definito ed integrato con il SECAP - Sustainable Energy and Climate Action Plan, unendo in tal
modo i sistemi di pianificazione relativi al Patrimonio Mondiale con quelli del cambiamento climatico, nelle sue due importanti peculiarita:
mitigazione delle emissoni climalteranti e adattamento ai cambiamenti climatici.
Lo strumento pianificatorio aggiornato dovra restituire le analisi conoscitive del Sito e lo stato di fatto dello stesso, monitorare il sistema
di pianificazione vigente, relazionare sul sistema di coinvolgimento e consapevolizzazione attuato, sull'aggiornamento del sistema
gestionale e restituire le progettualita relative ai vari settori di intervento, includendo in se anche le valutazioni e le indicazioni per la
gestione delle tematiche connesse ai rischi per il Patrimonio Mondiale, che dovranno essere affrontate in modo specifico.
Scadenza 31/12/2023[Peso T
Stesura del Piano di Gestione: indice generale e contenuti in lingua italiana
Sottoscrizione del nuovo Atto di Intesa per la governace del Sito
Definizione e graficizzazione degli Attributes della citta di Urbino
Indicatore di risultato Predisposizione delle attivita per la traduzione del Piano in lingua inglese
Macro azioni necessarie per il raggiungimento dell'obiettivo
Descrizione scadenza Responsabile
Attivita di aggiornamento del Piano di Gestione del Sito Patrimonio Luana Alessandrini
Mondiale Centro Storico di Urbino

Personale coinvolto

Risorse finanziarie specifiche

Luana Alessandrini - Guerra Agnese - Formica Annamaria

- Fanelli Anna

Finanziamento Ministeriale e co finanziamento Comunale




COMUNE DI URBINO

Scheda Obiettivi anno 2023

SETTORE Patrimonio Mondiale - Decoro Urbano - Igiene Urbana - Politiche Comunitarie

Ufficio Patrimonio Mondiale

Resp bile: Luana Al drini

Obiettivon. 2/2023
Compilazione del Periodic Reporting UNESCO

Azione strategica n. | ......

Descrizione UNESCO ha avviato il quinto ciclo del Rapporto Periodico, uno dei meccanismi di monitoraggio della conservazione del Patrimonio
Mondiale, obbligatorio e relativo alle annualita 2018-2024.
Il questionario predisposto online da UNESCO eé stato rivisto nell'ambito della Reflection on Periodic Reporting (2015-2017) e incorpora
un ampio numero di modifiche e miglioramenti rispetto al secondo ciclo del Rapporto Periodico, che era relativo alle annualita 2008-2015.
Oltre ai piccoli miglioramenti, il rapporto include ora la piena integrazione dell'approccio allo sviluppo sostenibile, I'enfasi sulle sinergie
con altre convenzioni e i programmi relativi al Patrimonio Mondiale e la creazione di un quadro di indicatori di monitoraggio per
I'attuazione della Convenzione del Patrimonio Mondiale.
Questo nuovo formato e stato adottato dal Comitato del Patrimonio Mondiale nella sua 41a sessione a Cracovia, Polonia (2017) e sara
utilizzato per tutti i soggetti tenuti alla compilazione
Scadenza 31/07/2023|Pesu 15%
Compilazione del Rapporto Periodico
Condivisione dei dati con i soggetti sottoscrittori dell'Intesa per la gestione del Sito Patrimonio Mondiale
Indicatore di risultato Condivisione dei dati con i Ministero dei Beni Culturali ed il Focal Point Nazionale
Macro azioni necessarie per il raggiungimento dell'obiettivo
Descrizione scadenza Responsabile

Luana Alessandrini

Compilazione del Periodic Reporting UNESCO

Personale coinvolto Risorse finanziarie specifiche

Luana Alessandrini - Fanelli Anna




COMUNE DI URBINO

Scheda Obiettivi anno 2023

SETTORE Patrimonio

Mondiale - Decoro Urbano - Igiene Urbana - Politiche Comunitarie

Ufficio Patrimonio Mondiale

Responsabile: Luana Alessandrini

Obiettivo n. 3

72023

URBINO PERCORSO DI LUCE II
LUCI SUL PATRIMONIO - ILLUMINARE LA CONTEMPORANEITA ATTRAVERSO LA STORIA

Azione strategica n. |

Descrizione L'Amministrazione ha ottenuto un finanziamento regionale per il progetto, finalizzato alla realizzazione e installazione di un sistema
integrato di light design, da localizzare all'interno del Centro Storico di Urbino.
Lo scopo del progetto & generare, attraverso sistemi di illuminazione e installazioni artistiche da collocare all'interno della citta, dei luoghi
che possano diventare punti di riflessione e confronto e che consentano ad utenti e cittadini di sviluppare e approfondire concetti e
nozioni, che possano collegare fra loro le tematiche relative alla storia di Urbino, al suo valore di Sito Patrimonio dell'lUmanita,
all'Umanesimo ed al rinascimento, all'arte contemporanea, alle mostre ed agli eventi che si svolgono nel Centro Storico di Urbino e nel
territorio comunale ed alle attivita culturali e sociali che la citta effettua annualmente.
Per raggiungere tale obiettivo durante il progetto saranno realizzati e installati all'interno della citta dei solidi matematici da posizionare a
terra e sospesi, con il fine di attirare I'attenzione e comunicare agli utenti il valore scientifico e I'umanesimo matematico che rese grande
Urbino. Per veicolare in modo immediato i concetti sopra descritti inoltre, in parallelo alle installazioni fisiche sopra descritte, saranno
attivate specifiche collaborazioni con le scuole locali e create proiezioni di Light Design, che possano collegare i contenuti generali di
progetto con i principali eventi cittadini. Le attivita di definizione dei contenuti saranno svolte in collaborazione con il Settore Cultura -
Turismo - Attivita Produttive - Politiche Giovanili - Sport
Scadenza 31/07/2024]Peso 15%
12
Implementazione del progetto presentato in Regione Marche
Acquisto dei materiali e formalizzazione delle prestazoni artistiche e creative
Installazione dei solidi matematici a terra e sospesi
Indicatore di risultato Definizione dei contenuti per la realizzazione delle proiezioni di light design
Macro azioni necessarie per il raggiungimento dell'obiettivo
Descrizione scadenza Responsabile
Realizzazionedel progetto Urbino Percorso di Luce I - Luci sul Luana Alessandrini
Patrimonio - [lluminare la contemporaneita attraverso la storia

Personale coinvolto

Risorse finanziarie specifiche

Luana Alessandrini - Formica Annamaria - Sabatini Luca |Finanziamento Regionale e co finanziamento Comunale




COMUNE DI URBINO

Scheda Obiettivi anno 2024

SETTORE Patrimonio

Mondiale - Decoro Urbano - Igiene Urbana - Politiche Comunitarie

Ufficio Patrimonio Mondiale

Resp bile: Luana Al drini

Obiettivo n. 4

/2023

Formazione ed educazione monumentale e ambientale

Azione strategica n. |

Descrizione Nel corso dell'annualita I'Amministrazione intende lavorare con i ragazzi della citta e del territorio, frequentanti le scuole primarie,
secondarie e 1'Universita, per accrescere la consapecolezza sulle tematiche del Patrimonio Mondiale, dell'ambiente e del sistema di
differenziazione dei rifiuti.
Lo scopo ¢ quello di fornire alle giovani generazioni gli elementi necessari per comprendere fin dai primi anni, I'importanza delle azioni
quotidiane soggettive, nel contesto comunitario e nell'ambito delle azioni globali collegate alla valorizzazione del Patrimonio Culturale
(monumentale, ambientale e immateriale) e al contrasto al cambiamento climatico ed all'inquinamento.
Per realizzare tali attivita I'Amministrazione operera in collaborazione con i principali soggetti attivi nel territorio locale.
Ai fini di implementare ulteriormente la sinergia fra le tematiche connesse alla gestione ed alla valorizzazione moonumentale e le
tematiche ambientali, I'Ufficio lavorera inoltre per sviluppare ulteiormente, con il supporto di UNESCO e di Covenant of Mayors, le attivita
di formazione ed educazione ambientale.

Scadenza 31/12/2023[Peso 15%

12
Realizzaizone di attivita formative per i ragazzi
Indicatore di risultato Partecipazione ad attivita di gruppo internazionali per lavorare alla formazione sull'ambiente e il cambiamento climatico
Macro azioni necessarie per il raggiungimento dell'obiettivo

Descrizione scadenza Responsabile

Realizzazione di attivita formative per sul rispetto dell'ambiente e la Luana Alessandrini

raccotla differenziata

Personale coinvolto

Risorse finanziarie specifiche

Luana Alessandrini - Formica Annamaria - Guerra Agnese
- Fanelli Anna - Sabbatni Luca




COMUNE DI URBINO

Scheda Obiettivi anno 2023

SETTORE Patrimonio Mondiale - Decoro Urbano - Igiene Urbana - Politiche Comunitarie

Ufficio Patrimonio Mondiale

Resp bile: Luana Al drini

Obiettivo n. 5/2023
Aggiornamento del Piano Comunale di Protezione Civile

Azione strategica n. | ......

Descrizione

Il Piano di Protezione Civile Comunale necessita di un aggiornamento, resosi necessario in seguito all'entrata in vigore della nuova
normativa che ha riformato il settore, in seguito alle riorganizzazioni che le struture scolastiche hanno subito durente la pandemia da
COVID 19 e anche a seguito delle naturali e fisiologiche evoluzioni del settore ricettivo.

Cogliendo I'occasione di questa necessita di aggiornamento I'’Amministrazione intende implementare il Piano di Protezione Civile con
ulteriori specifici scenari di rischio, non analizzati nel vigente piano, ma che si rendono necessari per affrontare in modo generale le
possibili catastrofi. Il piano vigente sara quindi implementato analizzando in modo specifico anche il rischio industriale e il rischio
pandemia. Il quadro delle problematiche connesse al rischio dovra inoltre essere implementato analizzando in modo specifico anche le
questioni connese ai beni culturali (che nella nostra citta rappresentano un importantissimo valore) e quelle collegate al cambiamento
climatico, che dovranno essere oggetto di specifiche analisi intersettoriali

Scadenza 31/12/2023[Peso %0

12

Aggioramento del Piano Comunale di Protezione Civile, da effettuare a supporto del Settore Manutenzione Patrimonio -
Indicatore di risultato Progettazione Opere Pubbliche - Protezione Civile

Macro azioni necessarie per il raggiungimento dell'obiettivo

Descrizione scadenza Responsabile

Luana Alessandrini

Attivita di aggiornamento del PianoComunale di Protezione Civile

Personale coinvolto Risorse finanziarie specifiche

Luana Alessandrini - Guerra Agnese - Formina
Annamaria - Fanelli Anna




SETTORE : URBANISTICA - EDILIZIA

COMUNE DI URBINO

Scheda Obiettivi anno 2023

UFFICIO

Responsabile: Costantino Bernardini

Obiettivo n. 1

|Azione strategica n. |

[ |

Descrizione

Aggiornamento degli elaborati del PRG coordinati con varianti parziali intervenute
dopo la prima approvazione

Il P.R.G. vigente ¢ costituito da elaborati tecnici, cartografici e testi normativi che il
comune ha proceduto a digitalizzare sia in formato pdf che in formato shp per la sua
implementazione nel Sistema Informativo Territoriale (SIT) del Comune. | suddetti
elaborati devono essere aggiornati con le varianti parziali intervenute successivamente
all'approvazione del PRG in adempimento all'art. 26 della L.R. 34/1992. L'ultimo
aggiornamento & stato effettuato con le varianti parziali intervenute fino al 31/12/2018.
Da tale data fino al 31/12/2022 I'amministrazione ha approvato 25 ulteriori varianti
parziali che incidono sia su tematismi grafici che sui testi degli elaborati del P.R.G., con
modifiche che & necessario implementare negli elaborati.

L'aggioramento degli elaborati dovra prevedere in particolare:

a) l'implementazione delle varianti intervenute negli elaborati disponibili in formato pdf;
b) I'implementazione delle varianti intervenute negli elaborati disponibili in formato shp
(con relative schede testuali) che costituiranno la base per I'aggiormanto dei tematismi
del al PRG presenti nel SIT del Comune.

A seguito dell'implementazione di cui al punto a) si potra procedere alla pubblicazione nel
sito istituzionale a disposizione dell'utenza degli elaborati del P.R.G. coordinato con tutte
le varianti intervenute entro il 31/12/2022.

L'implementazione di cui al punto b) consentira di effettuare, in una fase successiva e
previa assegnazione delle necessarie risorse economiche, I'aggiormanento dei temarismi
del P.R.G. nel SIT con affidamento di un incarico specifico alla societa proprietaria del
software.

Scadenza

31/12/2023 | Peso 25

Indicatore di risultato

pubblicazione nel sito istituzionale degli elaborati del PRG in formato pdf coordinati con
tutte le varianti parziali intervenute fino al 31/12/2022 e predisposizione degli elaborati
del PRG in formato shp per la successiva implementazione nel SIT

|Macro azioni necessarie per il raggiungimento dell'obiettivo |

Descrizione

|]scadenza Responsabile

Personale coinvolto | Risorse finanziarie specifiche

Adriano D'Angelo
Anteo Valbonesi
Carlo Borghi
Marcello Manenti
Sacchi Enrico Maria

DavideMengacci
Gaia Cecchini
Isotta Pretelli
Loredana Girasa




COMUNE DI URBINO

SETTORE : URBANISTICA - EDILIZIA

Scheda Obiettivi anno 2023

UFFICIO

Responsabile: Costantino Bernardini

Obiettivo n. 2

|Azione strategica n. |

2 |

Descrizione

Completamento della digitalizzzione della documentazione dei piani attuativi vigenti e caricamento
nel modulo Pratiche Urbanistiche del SW Edilizia

A partire dal 2018 si & provveduto a riorganizzare il proprio archivio documentale delle pratiche con una
sezione specifica dedicato alle pratiche riguardanti la pianificazione attuativa relativa all’'ultimo piano
regolatore approvato nel 1997 e la pianificazione attuativa previgente all'ultimo piano regolatore e
riconfermata dal medesimo piano regolatore, documentazione che deve essere frequentemente consultata
per l'istruttoria delle pratiche edilizie. Con un progetto attivato con personale messo a disposizione dalla
regione, nell'anno 2021 & stato possibile procedere alla digitalizzazione di una parte della documentazione
delle pratiche di tale sezione d'archivio (circa il 60 %). Nel corrente anno il settore si pone come obiettivo il
completamento della digitalizzazione della documentazione di tutte le pratiche relative alla pianificazione
urbanistica vigente, digitalizzazione che che puo essere effettuata con l'uso dello scanner grande formato
recentemente acquistato e disponibile presso gli uffici del settore. Ultimata la digitalizzazione si procedera al
caricamento di tutta la documentazione digitalizzata nel modulo Pratiche Urbanistiche del SW Edilizia in uso
al settore, catalogandola nell'applicativo per numero di pratica. Tale lavoro consentira al personale del
settore di consultare agevolmente la documentazione digitalizzata direttamente a video, utilizzando anche
criteri di ricerca con specifici filtri disponbili nel SW Edilizia, senza dover estrarre materialmente le pratiche
dall'archivio, con notevole risparmio di tempi e risorse per le attivita di istruttoria delle pratiche.

Il lavoro effettuato consentira inoltre, in una seconda fase, di rendere disponibili per la consultazione dei
documenti anche all'utenza esterna da remoto, mediante accesso al portale internet istituzionale del
comune.

|Scadenza

31/12/2023 | Peso 25

Indicatore di risultato

avvenuto caricamento nel modulo Pratiche Urbanistiche del SW Edilizia della documentazione digitalizzata
delle pratiche urbanistiche presenti nello specifica sezione dell'archivio.

|Macro azioni necessarie per il raggiungimento dell'obiettivo |

| Desctrizione |scadenza Responsabile
| Personale coinvolto | Risorse finanziarie specifiche
Adriano D'Angelo DavideMengacci

Anteo Valbonesi Gaia Cecchini

Carlo Borghi
Marcello Manenti
Sacch Enrico Maria

Isotta Pretelli
Loredana Girasa




OBIETTIVI TRASVERSALI A TUTTI | SETTORI:
ATTUAZIONE ADEMPIMENTI RELATIVI AL PIANO ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA CON PARTICOLARE ATTENZIONE AL P.N.R.R.

Gli Obiettivi definiti nel Piano delle Azioni Positive

OBIETTIVO N. 1 MANTENIMENTO DELL'ORARIO DI LAVORO FLESSIBILE.
Finalita:
Mantenimento (nei settori in cui le condizioni organizzative lo consentano) della possibilita di usufruire di un orario flessibile in entrata e in uscita, puntualizzando pero
la garanzia del rispetto dell'orario di apertura dello sportello al pubblico, se coincidente con l'ingresso.

Inoltre particolari necessita di tipo familiare o personale saranno valutate e risolte nel rispetto di un equilibrio fra le esigenze dell' Amministrazione e le richieste dei
dipendenti.

Realizzazione: Nel corso di tutto il triennio 2023/2025.

OBIETTIVO N. 2 FORMAZIONE SVOLTA IN ORARIO DI LAVORO
Finalita:
Favorire la partecipazione dei dipendenti alla formazione. Partendo da alcune positive esperienze, sino ad oggi sperimentate, di formazione on site e a distanza
mediante e-learning, potenziare tale metodologia. Incrementare la formazione con particolare riferimento alla formazione sulla transazione digitale utilizzando la
piattaforma Syllabus.

Realizzazione: Nel corso di tutto il triennio 2023/2025.
Costo: Azione finanziata con risorse attinte dal budget della formazione del personale

OBIETTIVO N. 3 PREVENZIONE MOBBING
Finalita:
Evitare che misure organizzative di gestione del personale possano tradursi in
comportamenti mobbizzanti.
| provvedimenti di mobilita che comportano lo spostamento di lavoratrici/lavoratori ad unita organizzative di servizio diverso da quello di appartenenza devono essere



adeguatamente motivati. In particolare, quando non richiesta dal dipendente, la mobilita tra servizi diversi deve essere motivata da ragioni organizzative ovvero da
ragioni legate alla modifica della capacita lavorativa dei dipendenti stessi.

Realizzazione: Nel corso di tutto il triennio 2023/2025.

OBIETTIVO N. 4 PART TIME
Finalita :
Garantire una politica di attenzione e sostegno a favore dei dipendenti che manifestano la necessita di ridurre il proprio orario di lavoro per motivi familiari legati alle
necessita di accudire figli minori o familiari in situazioni di disagio. per favorire la conciliazione dei tempi di lavoro con quelli della famiglia..

Realizzazione: Nel corso di tutto il triennio 2023/2025.

OBIETTIVO N. 5§ CONGEDI PARENTALI

Finalita: Informazione diffusa sugli istituti connessi alla maternita/paternita e sulle opportunita offerte dalla normativa vigente. Favorire il reinserimento lavorativo del
personale che rientra dal congedo di maternita o dal congedo di paternita o da congedo parentale o da assenza prolungata dovuta ad esigenze familiari, sia
attraverso l'affiancamento da parte del Responsabile di Servizio o di chi ha sostituito la persona

assente, sia attraverso la predisposizione di apposite iniziative formative per colmare le eventuali lacune. Altre iniziative potranno essere realizzate su richiesta e in
accordo con le R.S.U.

Realizzazione: Nel corso di tutto il triennio 2023/2025.

OBIETTIVO N. 6 PROMOZIONE DEL LAVORO AGILE - O LAVORO DA REMOTO

Finalita: Promozione del lavoro agile o lavoro da remoto come leva che, nell'ambito dell'organizzazione dell'Ente, puo favorire una maggior autonomia e
responsabilita delle persone, permettendo una migliore conciliazione vita-lavoro e contribuendo all'incentivazione della mobilita sostenibile.

Realizzazione: Nel corso di tutto il triennio 2023/2025.

OBIETTIVO N.7 PROMOZIONE DEL BENESSERE ORGANIZZATIVO

Finalita : Promozione del benessere organizzativo ed individuale attraverso I'accrescimento del ruolo e delle competenze delle persone che lavorano nell'Ente
relativamente al benessere proprio e dei colleghi; prevenzione dello stress da lavoro correlato ed individuazione di azioni di miglioramento;

Realizzazione: Nel corso di tutto il triennio 2023/2025.

OBIETTIVO N. 8 GARANTIRE IL RISPETTO DELLE PARI OPPORTUNITA NELLE PROCEDURE DI RECLUTAMENTO DEL PERSONALE

Finalita: Richiamare espressamente il rispetto della normativa in tema di pari opportunita e contemplare I'utilizzo sia del genere maschile che di quello femminile
nella redazione di bandi di concorso/selezione. Resta fermo I'obbligo di assicurare, nelle commissioni di concorso e selezione, la presenza di entrambi i sessi.



Realizzazione: Nel corso di tutto il triennio 2023/2025.
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CAPITOLO 1 - Riferimenti normativi della presente sottosezione

— Legge 6 novembre 2012, n. 190, “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione”; cd: legge Severino;

— D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante il diritto di accesso
civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministrazioni’;

— D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo
pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190”;

— Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62: “Regolamento recante
codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165”;

— Piano Nazione Anticorruzione 2022/2024, approvato con delibera ANAC n. 7 del 17
gennaio 2023, in particolare il capitolo 10, rubricato “Semplificazioni per le
amministrazioni con meno di 50 dipendenti”.

— Decreto Legge 9 giugno 2021, n. 80 e Legge di conversione 6 agosto 2021, n. 113,
“Misure urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa delle pubbliche
amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
(PNRR) e per [l'efficienza della giustizia”, in particolare ’articolo 6;

— Decreto Presidente della Repubblica 24 giugno 2022, n. 81 “Regolamento recante
individuazione degli adempimenti relativi ai Piani assorbiti dal Piano integrato di
attivita e organizzazione”,

— Decreto Ministero per la Pubblica Amministrazione 30 giugno 2022, n. 132
“Regolamento recante definizione del contenuto del Piano integrato di attivita e
organizzazione”(da ora solo d.m. 132/2022).

CAPITOLO 2 - Attori interni che hanno partecipato alla stesura e adozione della presente
sottosezione

2.1 - Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e Trasparenza (RPCT)

Come previsto dall’articolo 1, comma 7, della Legge 190/2012 e dall’articolo 3, comma 1, lettera
c) del D.M. 132/2022, la presente sottosezione ¢ stata predisposta dal RPCT, individuato nella
figura del Segretario Comunale, con Decreto del Sindaco n. 23 del 01.04.2016, avvalendosi del
personale e delle risorse finanziarie e strumentali assegnate ai vari settori organizzativi.

Per I’adempimento delle proprie funzioni il RPCT e in un’ottica di partecipazione e condivisione
nonché di valore formativo e di orientamento al miglioramento della qualita dell’azione
amministrativa, si avvarra di referenti, individuati nei responsabili dei settori organizzativi.

Per cio che concerne le attivita, i poteri e le responsabilita connesse al ruolo di RPCT si fa
espresso rinvio al PNA-2019, Parte IV, Paragrafi 8 e 9, nonch¢ all’allegato “3” del PNA 2019,
contenente “Riferimenti normativi sul ruolo e sulle funzioni del Responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza (RPCT)” come integrato nel PNA-2022, allegato 3,
rubricato “/l RPCT e la struttura di supporto”.

2.2-Gli organi di indirizzo politico

La giunta comunale ¢ I’organo di indirizzo politico competente all’approvazione del PIAO
triennale e dei suoi aggiornamenti, in virtu delle disposizioni recate dall’art. 11,comma 1, ultimo
periodo, del D.M. 132/2022.
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2.3 - Modalita di interlocuzione e di coordinamento tra RPCT, personale, Responsabili di
Settore e Nucleo di Valutazione.

I1 PNA-2019, sottolinea che I’articolo 8 del DPR 62/2013 impone un dovere di collaborazione
dei dipendenti nei confronti del responsabile anticorruzione, la cui violazione ¢ sanzionabile
disciplinarmente.

Pertanto, tutti 1 funzionari apicali, il personale dipendente ed i1 collaboratori sono tenuti a fornire
al RPCT la necessaria collaborazione.

I RPCT ha autonomo potere di interlocuzione nella fase di programmazione delle azioni
anticorruzione, con particolare riferimento ai tempi, i modi ed i soggetti coinvolti, avendo cura di
coinvolgere anche gli organi di indirizzo politico oltre ai Responsabili di Settore. Analogo
autonomo potere ¢ svolto dal RPCT nella fase di interlocuzione con i1 soggetti coinvolti nella fase
di monitoraggio dello stato di attuazione del sistema di gestione del rischio e di revisione
complessiva dello stesso.

Dal Decreto Legislativo 97/2016, risulta anche I’intento di creare maggiore comunicazione tra le
attivita del responsabile anticorruzione e quelle del Nucleo di Valutazione. A tal fine, la norma
prevede:

= la facolta al Nucleo di Valutazione di richiedere al responsabile anticorruzione
informazioni e documenti per lo svolgimento dell’attivita di controllo di sua competenza;

= che il RPCT trasmetta anche al Nucleo di Valutazione (da ora NdV) la sua relazione
annuale recante i risultati dell’attivita svolta.

I1 NdV partecipa, inoltre, al processo di gestione del rischio e tiene conto dei rischi e delle azioni
inerenti la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti ad esso attribuiti. Utilizza
1 risultati inerenti 1’attuazione del PIAO ai fini della valutazione dei titolari di P.O. e del
segretario comunale. Il NdV svolge un ruolo di rilievo anche per la verifica della coerenza tra gli
obiettivi annuali di performance organizzativa ed individuale e 1’attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione.

Le modifiche normative, apportate dal legislatore nel D.Lgs. 97/2016, hanno precisato che nel
caso di ripetute violazioni del PTPCT (ora sottosezione 2.3 Rischi corruttivi e trasparenza del
PIAO), sussista responsabilita dirigenziale e per omesso controllo, sul piano disciplinare, se il
responsabile anticorruzione non ¢ in grado di provare “di aver comunicato agli uffici le misure
da adottare e le relative modalita” e di aver vigilato sull’osservanza del PTPCT (ora PIAO).

I Responsabili di Settore, invece, rispondono della mancata attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione, se il responsabile dimostra di avere effettuato le dovute
comunicazioni agli uffici e di avere vigilato sull’osservanza del piano anticorruzione (ora PIAO).

I1 RPCT si avvale della Conferenza dei Responsabili di Settore quale ambito precipuo per
svolgere funzioni di interlocuzione, confronto, coordinamento anche con specifico riferimento
alla redazione della presente sottosezione del PIAO, al fine di:
= realizzare una collaborazione costante e costruttiva;
= garantire una migliore definizione delle responsabilita, evitando che si assommino oneri
eccessivi di controllo in capo al RPCT;
= vengano previste misure prive di effettiva utilitd o non sostenibili sotto il profilo
amministrativo.
Tra gli strumenti utili per tali scopi si riportano riunioni ed incontri specifici con uno o piu
Responsabili di Settore, in ordine a specifiche problematiche non di interesse generale, mentre la
Conferenza dei Responsabili di Settore costituisce lo strumento ordinario per le attivita di
carattere generali che riguardano 1’ente nel suo complesso.
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I Responsabili di Settore (incaricati di Posizione organizzativa o Elevata Qualificazione),
compilano la relazione per la verifica semestrale sull’attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione e trasparenza — PIAO 2023/2025, sottosezione “2.3 - Rischi corruttivi e
trasparenza”’, come da allegato 2.3.D, che forma parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento.

CAPITOLO 3 - Validita temporale della sottosezione

I PIAO ha valenza triennale e va aggiornato annualmente con le tempistiche stabilite negli
articoli 7, comma 1 e 8, comma 2, del decreto ministeriale n. 132/2022.

I1 Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) ¢ un documento unico di programmazione
attuativa che deve assicurare la coerenza dei propri contenuti ai documenti di programmazione
finanziaria, che ne costituiscono il necessario presupposto, come stabilito dall’articolo 8, comma
1, decreto ministeriale 30 giugno 2022, n. 132.

Con il PIAO - il legislatore nazionale nell’ambito delle riforme collegate al PNRR - ha inteso
avviare un significativo tentativo di disegno organico del sistema pianificatorio nelle
amministrazioni pubbliche che ha il merito di aver evidenziato la molteplicita di strumenti di
programmazione spesso non dialoganti tra loro ed altrettanto spesso, per molti aspetti,
sovrapposti.

Inoltre, si enfatizza un tema fondamentale: la valutazione del valore generato, delle cause e degli
effetti che 1 meccanismi di programmazione e di pianificazione sono in grado di alimentare
delineando, in questo modo, un filo conduttore comune tra i1 diversi ambiti di programmazione.

CAPITOLO 4 - Valutazione di impatto del contesto esterno e interno

4.1 — Contesto esterno:

L’analisi del contesto esterno restituisce all’amministrazione le informazioni necessarie a
identificare il rischio corruttivo in relazione alle caratteristiche dell’ambiente cui I’ente opera
(variabili culturali, criminologiche, sociali ed economiche del territorio).

A tal fine, sono da considerare sia i fattori legati al territorio di riferimento dell’ente, sia le
relazioni e le possibili influenze esistenti con i portatori e i rappresentanti di interessi esterni.
Sulla base degli elementi e dei dati contenuti dalle relazioni periodiche sullo stato dell’ordine e
della sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell’Interno e pubblicate sul sito
web del Senato della Repubblica (Relazione al Parlamento sull’attivita delle forze di polizia,
sullo stato dell’ordine e della sicurezza pubblica e sulla criminalita organizzata — anno 2020' e
D.IA. I semestre 20212 e II semestre 2021°.), relativi, in generale, ai dati della Regione Marche
ed, in particolare alla Provincia di Pesaro e Urbino, ¢ possibile ritenere che il contesto esterno
all’attivita dell’ente, non sia interessato da particolari fenomeni di corruzione. Va, comunque,
mantenuto alto il livello di attenzione, monitoraggio e verifica, sui singoli procedimenti
amministrativi aventi particolare rilevanza economica, soprattutto in relazione alla gravita della
crisi economica che, da molti anni, interessa il tessuto economico e produttivo e che ha portato
alla chiusura di numerose aziende o a significative situazioni di indebitamento delle restanti.
Tale situazione risulta vieppiu peggiorata dalla crisi determinata dalla pandemia da Sars-Cov 2,
dalla crescita del tasso di inflazione, dall’aumento del costo delle materie prime, con particolare
riferimento ai costi dell’energia, nonché dal costo dell’evento bellico in Ucraina.

Thttps://www.senato.it/service/PDF/PDFServer/DF/366923.pdf
%https://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/wp-content/uploads/2022/03/Relazione_Sem 1 2021.pdf
Shttps://direzioneinvestigativaantimafia.interno.gov.it/wp-content/uploads/2022/09/Relazione Sem 1I 2021-1.pdf
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4.2 - Contesto interno
Per I’analisi del contesto interno si deve avere riguardo agli aspetti legati all’organizzazione e
alla gestione operativa — per processi — che influenzano la sensibilita della struttura al rischio
corruzione. In particolare essa ¢ utile a evidenziare, da un lato, il sistema delle responsabilita e,
dall’altro, il livello di complessita dell’ente.
Per cio che concerne le informazioni su:

- gli organi di indirizzo politico;

- la struttura organizzativa e i relativi ruoli e responsabilita;

- le politiche, gli obiettivi e le strategie;

- le risorse, conoscenze ¢ sistemi tecnologici;

- qualita e quantita del personale;

- cultura organizzativa, con particolare riferimento alla cultura dell’etica;

- sistemi e flussi informativi, processi decisionali;

- relazioni interne ed esterne,
si rimanda alle informazioni e notizie contenute nel Piano delle Performance (approvato da
ultimo con deliberazione della Giunta comunale n...., del.....) e al Documento Unico di
Programmazione (DUP) 2022/2024, approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. ......
del ..............
A completamento dell’analisi del contesto interno, di seguito si riporta I'unita Tabella, riferita
alla situazione degli ultimi cinque anni, rapportata sia alla componente degli organi politici che
alle strutture burocratiche dell’ente, riguardanti i reati contro la Pubblica Amministrazione
(Libro Secondo, Titolo II, Capo I del codice penale), nonché reati di falso e truffa:

TIPOLOGIA NUMERO
1. Sentenze passate in giudicato a carico di dipendenti dell’ente 0
2. Sentenze passate in giudicato a carico di amministratori 0
3. Procedimenti giudiziari in corso a carico di dipendenti dell’ente 1
4. Procedimenti giudiziari in corso a carico di amministratori 0
5. Decreti di citazione in giudizio a carico di dipendenti dell’ente 0
6. Decreti di citazione in giudizio a carico di amministratori 0
7. Procedimenti disciplinari conclusi a carico di dipendentidell’ente 3
ALTRE TIPOLOGIE (Corte dei conti, Tar) NUMERO
5 Procedimenti conclusi per responsabilita amministrativa/contabile (Corte dei conti) a 0
carico di dipendenti dell’ente
6  Procedimenti conclusi per responsabilita amministrativa/contabile (Corte dei conti) a 0
carico di amministratori
7  Procedimenti aperti per responsabilita amministrativa/contabile (Corte dei conti) a 0
carico di dipendenti dell’ente
8 Procedimenti aperti per responsabilitd amministrativa/contabile (Corte dei conti) a 0
carico di amministratori
Ricorsi amministrativi in tema di affidamento di contratti pubblici 0
10 Segnalazioni di illeciti pervenute anche nella forma del whistleblowing 0
ALTRE TIPOLOGIE (segnalazioni controlli interni, revisori) NUMERO
1. Rilievi non recepiti da parte degli organi del Controllo interno 0
2. Rilievi non recepiti da parte dell’organo di revisione 0
3. Rilievi, ancorché recepiti, della Corte dei conti — sezione regionale Marche 1

4.2.1. -La mappatura dei processi e I’identificazione e valutazione dei rischi corruttivi
potenziali e concreti
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L’aspetto piu importante dell’analisi del contesto interno - oltre alla rilevazione dei dati generali
relativi alla struttura e alla dimensione organizzativa - ¢ la mappatura dei processi. Operazione
che questo ente ha provveduto a realizzare nell’ambito del PTPCT 2022/2024, secondo le
indicazioni dell’ANAC, contenute nel PNA 2019, allegato 1, come confermate dal paragrafo
3.1.2 del ONA 2022/2024.

Secondo le indicazione dell’ANAC occorre sviluppare progressivamente la mappatura verso tutti
1 processi svolti dagli enti,in considerazione della sostenibilita delle azioni da porre in essere,
indicando le seguenti priorita rispetto ai processi da mappare e presidiare con specifiche misure:

- processi rilevanti per I’attuazione degli obiettivi del PNNR (ove le amministrazioni che
provvedano alla realizzazione operativa degli interventi previsti nel PNNR) e dei fondi
strutturali. Ci0 in quanto si tratta di processi che implicano la gestione di ingenti risorse
finanziarie messe a disposizione dall’'unione europea;

- processi direttamente collegati a obiettivi di performance;

- processi che coinvolgono la spendita di risorse pubbliche a cui vanno, ad esempio,
ricondotti 1 processi relativi ai contratti pubblici e alle erogazioni di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché I’attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere a persone e enti pubblici e privati.

Questo ente, sulla base delle indicazioni contenute nel PNA 2019, aveva gia provveduto a
redigere e aggiornare la mappatura dei processi a rischio per tutte le aree di rischio individuate
nel citato PNA (otto aree generali + due speciali per gli enti locali) inserendole nel PTPCT
2021/2023 e aggiornate nel PTPCT 2022/2024.

Per la predisposizione della presente sottosezione, si € proceduto alla revisione della mappatura,
secondo le indicazioni contenute nelle norme sopra citate, il cui esito finale viene riportato
nell’allegato 2.3.A, che forma parte integrante e sostanziale del presente provvedimento.

Per ci0 che riguarda I’identificazione e valutazione dei rischi potenziali e concreti; 1’analisi del
rischio; la stima del livello di rischio; 1 criteri di valutazione; la misura del rischio ¢ la sua
ponderazione, si richiamano integralmente 1 contenuti del PTPCT 2021/2023, trasfusi
nell’allegato “1” del citato Piano Triennale.

Anche nella revisione della mappatura, 1 cui esiti sono integralmente riportati nell’allegato, ¢
stata applicata una scala ordinale di maggior dettaglio rispetto a quella suggerita dal PNA (basso,
medio, alto), come meglio sotto riportato:

SCALA DI MISURAZIONE DEL RISCHIO

LIVELLO DI RISCHIO SIGLA CORRISPONDENTE
1. Rischio quasi nullo N
2. Rischio molto basso B-
3. Rischio basso B
4. Rischio moderato M
5. Rischio alto A
6. Rischio molto alto A+
7. Rischio altissimo A ++

I risultati finali della misurazione sono riportati nella colonna denominata Valutazione
complessiva,nelle schede riportate nell’allegato 2.3.A, ove ¢ indicata la misurazione di sintesi di
ciascun oggetto di analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una chiara e sintetica motivazioni esposta nell'ultima
colonna a destra (Motivazione) nelle suddette schede.

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi" in possesso dell'ente
(PNA-2019, Allegato n. 1, Part. 4.2).
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4.2.2 — Progettazione di misure organizzative per il trattamento del rischio

Premessa:

Il trattamento del rischio ¢ la fase finalizzata a individuare i correttivi e le modalita piu idonee a
prevenire 1 rischi, sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi. In
questa sottosezione del PIAO, I’amministrazione non deve limitarsi a proporre delle misure
astratte o generali, ma deve progettare 1’attuazione di misure specifiche e puntuali e prevedere
scadenze ragionevoli in base alle priorita rilevate e alle risorse disponibili. La fase di
individuazione delle misure deve, quindi, essere impostata avendo cura di contemperare anche la
sostenibilita della fase di controllo e di monitoraggio delle stesse, onde evitare la pianificazione
di misure astratte e non attuabili. Tutte le attivita che precedono - dall’analisi del contesto alla
valutazione del rischio - risultano essere propedeutiche alla identificazione e progettazione delle
misure che rappresentano, pertanto, la parte fondamentale della presente sottosezione del PIAO.
Le misure possono essere "generali" o "specifiche".

Le misure generali intervengono in maniera trasversale sull’intera amministrazione e si
caratterizzano per la loro incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione.
Le misure specifiche agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi individuati in fase
di valutazione del rischio e si caratterizzano, dunque, per 1’incidenza su problemi specifici.
L’individuazione e la conseguente programmazione delle misure per la prevenzione della
corruzione rappresentano il “cuore” della presente sottosezione.

4.2.3 - Individuazione delle misure

La prima fase del trattamento del rischio ha l'obiettivo di identificare le misure di prevenzione
della corruzione, in funzione delle criticita rilevate in sede di analisi.

In questa fase, dunque, I’amministrazione ¢ chiamata ad individuare le misure piu idonee a
prevenire i rischi individuati, in funzione del livello di rischio e dei loro fattori abilitanti.
L’obiettivo di questa prima fase del trattamento ¢ quella di individuare, per quei rischi - e attivita
del processo cui si riferiscono - ritenuti prioritari, 1’elenco delle possibili misure di prevenzione
della corruzione abbinate a tali rischi.

I1 PNA-2019 suggerisce le misure seguenti, che possono essere applicate sia come "generali"
che come "specifiche":

controllo;

trasparenza,

definizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;

regolamentazione;

semplificazione;

formazione;

sensibilizzazione e partecipazione;

rotazione;

segnalazione e protezione;

disciplina del conflitto di interessi;

regolazione dei rapporti con 1 “rappresentanti di interessi particolari” (lobbies).

R L R R

A titolo esemplificativo, si specifica che una misura di trasparenza, pud essere programmata
come misura ‘“generale” o come misura ‘“‘specifica”. Essa ¢ generale quando insiste
trasversalmente sull’organizzazione, al fine di migliorare complessivamente la trasparenza
dell’azione amministrativa (es. la corretta e puntuale applicazione degli obblighi sanciti dal d.Igs.
33/2013). E, invece, di tipo specifico, se in risposta a specifici problemi di scarsa trasparenza o
equo bilanciamento, rilevati tramite 1’analisi del rischio trovando, ad esempio, modalita per
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rendere piu trasparenti particolari processi prima opachi e maggiormente fruibili informazioni
sugli stessi.

Con riferimento alle principali categorie di misure, ' ANAC ritiene particolarmente importanti
quelle relative alla semplificazione e sensibilizzazione interna (promozione di etica pubblica) in
quanto, ad oggi, ancora poco utilizzate. La semplificazione, in particolare, ¢ utile laddove
I’analisi del rischio abbia evidenziato che 1 fattori abilitanti 1 rischi del processo siano una
regolamentazione eccessiva o non chiara, tali da generare una forte asimmetria informativa tra il
cittadino e colui che ha la responsabilita del processo.

L’individuazione delle misure di prevenzione non deve essere astratta e generica. L’indicazione
della mera categoria della misura non pud, in alcun modo, assolvere al compito di individuare la
misura (sia essa generale o specifica) che si intende attuare. E necessario indicare chiaramente la
misura puntuale che I’amministrazione ha individuato ed intende attuare.

Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisiti seguenti:

1- presenza e adeguatezza di misure o di controlli specifici preesistenti sul rischio
individuato e sul quale si intende adottare misure di prevenzione della corruzione: al fine di
evitare la stratificazione di misure che possono rimanere inapplicate, prima dell’identificazione
di nuove misure, ¢ necessaria un’analisi sulle eventuali misure previste nei Piani precedenti e su
eventuali controlli gia esistenti per valutarne il livello di attuazione e I’adeguatezza rispetto al
rischio e ai suoi fattori abilitanti; solo in caso contrario occorre identificare nuove misure; in caso
di misure gia esistenti e non attuate, la priorita ¢ la loro attuazione, mentre in caso di inefficacia
occorre identificarne le motivazioni;

2- capacita di neutralizzazione dei fattori abilitanti il rischio: I’identificazione della misura
deve essere la conseguenza logica dell’adeguata comprensione dei fattori abilitanti 1’evento
rischioso; se 1’analisi del rischio ha evidenziato che il fattore abilitante in un dato processo ¢
connesso alla carenza dei controlli, la misura di prevenzione dovra incidere su tale aspetto e
potra essere, ad esempio, I’attivazione di una nuova procedura di controllo o il rafforzamento di
quelle gia presenti. In questo stesso esempio, avra poco senso applicare per questo evento
rischioso la rotazione del personale con funzioni dirigenziali perché, anche ammesso che la
rotazione fosse attuata, non sarebbe in grado di incidere sul fattore abilitante 1’evento rischioso
(che ¢ appunto I’assenza di strumenti di controllo);

3- sostenibilita economica e organizzativa delle misure: 1’identificazione delle misure di
prevenzione ¢ strettamente correlata alla capacita di attuazione da parte delle amministrazioni; se
fosse ignorato quest’aspetto, la presente sottosezione finirebbe per essere poco realistica;
pertanto, sara necessario rispettare due condizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante e per ogni processo organizzativo significativamente
esposto al rischio, deve essere prevista almeno una misura di prevenzione potenzialmente
efficace;

b) deve essere data preferenza alla misura con il miglior rapporto costo/efficacia.

4- adattamento alle caratteristiche specifiche dell’organizzazione: 1’identificazione delle
misure di prevenzione non pud essere un elemento indipendente dalle caratteristiche
organizzative, per questa ragione, la presente sottosezione del PIAO dovrebbe contenere un
numero significativo di misure, in maniera tale da consentire la personalizzazione della strategia
di prevenzione della corruzione sulla base delle esigenze peculiari di ogni singola
amministrazione.

Come nelle fasi precedenti, anche I’individuazione delle misure deve avvenire con il
coinvolgimento della struttura organizzativa, recependo le indicazioni dei soggetti interni
interessati (responsabili e addetti ai processi), ma anche promuovendo opportuni canali di ascolto
degli stakeholder.

Nell’ente, il Gruppo di lavoro, coordinato dal RPCT, secondo il PNA 2019, ha individuato
misure generali e misure specifiche per tutti i processi e, in particolare, per i processi che hanno
ottenuto una valutazione del livello di rischio pari ad A, A+ e A++.
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Le misure sono state puntualmente indicate e descritte nella colonna denominata Misura del
trattamento del rischio, nelle schede allegate " (Allegato 2.3.A).

Per ciascun oggetto analisi ¢ stata individuata e programmata almeno una misura di contrasto o
prevenzione, secondo il criterio suggerito dal PNA del miglior rapporto costo/efficacia.

4.2.4 - Programmazione delle misure
La seconda fase del trattamento del rischio ha l'obiettivo di programmare adeguatamente e
operativamente le misure di prevenzione della corruzione dell’amministrazione.
La programmazione delle misure rappresenta un contenuto fondamentale della sottosezione 2.3
del PIAO (Rischi corruttivi e trasparenza), in assenza del quale il Piano risulterebbe privo dei
requisiti di cui all’articolo 1, comma 5, lettera a), della legge 190/2012. La programmazione
delle misure consente, inoltre, di creare una rete di responsabilita diffusa rispetto alla definizione
e attuazione della strategia di prevenzione della corruzione, principio chiave perché tale strategia
diventi parte integrante dell’organizzazione e non diventi fine a se stessa.
Secondo il PNA, la programmazione delle misure deve essere realizzata considerando 1 seguenti
elementi descrittivi:
= fasi o modalita di attuazione della misura: laddove la misura sia particolarmente
complessa e necessiti di varie azioni per essere adottata e presuppone il coinvolgimento
di piu attori, ai fini di una maggiore responsabilizzazione dei vari soggetti coinvolti,
appare opportuno indicare le diverse fasi per 1’attuazione, cio¢ 1’indicazione dei vari
passaggi con cui ’amministrazione intende adottare la misura;
= tempistica di attuazione della misura o delle sue fasi: la misura deve essere scadenzata
nel tempo; ci0 consente ai soggetti che sono chiamati ad attuarla, cosi come ai soggetti
chiamati a verificarne I’effettiva adozione (in fase di monitoraggio), di programmare e
svolgere efficacemente tali azioni nei tempi previsti;
= responsabilita  connesse all’attuazione della misura: in un’ottica di
responsabilizzazione di tutta la struttura organizzativa e dal momento che diversi uffici
possono concorrere nella realizzazione di una o piu fasi di adozione delle misure, occorre
indicare chiaramente quali sono i responsabili dell’attuazione della misura, al fine di
evitare fraintendimenti sulle azioni da compiere per la messa in atto della strategia di
prevenzione della corruzione;
= indicatori di monitoraggio e valori attesi: al fine di poter agire tempestivamente su una
o piu delle variabili sopra elencate definendo i correttivi adeguati e funzionali alla
corretta attuazione delle misure.
Secondo I'ANAC (PNA-2019), tenuto conto dell’impatto organizzativo, 1’identificazione e la
programmazione delle misure devono avvenire con il pit ampio coinvolgimento dei soggetti cui
spetta la responsabilita della loro attuazione, anche al fine di individuare le modalita piu
adeguate in tal senso. La sottosezione del PIAO carente di misure adeguatamente programmate
(con chiarezza, articolazione di responsabilita, articolazione temporale, verificabilita effettiva
attuazione, verificabilita efficacia), risulterebbe mancante del contenuto essenziale previsto dalla

legge.

CAPITOLO 5 - Progetti del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR)

Come indicato anche da ANAC attraverso il PNA 2022, la principale fonte di rischi corruttivi
nell’ambito delle procedure di realizzazione dei progetti finanziati mediante il fondi europei del
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza viene individuata, da un lato, nell’urgenza di procedere
nel serrato programma di attivita amministrative e tecniche e, dall’altro lato e di conseguenza,
nella possibilita per gli Enti di applicare alle procedure di progettazione, di scelta del contraente
e di realizzazione dei lavori disposizioni legislative speciali o comunque derogatorie rispetto alle
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disposizioni dettate dal Codice dei Contratti pubblici di cui al D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50.
Come osservato da ANAC, infatti, “i numerosi interventi legislativi in materia di contratti hanno
contribuito, da un lato, ad arricchire il novero di disposizioni ricadenti all’interno di tale ambito
e, dall’altro lato, a produrre una sorta di “stratificazione normativa”, per via dell’introduzione di
specifiche legislazioni di carattere speciale e derogatorio che, in sostanza, hanno reso piu che
mai composito e variegato 1’attuale quadro legislativo di riferimento”.

Naturalmente le misure di prevenzione suggerite da ANAC nel PNA 2022 e le raccomandazioni
ivi contenute non sono state recepite acriticamente, ma sono state specificamente valutate in
funzione della relativa applicazione al modello organizzativo e funzionale del Comune di
Urbino.

In tale ottica la sottosezione Rischi corruttivi e Trasparenza ¢ stata integrata con la previsione di
alcune misure di prevenzione della corruzione che appaiono “utili ad evitare che I’urgenza degli
interventi faciliti esperienze di cattiva amministrazione, propedeutiche a eventi corruttivi e a
fenomeni criminali ad essi connessi” (Cfr. PNA 2022 pag. 19.).

Cio premesso, sul piano metodologico va osservato che i soggetti coinvolti nella progettazione
delle misure di prevenzione della corruzione di seguito riportate hanno concordemente
convenuto che con riferimento all’attuazione dei progetti finanziati con 1 fondi del PNRR le aree
di rischio fossero le medesime correlate alla realizzazione degli altri lavori pubblici (ovvero
“Procedure di scelta dei contraenti”, “Esecuzione e rendicontazione dei contratti”) e pertanto
dovessero essere confermate.

Ad analoghe conclusioni il gruppo di lavoro incaricato di approfondire le nuove misure di
prevenzione ¢ giunto in relazione al registro dei rischi. Stante la sostanziale identita della materia
trattata, anche il registro dei rischi gia compilato per le altre procedure di affidamento e di
esecuzione di contratti pubblici ¢ stato sostanzialmente confermato nella sua precedente
configurazione. La disciplina speciale legislativamente introdotta per agevolare la realizzazione
dei progetti ed il suo contenuto derogatorio rispetto alle regole ordinarie contenute nel Codice
dei Contratti, unitamente all’urgenza della realizzazione degli interventi ai fini del rispetto del
cronoprogramma, ha, invece, reso necessaria 1’introduzione di alcune misure di prevenzione
specificamente dedicate a tali interventi.

A tal riguardo va particolarmente sottolineato il valore delle misure sulla trasparenza che, mai
come in questo momento storico, possono costituire uno strumento fondamentale per assicurare
il rispetto della legalita ed il controllo diffuso sull’azione amministrativa.

Tanto premesso, la presente Sotto-Sezione del PIAO individua come rilevanti rispetto agli
obiettivi proposti di prevenzione e contrasto dei fenomeni di corruzione ed illegalita le aree di
rischio, 1 rischi e le contromisure esposti nelle tabelle di seguito allegate

TABELLE
1. Aree di rischio

AREE DI RISCHIO

1 | Procedure di scelta dei contraenti

2 | Esecuzione e rendicontazione dei contratti

2. Registro dei rischi

REGISTRO DEI RISCHI

1 | Negligenza od omissione nella verifica dei presupposti e requisiti per 1’adozione di atti o
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provvedimenti

) Inosservanza di regole procedurali a garanzia della trasparenza e imparzialita della selezione, al fine
di favorire soggetti particolari

3 Motivazione generica ¢ tautologica in ordine alla sussistenza dei presupposti di legge per I’adozione
di scelte discrezionali

4 Uso distorto e manipolato della discrezionalita, anche con riferimento a scelta di tipologie
procedimentali, al fine di condizionare o favorire determinati risultati

5 | Irregolare o inadeguata composizione di commissioni di gara, concorso, ecc..

6 Previsione di requisiti “personalizzati” allo scopo di favorire candidati o soggetti particolari, nonché
previsione di clausole contrattuali atte a favorire o sfavorire

7 Illegittima gestione dei dati in possesso dell’amministrazione — cessione indebita ai privati —
violazione segreto d’ufficio

8 | Omissione dei controlli di merito o a campione

9 | Abuso di procedimenti proroga, rinnovo, revoca ¢ variante

10 | Quantificazione dolosamente errata degli oneri economici o prestazionali a carico dei privati

11 | Quantificazione dolosamente errata delle somme dovute dall’Amministrazione

12 | Alterazione e manipolazione di dati, informazioni e documenti

13 | Mancata e ingiustificata applicazione di multe o penali

14 | Mancata segnalazione accordi collusivi

s Carente, intempestiva e incompleta programmazione delle procedure di approvvigionamento di
beni, servizi e di affidamento di lavori

16 | Erronea ed insufficiente stima dei valori dei contratti

3) Registro delle contromisure

CONTROMISURE CENTRALIZZATE
(definite dal PNA “GENERALI”)

1 Coordinamento e gestione delle misure in materia di trasparenza

) Applicazione del Codice di Comportamento dell’Ente e misure di diffusione, implementazione e
controllo

3 Adozione di misure generali per 1’attuazione delle disposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita degli incarichi

4 Adozione di attivita formative per il personale, con attenzione prioritaria per coloro che operano
nelle aree maggiormente a rischio
Sviluppare un sistema informatico che non consenta modifiche non giustificate in materia di

5 procedimenti e provvedimenti e che assicuri standardizzazione e tracciabilita dell’attivita
amministrativa

6 Misure a tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti

7 Controllo di regolarita e monitoraggio sul rispetto dei regolamenti e procedure

% Misure generali per la gestione e pubblicazione di incarichi (professionali o di consulenza e
collaborazione) conferiti a soggetti interni o esterni affidati dall’Ente

9 Programmazione dell’approvvigionamento di lavori, servizi e forniture

CONTROMISURE DECENTRATE PROGETTI PNRR
(definite dal PNA SPECIFICHE)

Dichiarazione di inesistenza cause di incompatibilita per la partecipazione a procedimenti

1 amministrativi (in particolare a commissioni di gara per 1’affidamento di lavori, forniture e servizi

e a commissioni di concorso pubblico) e verifica del rispetto dell’obbligo di astensione in caso di
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conflitto di interessi

Predisposizione ¢ applicazione di linee guida operative, protocolli comportamentali e adozione di

2 procedure standardizzate

3 Adozione e applicazione misure generali e criteri predeterminati per 1’accesso alle opportunita
pubbliche e relativa pubblicita

4 Attuazione Piano della Trasparenza — applicazione Linee Guida ANAC in materia

5 Adozione di forme aggiuntive di pubblicazione (con particolare riferimento alle principali
informazioni in materia di appalti di lavori, servizi e forniture)

6 Verifica delle dichiarazioni in materia di incompatibilita e inconferibilita (D.Lgs. 39/2013- Linee

Guida ANAC 833/2016)

7 Predisposizione di atti adeguatamente motivati e di chiara, puntuale e sintetica formulazione

Monitoraggio dei tempi dei procedimenti su istanza di parte e controllo del rispetto del criterio

8 .
cronologico

9 Pubblicazione delle informazioni sui costi unitari di realizzazione delle opere pubbliche e/o dei
servizi erogati

10 Applicazione Linee Guida ANAC in materia di appalti e contratti — Utilizzo applicativo gestionale

— Applicazione protocolli di legalita

Predisposizione ¢ applicazione di programmi e protocolli delle attivita di controllo in relazione a:
1. esecuzione dei contratti;

11 | 2. attivita soggette ad autorizzazioni e verifiche;

3. dichiarazioni e autocertificazioni;

4. in generale, tutte le attivita di controllo di competenza dei diversi settori dell’Ente.

12 | Misure di regolazione dei rapporti con soggetti esterni e con i rappresentanti di interessi

Al fine di governare al meglio le procedure di accesso ai fondi del PNRR e la gestione delle
risorse che verranno convogliate su interventi a diretta gestione di questo Ente, considerato che il
Comune di Urbino ha gia candidato proposte progettuali su avvisi pubblici ministeriali che
utilizzano risorse del PNRR, si ¢ reso necessario stabilire la governance del PNRR a livello di
Ente, prevedendo la costituzione dei seguenti organismi:

- una Cabina di Regia con compiti di indirizzo, impulso e coordinamento sull’attuazione degli
interventi del PNRR e con la finalita di attuare una sostanziale implementazione dei controlli in
materia di organizzazione interna dell’Ente;

- una Segreteria Tecnica con funzioni di supporto alle attivita della citata Cabina di Regia e
delle unita operative di progetto con particolare riferimento al coordinamento del monitoraggio e
rendicontazione del PNRR.

Nello specifico la Segreteria Tecnica garantisce il supporto alla Cabina di Regia per ’analisi dei
bandi e per la predisposizione delle candidature fino al provvedimento finale di esito delle
candidature. Opera inoltre in stretto collegamento e a supporto dei Responsabili di Area nelle
attivita di programmazione, monitoraggio e rendicontazione, al fine della predisposizione di
report periodici, che consentano, in primo luogo, di adottare per tempo le necessarie e
propedeutiche (se richiesto dai bandi) variazioni agli strumenti di programmazione (dal DUP al
Bilancio, passando per il Programma delle opere pubbliche, la programmazione del fabbisogno
del personale e il Piano biennale degli acquisti). Il supporto nelle attivita di monitoraggio e
rendicontazione si sostanzia altresi nel coordinamento della trasmissione tramite il sistema
informativo dei dati di monitoraggio e le informazioni sullo stato di avanzamento degli
interventi, nonché nella verifica circa la correttezza e completezza dei dati e della
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documentazione, tecnica e contabile probatoria dell’avanzamento di spese, target e milestone al
fine del loro inserimento nel sistema.

CAPITOLO 6 - Le misure della sottosezione “2.3 - Rischi corruttivi e trasparenza”

6.1 - I controlli

L’attivita di contrasto alla corruzione deve necessariamente coordinarsi con ’attivita di controllo
previsto dal “Regolamento sui Controlli Interni”, approvato dal Consiglio Comunale con
deliberazione n. 104 del 18.12.2014. Il Regolamento gia prevede un sistema di controlli che, se
attuati con la collaborazione fattiva dei Responsabili di Settore, potra mitigare i rischi di
fenomeni corruttivi.

Attraverso le verifiche a campione previste per il controllo di regolarita amministrativa/contabile
sara, ad esempio, possibile verificare che, negli atti venga riportato e reso chiaro I’intero flusso
decisionale che ha condotto ai provvedimenti conclusivi. Questi, infatti, devono riportare in
narrativa la descrizione del procedimento svolto, richiamando tutti gli atti prodotti, anche interni,
per addivenire alla decisione finale.

In tal modo, chiunque vi abbia interesse, potra ricostruire I’intero procedimento amministrativo,
anche valendosi dell’istituto del diritto di accesso documentale, disciplinato dal Titolo V (articoli
da 22 a 28) della Legge 241/1990 e successive modificazioni ed integrazioni e del diritto di
accesso civico semplice, ex art. 5, comma 1, e nella versione accesso civico generalizzato
(FOIA), prevista al comma 2 e seguenti dell’articolo 5 e articolo 5-bis, del D.Lgs. 33/2013.
Particolare attenzione sara posta sul controllo della chiarezza del percorso che porta ad
assegnare qualcosa a qualcuno, alla fine di un procedimento trasparente, legittimo e finalizzato
al pubblico interesse, secondo i1 principi di buon andamento e imparzialita della pubblica
amministrazione®.

6.2 - Meccanismi di formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il
rischio di corruzione e disciplina del conflitto d’interessi

L’art. 1, comma 9, della legge 190/2012, stabilisce che il Piano di prevenzione della corruzione
(ora: sottosezione 2.3 Rischi corruttivi e trasparenza del PIAQO) preveda meccanismi di
formazione, attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione.
Pertanto, nel Comune di Urbino I’attivita amministrativa dovra svolgersi secondo i seguenti
principi:

6.2.1 - Nella trattazione e nell’istruttoria degli atti:

a) rispettare 1’ordine cronologico di protocollo dell’istanza;

b) redigere gli atti in modo chiaro e comprensibile con un linguaggio semplice;

c) rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

d) accertare all’avvio e nel corso del procedimento I’assenza di preclusioni delineate
dall’art. 35-bis, del d.lgs. 165/2001, in materia di nomine delle commissionidi gara, di
concorso e nomina del RUP, nella fase di appalto;

e) nella formazione dei provvedimenti, con particolare riguardo agli atti con cui si esercita
ampia discrezionalitd amministrativa e tecnica, motivare adeguatamente 1’atto; 1’onere di
motivazione ¢ tanto piu diffuso quanto ¢ ampio il margine di discrezionalita;

f) per consentire a tutti coloro che vi abbiano interesse di esercitare con pienezza il diritto di
accesso e di partecipazione, gli atti dell'ente dovranno ispirarsi ai principi di semplicita e
di chiarezza. Tutti gli uffici dovranno riportarsi, per quanto possibile, ad uno stile

4 Articolo 97, comma 2, Cost.
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2)

h)

)

k)

D

comune, curando che i provvedimenti conclusivi dei procedimenti riportino nella

premessa sia il preambolo, sia la motivazione;

il preambolo ¢ composto dalla descrizione del procedimento svolto, con 1'indicazione di

tutti gli atti prodotti e di cui si € tenuto conto per arrivare alla decisione finale, in modo

da consentire a tutti coloro vi abbiano interesse di ricostruire il procedimento

amministrativo e logico seguito. La motivazione indica 1 presupposti di fatto e le ragioni

giuridiche che hanno determinato la decisione, sulla base dell’istruttoria. La motivazione

dovra essere il piu possibile precisa, chiara e completa. Ai sensi dell'art. 6-bis, della legge

241/1990, come aggiunto dall'art. 1, comma 41, legge 190/2012, il responsabile del

procedimento e 1 titolari degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni

tecniche, gli atti endo-procedimentali e il provvedimento finale devono astenersi in caso

di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche potenziale, dando

comunicazione al proprio responsabile di settore per il personale dei livelli e al RPCT per

cio che concerne i titolari di posizione organizzativa;

per quanto riguarda la segnalazione di una situazione di conflitto d’interessi, si applicano

le casistiche previste nell’articolo 7, del DPR 62/2013 che riguardano:

- interessi propri;

- parenti sino al sesto grado (art. 77 codice civile);

- affini sino al secondo grado;

- coniuge o conviventi;

- persone con le quali abbia rapporti di frequentazione abituale;

- soggetti od organizzazioni con cui egli o il coniuge abbia causa pendente o grave
inimicizia o rapporti di credito o debito significativi;

- soggetti od organizzazioni di cui sia tutore, curatore, procuratore o agente;

- entl, associazioni anche non riconosciute, comitati, societa o stabilimenti di cui sia
amministratore o gerente o dirigente;

- ogni altro caso in cui esistano gravi ragioni di convenienza;

1 componenti delle commissioni di concorso, compreso il segretario, al momento

dell’insediamento, dovranno dichiarare la non sussistenza di situazioni di incompatibilita

tra di loro e con i candidati ammessi alle prove concorsuali. Le situazioni di

incompatibilitd sono quelle riportate nell’articolo 51 del codice di procedura civile

(parenti e affini sino al quarto grado);

per facilitare 1 rapporti tra i cittadini e 'amministrazione, sul sito istituzionale vengono

pubblicati 1 modelli di istanze, richieste e ogni altro atto di impulso del procedimento,

con l'elenco degli atti da produrre e/o allegare all'istanza;

nella comunicazione del nominativo del responsabile del procedimento dovra essere

indicato l'indirizzo mail e il telefono dell’ufficio cui rivolgersi e il titolare del potere

sostitutivo in caso di mancata risposta;

in fondo ad ogni atto e provvedimento che impegna 1I’amministrazione verso 1’esterno,

emesso dal Responsabile di settore (determinazioni, ordinanze, autorizzazioni,

concessioni, titoli unici, atti di liquidazione, eccetera) dovra sempre comparire una

dichiarazione riferita al responsabile del procedimento e al responsabile dell’istruttoria

interna (di norma: responsabile di servizio), che attesti 1’assenza di conflitto, anche

potenziale, di interessi a norma dell’art. 6-bis della legge 241/1990, dell’art. 6 del DPR

62/2013 e che non ricorre 1’obbligo di astensione, previsto dall’art. 7 del DPR 62/2013.

6.2.2 - Nell’attivita contrattuale:

a)
b)

assicurare la rotazione tra le imprese affidatarie dei contratti affidati in economia;
assicurare la rotazione tra i professionisti nell’affidamenti di incarichi di importo
inferiore alla soglia della procedura aperta;

> Sentenza Consiglio di Stato, Sezione IV, n. 3772 del 13 maggio 2022;
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d)

far precedere le nomine presso enti, aziende, societa, istituzioni, dipendenti dall’ente da
una procedura ad evidenza pubblica;
vigilare sull’esecuzione dei contratti di appalto di lavori, beni e servizi, ivi compresi 1
contratti d’opera professionale, e sull’esecuzione dei contratti per ’affidamento della
gestione dei servizi pubblici locali, ivi compresi 1 contratti con le societa in house, con
applicazione, se del caso, delle penali, delle clausole risolutive e con la proposizione
dell’azione per I’inadempimento e/o di danno;
verificare la corretta attuazione delle disposizioni previste nell’art. 14, del DPR 62/2013,
rubricato “Contratti e altri atti negoziali”, per 1 dipendenti che intervengono nella
stipulazione dei contratti, per conto dell’amministrazione;
adozione, da parte delle stazioni appaltanti, di misure adeguate per:
- contrastare le frodi e la corruzione;
- individuare, prevenire e risolvere in modo efficace ogni ipotesi di conflitto di
interesse nello svolgimento delle procedure di aggiudicazione degli appalti e delle
concessioni.

In attuazione alle disposizioni contenute nell’articolo 42, del d.lgs. 50/2016 e nel capitolo
rubricato “Conflitti di interessi in materia di contratti pubblici” (pagg. da 96 a 110) del PNA
2022/2024, prevedendo, in particolare, le seguenti misure specifiche, con le tempistiche attuative
ivi indicate:

1.

Richiesta alle stazioni appaltanti di dichiarare 1 dati del titolare effettivo del soggetto
appaltatore, in modo da garantire la riconducibilita di una operazione alla persona fisica
che, di fatto, ne trae vantaggio, anche al fine di evitare che strutture giuridiche complesse
siano utilizzati come “schermo” per occultare il reale beneficiario e realizzare finalita
illecite;

La dichiarazione che deve essere resa dal dipendente pubblico, in attuazione dell’articolo
6, comma 1, del DPR 62/2013 (Codice di comportamento dei dipendenti pubblici)
all’atto di assegnazione dell’ufficio e del RUP per ogni gara;

Per i contratti che utilizzano fondi del PNRR e fondi strutturali, obbligo per il dipendente,
per ciascuna procedura di gara in cui sono coinvolti, di fornire una dichiarazione con tutte
le informazioni significative in relazione all’oggetto dell’affidamento (Linee guida MEF
sul PNRR, adottate con circolare n. 30/2022);

Per i1 contratti che NON utilizzano fondi PNRR e fondi strutturali, resta valida
I’indicazione di ANAC (Linee guida n. 15/2019) la quale prevede 1’obbligo di fornire una
dichiarazione al momento dell’assegnazione dell’ufficio o dell’attribuzione dell’incarico.
La dichiarazione potra essere resa anche qualora i soggetti interessati ritengano di
trovarsi in una situazione di conflitto d’interessi anche di natura potenziale, rispetto alla
specifica procedura di gara. Resta, comunque, fermo 1’obbligo di rendere la dichiarazione
per ogni singola gara per il RUP e per i commissari di gara (art. 77, d.1gs. 50/2016);

Per cio che riguarda il RUP la dichiarazione va resa al soggetto che 1’ha nominato e al
proprio superiore gerarchico;

La stazione appaltante deve acquisire le dichiarazioni; deve provvedere a protocollarle,
raccoglierle e conservarle. Gli uffici competenti (es. servizio personale) possono
effettuare controlli a campione sulle dichiarazioni ivi comprese quelle del RUP, per una
percentuale non inferiore al 10%;

I controlli dovranno essere avviati direttamente, ogni volta che sorga il sospetto della non
veridicita delle informazioni riportate;

In caso di omissione delle dichiarazioni o di mancata segnalazione di situazioni di
conflitto d’interessi, per 1 dipendenti si configura un “comportamento contrario ai doveri
d’ufficio” sanzionabile disciplinarmente;
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9. Nell’aggiornamento del Codice di comportamento di ente, dovra essere inserito I’obbligo
per i dipendenti di comunicare I’eventuale situazione di conflitto d’interessi, aggiornando
I’autodichiarazione dell’articolo 6 del DPR 62/2013 con riferimento ad una procedura di
gara;

10. Modello di dichiarazione:entro il primo anno di validita della presente sottosezione del
PIAO (31 dicembre 2023), 1’ufficio personale dovra provvedere a redigere il modello di
dichiarazione, prevedendo le seguenti quattro macro-aree da sottoporre a dichiarazione:
a) Attivita professionale e lavorativa pregressa;

b) Interessi finanziari;

c) Rapporti e relazioni personali;

d) Altro.

Per ciascuna macro-area dovranno essere esplicitate nella dichiarazione — nel rispetto dei

principi di proporzionalita e non eccedenza e nel rispetto della normativa sui dati

personali — le informazioni contenute nel PNA 2022, Paragrafo 3.2, Modello di

dichiarazione (pag. 107 e 108).

11. Ulteriori misure preventive:nell’ambito del triennio di validita della presente
sottosezione del PIAO (31 dicembre 2025), dovranno essere definite in modo coerente ed
organico, le seguenti ulteriori misure di prevenzione in materia di contratti pubblici:

a) individuazione dei criteri di rotazione nella nomina del RUP, ove possibile, tenuto
conto delle caratteristiche e modalita organizzative dell’amministrazione;

b) chiara individuazione dei soggetti che sono tenuti a ricevere, valutare € a monitorare
le dichiarazioni di situazioni di conflitto di interessi;

c) inserimento, nei protocolli di legalita e/o nei patti di integrita, di specifiche
prescrizioni a carico dei concorrenti e dei soggetti affidatari, ai quali si richiede la
preventiva dichiarazione della insussistenza di rapporti di parentela o di familiarita
con 1 soggetti che hanno partecipato alla definizione della procedura di gara e la
comunicazione di qualsiasi conflitto di interessi che insorga successivamente;

d) previsione, nei protocolli di legalitda e/o nei patti di integrita, di sanzioni a carico
dell’operatore economico, sia in veste di concorrente che di aggiudicatario, nel caso
di violazione degli impegni sottoscritti, secondo la gravita della violazione accertata
e la fase in cui la violazione ¢ posta in essere, oltre che nel rispetto del principio di
proporzionalita;

e) attestazione da parte del RUP all’interno del provvedimento di
affidamento/aggiudicazione di aver accertato 1’assenza di situazioni di conflitto di
interessi; ovvero la ricorrenza di situazioni di conflitto tali, pero, da non pregiudicare
la procedura; ovvero la ricorrenza di significative situazioni di conflitto, a seguito
delle quali sono state adottate specifiche misure di riduzione/eliminazione del
rischio;

f) attivita di sensibilizzazione del personale al rispetto di quanto previsto dalla
normativa vigente in materia di conflitto di interessi, anche mediante apposite
sessioni formative in cui analizzare — tra 1’altro — casistiche ricorrenti di situazioni di
conflitto.

Per quanto riguarda la trasparenza nei contratti pubblici, si rimanda alle specifiche disposizioni
previste nel successivo Capitolo 9, rubricato Programmazione dell’attuazione della
trasparenza, del presente documento, secondo le indicazioni del PNA-2022°.

6.3 - Indicazione dei criteri di rotazione del personale

6.3.1 — Rotazione ordinaria:

¢ Sezione “Trasparenza in materia di contratti pubblici”, PNA-2022, pagine 112/121;
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Per gli impedimenti connessi alle caratteristiche organizzative e per evitare inefficienze e
malfunzionamenti nell’ente — in applicazione all’Allegato 2, del PNA 2019, rubricato “La
rotazione ordinaria del personale’- si stabilisce che non risulta possibile, nel triennio di validita
della presente sottosezione, procedere alla rotazione del personale apicale e/o responsabile di
servizio, operante in aree a piu elevato rischio di corruzione.

La dotazione organica del personale dipendente dell’ente prevede una sola figura di livello
dirigenziale. Le strutture apicali previste nello schema organizzativo dell’ente (allegato 3.1 del
PIAO), sono numero nove.

Al momento, in relazione alle ridotte dimensioni dell’ente ed alla carenza di figure specialistiche
in possesso di idonee capacita gestionali e professionali, non ¢ consentito prevedere un sistema
di rotazione, senza arrecare grave pregiudizio all’efficienza, in quanto, ogni incarico di posizione
organizzativasvolge specifici requisiti e competenze per coordinare il settore a lui affidato.

Le posizioni organizzative (dal 1° aprile 2023 = incarichi di Elevata Qualificazione)’ sono:

RESPONSABILE E.Q.

SETTORE nominati dal Dirigente Unico con

determinazione del Dirigente Unico n. 3 del
30.03.2023 E.Q.)

Alessandrini Luana

Settore Urbanistica - Edilizia Bernardini Costantino

Settore Cultura - Turismo - Attivita Produttive - Cavalera Gabriele
Politiche Giovanili - Sport

Settore Affari generali - Politiche sociali - Protocollo | Colonnelli Umberto
- Archivio

Settore Tributi Feduzzi Daniela
Settore Manutenzione Patrimonio - Progettazione Mandolini Mara
Opere Pubbliche - Protezione Civile

Settore Polizia Municipale € Amministrativa - Mengucci Fabio

Servizi Demografici

Settore Contenzioso - Contratti - Societa Partecipate - | Paleani Federica
E.R.P. - Politiche Educative - Trasparenza e
Anticorruzione

Settore Economico Finanziario e Personale - U.R.P. Valentini Ornella

In assenza di rotazione degli incarichi apicali e dei responsabili di servizio, vengono comunque
adottate delle misure alternative finalizzate ad evitare che il soggetto non sottoposto a rotazione
abbia il controllo esclusivo dei processi, specie di quelli piu esposti al rischio di corruzione
(concorsi pubblici; affidamento lavori, servizi e forniture; governo del territorio; gestione entrate,
erogazione contributi; affidamento incarichi, eccetera).

Piu in dettaglio, si prevede di intensificare 1’azione di trasparenza dei meccanismi decisionali che
conducono all’emanazione del provvedimento finale, nonché prevedere la pubblicazione di dati
ulteriori, nella sezione Amministrazione trasparente, rispetto a quelli soggetti a pubblicazione
obbligatoria. Nel contempo viene prevista una sostanziale e verificabile con divisione con altri
soggetti delle varie fasi procedimentali. In questo senso, in ogni atto e provvedimento che
impegna I’amministrazione verso 1’esterno,emesso dal Responsabile di settore (determinazioni,
ordinanze, autorizzazioni, concessioni, titoli unici, atti di liquidazione, eccetera) dovra sempre
comparire il riferimento al servizio/ufficio che ha svolto la fase di istruttoria interna che si
sostanzia in emissione di pareri, valutazioni tecniche, atti endo-procedimentali. La misura, gia
prevista e attuata nei PTPCT degli anni precedenti, viene, pertanto, confermata con il presente
atto, anche alla luce delle ulteriori e specifiche indicazioni contenute nel PNA 2019, Parte III,

7 Articolo 16 € seguenti CCNL Funzioni locali 16 novembre 2022;
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Paragrafo 3 e Allegato 2, gia citato. Il RPCT, per ciascuno dei tre anni di validita del presente
documento, adottera idonee attivita di verifica sulla pratica attuazione di quanto sopra stabilito,
mediante analisi (a campione) degli atti a valenza esterna, emessi dai titolati di posizione
organizzativa e, anche con 1’utilizzo della scheda, allegato 2.3.D, del presente documento.

6.3.2 — Rotazione straordinaria:
In attuazione all’articolo 16, comma 1, lettera l-quater,del d.lgs. 165/2001% ¢ della Parte III,
Paragrafo 1.2, del PNA 2019, viene disciplinata la Rotazione straordinaria, intesa come misura
di carattere eventuale e cautelare,tesa a garantire che nell’area ove si sono verificati i fatti
oggetto del procedimento penale o disciplinare siano attivate idonee misure di prevenzione del
rischio corruttivo. La misura ¢ applicabile a tutto il personale. Il provvedimento di spostamento
ad altro incarico, verra assunto con atto del RPCT e dovra contenere una adeguata motivazione.
Il provvedimento di rotazione deve essere comunicato ai soggetti interessati e al sindaco. Per cio
che concerne:
a) alla identificazione dei reati presupposto da tener in conto ai fini dell’adozione della
misura;
b) al momento del procedimento penale in cui I’amministrazione deve adottare il
provvedimento di valutazione della condotta del dipendente, adeguatamente motivato, ai
fini dell’eventuale applicazione della misura,si rimanda alla delibera ANAC n. 215 del 26
marzo 2019, recante: “Linee guida in materia di applicazione della misura della
rotazione straorvdinaria di cui all’art. 16, comma 1, lettera I-quater, del d.lgs. n. 165 del
2001° con la quale 1’Autorita ha ritenuto di dover precisare e rivedere alcuni propri
precedenti orientamenti in materia di rotazione straordinaria.

6.4 - Elaborazione della proposta di regolamento per disciplinare gli incarichi e le attivita
non consentite

Il cumulo in capo ad un medesimo funzionario incaricato di E.Q. di diversi incarichi conferiti
dall’amministrazione pud comportare i rischi di una eccessiva concentrazione di potere su un
unico centro decisionale. La concentrazione del potere decisionale aumenta il rischio che
I’attivita amministrativa possa essere indirizzata verso fini privati o impropri, determinati dalla
volonta del funzionario stesso. Inoltre, lo svolgimento di incarichi, soprattutto se extra-
istituzionali, da parte degli incaricati di E.Q. puo realizzare situazioni di conflitto di interesse che
possono compromettere il buon andamento dell’azione amministrativa, ponendosi altresi come
sintomo dell’evenienza di fatti corruttivi.

Il comune ha gia disciplinato tale materia all’interno del ROUS (approvato con deliberazione di
Giunta Comunale n. 203 del 19.12.2014, modificato con deliberazione di G.C. n. 17 del
02.02.2015, n. 33 del 24.02.2015, n. 28 26.02.2016, n. 114 del 10.06.2016, n. 13 del 21.01.2017,
n. 96 del 23.05.2017, n. 27 del 29.01.2019, n. 177 del 12.07.2019, n. 290 del 02.12.2019 e n. 33
del 26.02.2021 e n. 239 del 29.12.2022) e del “Regolamento per la disciplina degli incarichi
extra istituzionali ai dipendenti comunali”.

I regolamento sono consultabili nel sito web del comune, sezione: Statuto e Regolamenti.

6.5 Elaborazione di direttive per ID’attribuzione degli incarichi dirigenziali con la
definizione delle cause ostative al conferimento e verifica dell’insussistenza di causa di
incompatibilita.

8Lettera aggiunta dall'art. 1, comma 24, d.I. 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto
2012, n. 135.
°https://www.anticorruzione.it/documents/91439/1149909/Delibera+215++26+marzo+2019.pd{/6c844192-20ac-
2162-9619-237al¢c178fbe?t=1587760547007
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La materia resta disciplinata dal decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, a cui si fa esplicito
riferimento.

Coloro che, in via preventiva, vengono individuati come possibili destinatari del conferimento di
incarico (segretario comunale e posizioni organizzative, nominati con decreto del sindaco), di
norma, dieci giorni prima della formale attribuzione dell’incarico, consegnano all’ente la
Dichiarazione di insussistenza delle cause di inconferibilita e di incompatibilita, prevista
dall’art. 20, del d.lgs. 39/2013. La dichiarazione assume valore di dichiarazione sostitutiva di
atto notorio, ai sensi dell’art. 46 del D.P.R. n. 445/2000 e va presentata e pubblicata per ogni
anno, anche in presenza di incarichi di durata pluriennale.

La dichiarazione viene pubblicata sul sito web dell’ente, nelle seguenti sezioni:

- Per gli incaricati di E.Q.: Amministrazione trasparente>Personale>Titolari di incarichi
dirigenziali (dirigenti non generali);

- Per il Segretario Comunale: Amministrazione trasparente>Personale>Incarichi amministrativi
di vertice.

In materia di verifica delle dichiarazioni sulla insussistenza delle cause di inconferibilita e di
incompatibilita viene previste la seguente misura:

- Il servizio personale, appena ricevuta la dichiarazione e comunque entro cinque giorni,
provvede d’ufficio a richiedere al Tribunale ed alla Procura della Repubblica I’emissione
del certificato penale e dei carichi pendenti, dei soggetti interessati, dandone
comunicazione sull’esito al RPCT.

Come previsto dalla delibera ANAC n. 833 del 3 agosto 2016, i compiti di vigilanza sono
demandati al RPCT (vigilanza interna) e all’ ANAC (vigilanza esterna).

I1 RPCT, venuto a conoscenza di situazioni di contrasto con la normativa, ¢ tenuto ad adottare i
seguenti comportamenti:

- contesta la situazione di inconferibilita o incompatibilita;

- segnala la violazione all’ANAC,;

- avvia il procedimento e procede all’accertamento ¢ verifica per la sussistenza delle cause,
sia per i casi di incompatibilita che per I’inconferibilita.

- se l’incarico ¢ inconferibile, il RPCT ne dichiara la nullita e contesta la possibile
violazione nei confronti:
= dell’organo che ha conferito I’incarico;
= del soggetto cui I’incarico ¢ stato conferito.

Se I’incarico € incompatibile deve essere prevista la decadenza dall’incarico e la risoluzione del
contratto di lavoro, decorso il termine perentorio di quindici giorni dalla contestazione
all’interessato. In tale periodo I’interessato puo esercitare 1’opzione e rimuovere la causa che
rende incompatibile 1’incarico.

6.6 - Modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili dopo la
cessazione (pantouflage).

La normativa, a cui si deve dare attuazione, ¢ contenuta nell’art. 53, comma 16-ter del d.Igs. n.
165/2001, cosi come aggiunto dall’art. 1, comma 42, lettera 1), della legge 6 novembre 2012, n.
190. I “dipendenti” interessati sono coloro che per il ruolo e la posizione ricoperti nell’ente
hanno avuto il potere di incidere in maniera determinante sulla decisione oggetto dell’atto e,
quindi, coloro che hanno esercitato la potesta o il potere negoziale con riguardo allo specifico
procedimento o procedura (funzionari responsabili di posizione organizzativa, responsabili unico
di procedimento RUP, nei casi previsti dal d.Igs. 50/2016).

Ai fini dell’applicazione delle suddette disposizioni, nel corso del triennio 2023/2025, in
attuazione al paragrafo del PNA 2022, dedicato al pantouflage (parte Generale, pagine da 66 a
72), verranno previste le seguenti misure:
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= inserimento di apposite clausole negli atti di assunzione del personale, sia di livello
dirigenziale che non dirigenziale, che prevedono specificamente il divieto di pantouflage;,

= previsione di una dichiarazione da sottoscrivere nei tre anni precedenti alla cessazione dal
servizio o dall’incarico, con cui il dipendente si impegna al rispetto del divieto di
pantouflage, allo scopo di evitare eventuali contestazioni in ordine alla conoscibilita della
norma;

= in caso di soggetti esterni con i quali ’amministrazione stabilisce un rapporto di lavoro
subordinato a tempo determinato o uno degli incarichi di cui all’art. 21 del d.lgs. 39/2013
(art. 110, TUEL 267/2000) previsione di una dichiarazione da rendere una tantum o
all’inizio dell’incarico, con cui D’interessato si impegna al rispetto del divieto di
pantouflage;,

= previsione nei bandi di gara o negli atti prodromici agli affidamenti di contratti pubblici
dell’obbligo per 1’operatore economico concorrente di dichiarare di non avere stipulato
contratti di lavoro o comunque attribuito incarichi ad ex dipendenti pubblici in violazione
del predetto divieto, per quanto di conoscenza, in conformita a quanto previsto nei bandi-
tipo adottati dall’ Autorita ai sensi dell’art. 71 del d.lgs. n. 50/2016;

= inserimento nei bandi di gara, nonché negli atti di autorizzazione e concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, vantaggi economici di qualunque genere a enti privati,
come pure nelle convenzioni comunque stipulati dall’amministrazione di un richiamo
esplicito alle sanzioni cui incorrono i soggetti per i quali emerga il mancato rispetto
dell’art. 53, comma 16-ter, del d.1gs. n. 165/2001;

= promozione da parte del RPCT di specifiche attivita di approfondimento, formazione e
sensibilizzazione sul tema;

= previsione di specifica consulenza e/o supporto, da parte del RPCT o altro soggetto
incaricato dall’amministrazione, agli ex dipendenti che prima di assumere un nuovo
incarico richiedano assistenza per valutare I’eventuale violazione del divieto;

= previsione di specifici percorsi formativi in materia di pantouflage per 1 dipendenti in
servizio o per i soggetti esterni nel corso dell’espletamento dell’incarico;

= attivazione di specifiche verifiche da parte del RPCT, secondo le Linee guida che saranno
emanate da ANAC sull’argomento.

Si precisa che, ai sensi dell’articolo 1, comma 7-ter, del Decreto Legge 9 giugno 2021, n. 80 ¢
successive modificazioni ed integrazioni, I’istituto del pantouflage non si applica agli incarichi di
collaborazione con contratto di lavoro autonomo, ex art. 7, comma 6, d.lgs. 165/2001 e alle
assunzioni a tempo determinato, nell’ambito dell'attuazione dei progetti del Piano nazionale di
ripresa e resilienza (PNRR).

6.7 - Direttive per prevenire il fenomeno della corruzione nella formazione di commissione
e dell’assegnazione ad uffici.

At fini dell’applicazione degli artt. 35-bis, del d.lgs. n. 165/2001, cosi come inserito dall’art. 1,
comma 46, della legge n. 190/2012, e articolo 3, del d.1gs. n. 39/2013, I’ente ¢ tenuto a verificare
la sussistenza di eventuali precedenti penali a carico dei dipendenti e/o dei soggetti cui intendono
conferire incarichi nelle seguenti circostanze:

a) all’atto della formazione delle commissioni per 1’affidamento di commesse o di
commissioni di concorso- compreso il segretario della commissione - anche a valere sui
componenti esperti, esterni all’ente;

b) all’atto del conferimento degli incarichi di funzionario responsabile di posizione
organizzativa,

c) all’atto dell’assegnazione di dipendenti dell’area direttiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall’art. 35-bis, del d.lgs. 165/2001, comprese le funzioni di
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Responsabile Unico del Procedimento (RUP),cosi come identificato € nominato in
applicazione dell’articolo 31, comma 1, d.Igs. 50/2016';
d) immediatamente, con riferimento agli incarichi gia conferiti e al personale gia assegnato,
se la verifica non ¢ gia avvenuta.
L’accertamento dovra avvenire:
= mediante dichiarazione sostitutiva di certificazione resa dall’interessato nei termini e alle
condizioni dell’art. 46, del DPR n. 445/2000;
= mediante acquisizione d’ufficio dei precedenti penali e carichi pendenti, da parte
dell’ufficio preposto all’espletamento della pratica.
Gli atti ed i contratti posti in essere in violazione delle limitazioni di cui sopra sono nulli, ai sensi
dell’art. 17, del d.1gs. n. 39/2013. A carico di coloro che hanno conferito incarichi dichiarati nulli
dovranno essere applicate le sanzioni di cui all’art. 18 dello stesso decreto legislativo.
Qualora la situazione di inconferibilita si palesi nel corso del rapporto, il RPCT effettuera la
contestazione nei confronti dell’interessato, il quale dovra essere rimosso dall’incarico o
assegnato ad altro ufficio.

6.8 - Adozione di misure per la tutela del whistleblower

In materia di segnalazioni di reati o irregolarita, il legislatore nazionale ¢ intervenuto una prima
volta con I’articolo 1, comma 51, della legge n. 190/2012 (che ha aggiunto ’art. 54-bis al d.Igs.
165/2001), che aveva come finalita quella di tutelare il dipendente pubblico che segnala illeciti.
La materia ¢ stata, poi, oggetto di specifico e successivo intervento normativo, introdotto conla
legge 30 novembre 2017, n. 179. La nuova disposizione ¢ rubricata “Disposizioni per la tutela
degli autori di segnalazioni di reati o irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell'ambito di
un rapporto di lavoro pubblico o privato”.

A seguito dell’adozione delle citate disposizioni normative, nell’ente viene utilizzato:

- un modello per la segnalazione di condotte illecite, secondo la scheda prevista nella
determinazione ANAC n. 06 del 28 aprile 2015, da inviare al RPCT;

- la piattaforma open source, predisposta dall’ANAC!'!, che consente la compilazione,
I’invio e la ricezione delle segnalazioni di presunti fatti illeciti nonché la possibilita per
I’ufficio del RPCT, che riceve tali segnalazioni, di comunicare in forma riservata con il
segnalante senza conoscerne 1’identita.

Si da atto che le suddette misure sono gia state adottate prevedendo la loro pubblicazione, in

forma permanente, nel sito web istituzionale, nella sezione: Amministrazione trasparente >

Altri contenuti > Prevenzione della Corruzione.

Sulla materia, inoltre, il Governo ha proceduto ad approvare uno schema di decreto legislativo
(nella seduta del 9 dicembre 2022), relativo a: “Attuazione della direttiva (UE) 2019/1937 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2019, riguardante la protezione delle
persone che segnalano violazioni del diritto dell’Unione e recante disposizioni riguardanti la
protezione delle persone che segnalano violazioni delle disposizioni normative nazionali”.

Il RPCT, senza necessita di modifica o integrazione del presente atto, viene autorizzato a
provvedere a emanare le apposite direttive attuative, sull’argomento, dopo che saranno entrate in
vigore le nuove disposizioni del Decreto Legislativo in parola.

6.9 - Ricorso all'arbitrato

10 Paragrafo 3, parte speciale, PNA 2022/2024;
' Comunicato del Presidente ANAC del 15 gennaio 2019, recante “Pubblicazione in forma open source del codice
sorgente e della documentazione della piattaforma per I’invio delle segnalazioni di fatti illeciti con tutela
dell’identita del segnalante (c.d. whistleblowing)”
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L’ente applica, per ogni ipotesi contrattuale, in modo puntuale le prescrizioni dell'art. 209 del
Codice dei contratti pubblici, in merito all’arbitrato.

Sistematicamente, in tutti 1 contratti stipulati e da stipulare dall’ente ¢ sempre stato (e sara)
escluso 1l ricorso all’arbitrato (esclusione della clausola compromissoria ai sensi dell'art. 209,
comma 2, del Codice dei contratti pubblici - D.Lgs. 50/2016).

6.10 - Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

Dopo il pronunciamento dell’AVCP (ora ANAC), a mezzo determinazione n. 4/2012, circa la
legittimita di prescrivere I’inserimento di clausole contrattuali che impongono obblighi in
materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti, anche questo ente, in attuazione
dell’art. 1, comma 17, della legge n. 190/2012, nel triennio di validita della presente sottosezione
del PTAO, predisporra ed utilizzera protocolli di legalita e patti di integrita per 1’affidamento di
commesse.

Pertanto, negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito verra inserita la clausola di
salvaguardia che “il mancato rispetto del protocollo di legalita o del patto di integrita da luogo
all’esclusione dalla gara e alla risoluzione del contratto”.

6.11 - Realizzazione del sistema di monitoraggio per il rispetto dei termini previsti dalla
legge 0 dal regolamento per la conclusione dei procedimenti.

L’ente, entro il triennio di durata della presente sottosezione del PIAO, compatibilmente con la
disponibilita delle risorse finanziarie necessarie, realizzera un programma informatico, collegato
con il sistema di protocollo informatico, per il controllo del rispetto dei termini procedimentali,
dal quale potranno emergere eventuali omissioni o ritardi. La competenza del monitoraggio
spettera, in primo luogo a tutti 1 funzionari responsabili di posizione organizzativa, ognuno per il
proprio settore e al RPCT.

Misure gia in atto, confermate con il presente atto:

Ogni responsabile di procedimento, qualora ravvisi I’impossibilita di rispettare il termine di
conclusione di un procedimento previsto dalla legge o dal regolamento sul procedimento
amministrativo, ne da immediata comunicazione, prima della scadenza del termine al proprio
diretto superiore, il quale dispone, ove possibile, le misure necessarie affinché il procedimento
sia concluso nel termine prescritto.

I responsabili di servizio, qualora rilevino la mancata conclusione di un procedimento nonostante
sia decorso il relativo termine, ovvero la conclusione dello stesso oltre il termine previsto ai sensi
di legge ovvero del regolamento sul procedimento amministrativo, ne danno immediata
comunicazione al responsabile del settore di riferimento, esponendo le ragioni della mancata
conclusione del procedimento o del ritardo.

Fermo restando I’esercizio delle prerogative e dei doveri previsti dai commi 9-bis, 9-ter e 9-
quater dell’art. 2, della legge 241/1990 e successive modificazioni ed integrazioni, in capo al
soggetto individuato quale responsabile del potere sostitutivo, il responsabile del servizio di
riferimento, valuta le ragioni della mancata conclusione del procedimento, ovvero del ritardo, ed
impartisce le misure, anche di natura organizzativa, necessarie affinché siano rimosse le cause
del ritardo.

Del mancato rispetto del termine di conclusione del procedimento e delle ragioni di cio ¢ data
comunicazione al RPCT ed all’UPD.

Qualora le ragioni del ritardo dipendano da accertate carenze di personale o in genere da carenze
di ordine organizzativo, la cui possibile soluzione ecceda 1’ambito delle attribuzioni gestionali
rispettivamente del responsabile del settore di appartenenza (titolare di incarico di P.O. o E.Q), la
comunicazione e corredata da una proposta organizzativa per il superamento delle criticita
riscontrate.

Si da atto che questo ente ha da tempo provveduto all’individuazione del soggetto con potere
sostitutivo in caso di inerzia del responsabile del procedimento (decreto legge 9 febbraio 2012, n.
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5, convertito in legge n. 35/2012). Con il medesimo atto ¢ stato, anche, individuato il soggetto
con potere sostitutivo, in materia di Accesso civico, ex art. 5, commi 1 e 2, del D.Lgs. 33/2013.

6.12 - Indicazione delle iniziative previste nell’ambito dell’erogazione sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di
qualunque genere.

Nel sito web dell’ente, sezione: Amministrazione trasparente> Sovvenzioni, contributi, sussidi e
vantaggi economici, ¢ possibile visionare, come previsto dalla vigente normativa (d.lgs. 33/2013,
artt. 26 e 27), tutti gli atti che contengono “criteri e modalita” per I’erogazione dei contributi e
tutti gli interventi diretti ad erogare sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari alle
imprese e l'attribuzione dei corrispettivi € dei compensi a persone, professionisti, imprese ed enti
privati e vantaggi economici di qualunque genere ad enti pubblici e privati, come disciplinati
dall’articolo 12, della legge 241/1990. In attuazione a tali disposizioni, verranno pubblicati i
contributi, sovvenzioni e sussidi di importo superiore a 1.000 euro nell’anno solare.

Come previsto dall’art. 27, comma 2, del D.Lgs. 33/2013, entro la data del 30 aprile, dell’anno
successivo, sara pubblicato nella medesima sezione del sito web, secondo modalita di facile
consultazione, in formato tabellare aperto che ne consenta 1’esportazione e il riutilizzo, un unico
elenco, suddiviso per categorie di contributi (disagio socio-economico; assistenza handicap;
sport; eventi € manifestazioni; cultura; promozione turistica, eccetera). Resta confermata la
disciplina limitativa prevista dall’art. 26, comma 4, del d.lgs. 33/2013, in materia di tutela dei
dati identificativi delle persone fisiche destinatarie di contributi, sovvenzioni, eccetera, qualora
da tali dati sia possibile ricavare informazioni relative allo stato di salute ovvero alla situazione
di disagio socio-economica degli interessati. Per tali casi gli uffici e 1 servizi dell’ente dovranno
sostituire 1 dati dei beneficiari con dei codici identificativi sostitutivi o con il numero di
protocollo della domanda.

Nel corso di validita (triennio 2023/2025) della presente sottosezione si dovra prevede 1’obiettivo
di ridefinire, nell’apposito regolamento, previsto dall’articolo 12 della legge 241/1990,1 criteri e
le modalita cui I’amministrazione deve attenersi per la concessione di sovvenzioni, contributi,
sussidi ed ausili finanziari e l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone
ed enti pubblici e privati.

Nell’ambito dei contributi € sovvenzioni si rimanda alle misure di trattamento del rischio,
indicate nella Area 3 della mappatura delle aree di rischio, rubricata “Contratti pubblici”’, come
da allegato 2.3.A, del presente atto.

6.13 - Indicazione delle iniziative previste nell’ambito di concorsi e selezione del personale.
Viene prevista la misura che obbliga la pubblicazione nel sito web dell’ente alla sezione:
Amministrazione trasparente >Bandi di concorso dei dati previsti all’articolo 19, del d.lgs.
33/2013, come modificato dall’articolo 1, comma 145 della legge 27 dicembre 2019, n. 160.

In particolare, si stabilisce che il servizio personale, per tutte le procedure, debba procedere alla
pubblicazione de:

a) 1 bandi di concorso per assunzioni a tempo indeterminato e selezioni per il tempo
determinato; 1’utilizzo degli elenchi di idonei per le assunzioni negli enti locali'?; per le
procedure di mobilita (ex art. 30, d.Igs. 165/2001) e per le progressioni tra le aree (delibera
ANAC n. 775 del 10/11/2021)"3;

b) 1 criteri di valutazione delle prove,adottati dalle commissione esaminatrici, estrapolati dai
verbali della commissione stessa;

c) le tracce delle prove (teorico/pratiche; scritte e orale), con indicazione di quelle estratte,
estrapolate dai verbali della commissione;

12 Art. 3-bis, decreto-legge 80/2021 e legge di conversione n. 113/2021;
13 Articolo 15, CCNL Funzioni locali 16 novembre 2022;
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d) le graduatorie finali delle procedure concorsuali - formate con I’indicazione del cognome
e nome e relativo punteggio - del vincitore e degli idonei, aggiornate con l'eventuale
scorrimento degli idonei non vincitori.
Per cio che concerne le misure di trattamento del rischio, si rimanda alle disposizioni contenute
nella Area 4, rubricata “Concorsi e prove selettive”, della mappatura delle aree di rischio, come
da allegato 2.3.A, del presente atto.

6.14 - Indicazione delle iniziative previste nell’ambito delle attivita ispettivo-organizzative
del sistema di monitoraggio sull’attuazione della presente sottosezione con individuazione
dei referenti, dei tempi e delle modalita di informativa.

Nel corso del primo anno di applicazione della presente sottosezione (31 dicembre 2023) verra
predisposta un’attivitd di monitoraggio costante, attraverso un sistema di reportistica che
permetta al RPCT di monitorare I’andamento dell’attuazione della sottosezione del PIAO, dando
cosi la possibilita, allo stesso, di poter intraprendere le iniziative necessarie ed opportune nel
caso occorressero delle modifiche.

I report dovranno essere predisposti dai funzionari responsabili di posizione organizzativa,
ognuno per il proprio settore di appartenenza, sulla base della scheda prevista nel modello 2.3.D,
allegato al presente documento. La consegna dei report (che potra avvenire anche
informalmente) consente al RPCT di redigere la propria relazione annuale, da pubblicare nel sito
web dell’amministrazione e da trasmettere all’organo di indirizzo politico, nonché di aggiornare
la presente sottosezione.

La relazione annuale del RPCT viene pubblicata, entro il termine stabilito dalle vigenti
disposizioni e per cinque anni, nell’apposita sezione del sito web istituzionale: Amministrazione
trasparente>Altri contenuti>Prevenzione della Corruzione.

6.15 — Attuazione delle misure in materia di antiriciclaggio:

In questo ente la disciplina in materia di antiriciclaggio, di cui al D.Lgs. n. 231/2007, articolo 41
e DM Interno 25 settembre 2015, ¢ stata attuata con deliberazione di Consiglio Comunale n. 21
del 13.03.2023, a cui si rimanda, ed, in specie, ¢ stato individuato il “Gestore”, cosi come
previsto dall’art. 6, commi 4, 5 ¢ 6 del D.M. 25 settembre 2015, nella persona del Responsabile
della Prevenzione e della Corruzione e della Trasparenza (Segretario Generale dell’Ente).

CAPITOLO 7 - Ruolo strategico della formazione del personale dipendente

Premessa: come previsto nella Parte III, Paragrafo 2, del PNA 2019, viene ribadito che tra le
principali misure di prevenzione della corruzione da disciplinare e programmare nell’ambito del
presente documento rientra la formazione in materia di etica, integrita ed altre tematiche inerenti
al rischio corruttivo. La centralita dell’attivita di formazione ¢ gia affermata nella legge
190/2012, con particolare riferimento all’art. 1, comma 5, lettera b; comma 9, lettera b; comma
11, nonché nell’articolo 4, comma 1, lettera b), del decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36,
convertito in legge n. 79/2022.

Per ogni anno di validita della sottosezione 2.3 del PIAO, occorre che vengano previste delle
idonee risorse finanziarie per lo svolgimento dell’attivita di formazione, perseguendo I’obiettivo
di migliorare la qualita e quantita degli interventi. Nei successivi paragrafi vengono dettagliate le
indicazioni circa i soggetti destinatari, i contenuti e i canali e strumenti oggetto dell’attivita
formativa.

7.1 - Indicazione dei contenuti della formazione

= [ a formazione in materia di anticorruzione ¢ strutturata su due livelli:
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= Un Livello generale, rivolto a tutti i dipendenti, mirato all’aggiornamento delle
competenze/comportamenti in materia di etica e legalita;
= Un Livello specifico, rivolto al RPCT, alle figure apicali, ai referenti, ai
componenti degli organismi di controllo, aifunzionari addetti alle aree a maggior
rischio corruttivo, mirato a valorizzare le politiche, 1 programmi e gli strumenti
utilizzati per la prevenzione e ad approfondire tematiche settoriali, in relazione al
ruolo svolto da ciascun soggetto nell’amministrazione. Dovranno, quindi,
definirsi percorsi e iniziative formative differenziate, per contenuti e livello di
approfondimento, in relazione ai diversi ruoli che i dipendenti svolgono;
= Nei percorsi formativi dovra essere incluso anche il contenuto dei codici di
comportamento e dei codici disciplinari, per i quali proprio attraverso la discussione di
casi concreti pud emergere il principio comportamentale adeguato nelle diverse
situazioni;
= Occorre, inoltre, prevedere che la formazione riguardi tutte le fasi di predisposizione del
PIAO, sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza, nonché della relazione annuale e
delle “griglie della trasparenza” secondo le indicazioni di ANAC.
= Tenere conto dell’importante contributo che pud essere dato dagli operatori interni
all’amministrazione, inseriti come docenti nell’ambito di percorsi di aggiornamento e
formativi in house, cosi come previsto dall’articolo 55, comma 8, del CCNL Funzioni
locali 16/11/2022.
= Monitorare e verificare il livello di attuazione dei processi di formazione e la loro
adeguatezza. Il monitoraggio potra essere realizzato ad esempio attraverso questionari da
somministrare ai soggetti destinatari della formazione al fine di rilevare le conseguenti
ulteriori priorita formative e il grado di soddisfazione dei percorsi gia avviati.
Il personale da inserire nei percorsi formativi ¢ individuato dal RPCT, tenendo presente il ruolo
affidato a ciascun soggetto e le aree a maggior rischio di corruzione individuate nel presente
documento. Nell’anno 2023, dovra essere prestata una particolare attenzione alle norme
modificate del Codice di comportamento nazionale (DPR 62/2013) e alle nuove disposizioni
contenute nel Codice di comportamento di ente, se aggiornato.

7.2 - Indicazione dei canali e strumenti di erogazione della formazione

Il livello generale di formazione, rivolto a tutti i dipendenti, pud essere tenuto, in qualitd di
docenti, se presenti anche dai funzionari interni all’amministrazione maggiormente qualificati
nella materia. Per i corsi di livello specifico ¢ possibile anche rivolgersi a docenti esterni con
competenze specifiche in materia i quali dovranno essere proposti dal RPCT.

La formazione puo essere svolta in modalita webinar o in presenza.

CAPITOLO 8 - CODICE DI COMPORTAMENTO

8.1 - Il Codice generale (DPR 62/2013)

L’adozione di singoli codici di comportamento da parte di ciascuna amministrazione rappresenta
una delle azioni principali di attuazione delle strategie di prevenzione della corruzione.

Le modifiche previste al Codice di comportamento “generale”, dall’articolo 4, del Decreto Legge
30 aprile 2022, n. 36, troveranno collocazione in un DPR di prossima emanazione.

Tale regolamento, definito dall’ANAC come “codice generale”, costituisce la base minima di
ciascun codice di comportamento che le pubbliche amministrazioni sono tenute ad adottare. In
esso sono definiti i doveri minimi di diligenza, lealta, imparzialita e buona condotta che i
pubblici dipendenti sono tenuti ad osservare. L’ente ha gia predisposto i modelli per la raccolta
delle dichiarazioni contenute negli articoli 5, 6 e 13. Per I’attuazione delle comunicazioni viene
confermata la seguente tempistica:
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Art. 5 - comunicazione di partecipazione ad associazioni e organizzazioni: giorni trenta (30)
dall’adesione o iscrizione € comunque una volta all’anno;

Art. 6 - comunicazione diinteressi finanziari e conflitti d’interesse: giorni trenta (30) dall’inizio
dell’incarico presso privati e comunque entro il 31 gennaio di ogni anno;

Art. 13 - comunicazione di interessi finanziari e situazione patrimoniale: giorni novanta (90)
dalla data ultima per la presentazione della denuncia dei redditi (solo per Segretario comunale e
P.O.).

Le previsioni del Codice generale sono poi integrate in base alle peculiarita di ogni
amministrazione pubblica, ma a prescindere dai contenuti specifici di ciascun codice, il DPR
62/2013, trova applicazione in via integrale.

L’ente, previo espletamento della procedura aperta alla consultazione, con deliberazione di
Giunta approvera, entro il triennio 2023/2025, il nuovo codice di comportamento dei dipendenti
a livello di ente, in conformita a quanto previsto nelle linee guida adottate dall’ANAC con
delibera n. 177 del 19 febbraio 2020.

8.2 - Il Codice di Ente

Il Codice di comportamento generale e quello di ente, vengono consegnati in copia al personale
neo-assunto al momento della sottoscrizione del contratto individuale di lavoro.

Per cido che concerne D’applicazione dell’articolo 2, del D.P.R. n. 62/2013, relativamente
all’estensione degli obblighi di condotta, per quanto compatibili, a tutti i collaboratori o
consulenti, anche di imprese fornitrici di beni e servizi, con obbligo di inserire negli incarichi e
nei contratti apposite clausole di risoluzione o decadenza in caso di violazione degli obblighi
derivanti dal codice, si specificano le seguenti tipologie di obblighi, per determinate figure
professionali:

TIPOLOGIA DI COLLABORATORE ARTICOLI APPLICABILI

Incarichi di collaborazione (ex art. 7, co. 6, d.Igs.
165/2001); Lavoratori Somministrati ¢ personale di Staff | Articoli da 3 a 14 con eccezione del 13;
agli organi politici

Articoli 3, 4, 7 e 10, limitatamente

Collaborazione; Consulenti e liberi professionisti L :
’ P all’attivita pertinente al rapporto con 1’ente;

Collaboratori di imprese affidatarie di lavori, servizi e Articoli 3, 4 e 10, limitatamente all’attivita
forniture e imprese concessionarie di pubblici servizi pertinente al rapporto con I’ente;

CAPITOLO 9 - Monitoraggio della sottosezione del PIAO “2.3 Rischi corruttivi e
trasparenza”

9.1 - Le disposizioni normative e le indicazioni dell’ANAC

Le disposizioni del presente capitolo si completano e vanno coordinate con le indicazioni
contenute nella Sezione 4 del PIAO, rubricata “Monitoraggio”. 1l monitoraggio integrato, quindi,
si aggiunge e non sostituisce quello delle singole sezioni del PIAO.

Il monitoraggio sulla sottosezione 2.3 Rischi corruttivi e trasparenza del PIAO riguarda tutte le
fasi di gestione del rischio al fine di poter intercettare rischi emergenti, identificare processi
organizzativi tralasciati nella fase di mappatura, prevedere nuovi e piu efficaci criteri per
’analisi e la ponderazione del rischio.

L’obiettivo ¢ considerare eventuali ulteriori elementi che possano incidere sulla strategia di
prevenzione della corruzione, provvedendo - se necessario - a modificare il sistema di gestione
del rischio per migliorare i presidi adottati, potenziando e rafforzando gli strumenti in atto,
eventualmente promuovendone di nuovi.
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Per la progettazione della sottosezione 2.3, occorre, pertanto, ripartire dalle risultanze del
monitoraggio sul Pianti Anticorruzione precedenti, utilizzando [’esperienza acquisita per
apportare i necessari ed opportuni aggiustamenti alla strategia di prevenzione.

In questa prospettiva, il RPCT si avvale, in primis, degli esiti del monitoraggio del PTPCT
2022/2024, per la definizione della programmazione per il triennio successivo.

Gli esiti del monitoraggio consentono di identificare I’elemento organizzativo di base (processo)
dell’attivita dell’amministrazione da sottoporre a maggiore attenzione. La rilevazione e 1’analisi
prima e il monitoraggio poi dei processi non appesantiscono il sistema, ma rappresentano
strumenti attraverso il quale I’amministrazione misura, controlla e migliora se stessa.

La relazione annuale del RPCT (ultima quella redatta entro il 15 gennaio 2023, riferita all’anno
2022), costituisce un importante strumento da utilizzare, in quanto - dando conto degli esiti del
monitoraggio - consente di evidenziare 1’attuazione del PTPCT (ora del PIAO), I’efficacia o gli
scostamenti delle misure previste rispetto a quelle attuate. Le evidenze, in termini di criticita o di
miglioramento, che si possono trarre dalla relazione, possono guidare le amministrazioni nella
eventuale revisione della strategia di prevenzione. In tal modo, le amministrazioni potranno
elaborare e programmare nella successivasottosezione Rischi corruttivi e trasparenzadel PIAO
misure piu adeguate e sostenibili.

9.2 — Le attivita di monitoraggio
Il monitoraggio costituisce una fase importante del processo di gestione del rischio attraverso cui
verificare:

= I’attuazione e I’adeguatezza delle misure di prevenzione;

= 1l complessivo funzionamento del processo stesso;

= consentire di apportare tempestivamente le modifiche necessarie.
II monitoraggio ¢ un’attivita continuativa di verifica dell’attuazione e dell’idoneita delle singole
misure di trattamento del rischio.

FASI DEL MONITORAGGIO:
- Fase 1 — Monitoraggio sulla attuazione delle misure;
- Fase 2 — Monitoraggio sulla idoneita delle misure.

Fase 1 — Monitoraggio sull’attuazione delle misure

Il monitoraggio circa 1’applicazione delle misure inserite della presente sottosezione del PIAO ¢
svolto in autonomia dal RPCT.

Ai fini del monitoraggio i Responsabili di Settore sono tenuti a collaborare con il RPCT e
forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile. In particolare anche nel 2023 verra
chiesto ai Responsabili di Settore di rendicontare semestralmente la propria attivita, compilando
e consegnando, nel termine previsto, la scheda di cui all’allegato 2.3.D.

Per le attivita a piu alto rischio corruttivo (come da mappatura allegata) 1’autovalutazione delle
figure apicali deve essere combinata con ’azione di monitoraggio del RPCT o di altre strutture
interne indipendenti.

Il monitoraggio del RPCT consiste nel verificare I’osservanza delle misure di prevenzione del
rischio previste nell’apposita sottosezione del PIAO, da parte dei singoli settori organizzativi, in
cui si articola ’amministrazione. Tale fase deve essere conclusa entro il 31 dicembre.

Le risultanze del monitoraggio vengono riportate all’interno della sottosezione del PIAO, nonché
all’interno della Relazione annuale del RPCT. Le risultanze del monitoraggio sulle misure di
prevenzione della corruzione e trasparenza costituiscono il presupposto della definizione del
successivo PIAO — sottosezione 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza (con aggiornamento
annuale o triennale a seconda delle condizioni e circostanze).

Fase 2 — Monitoraggio sull’idoneita delle misure
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Occorre effettuare una valutazione dell’idoneita delle misure previste al precedente Capitolo 5,
della presente sottosezione del PIAO, intesa come effettiva capacita di riduzione del rischio
corruttivo, secondo il principio guida della “effettivita™.

Tale valutazione compete al RPCT, coadiuvato dal Nucleo di Valutazione.

Qualora una o piu misure si rivelino non idonee a prevenire il rischio, il RPCT dovra intervenire
con tempestivita per ridefinire la modalita di trattamento del rischio, anche prevedendo una
modifica della sottosezione in corso d’anno.

Gli esiti del monitoraggio vengono riportati nella successiva sottosezione del PIAO e nella
Relazione annuale.

Monitoraggio sulla trasparenza:

Per quanto riguarda il monitoraggio sulla effettiva attuazione degli obblighi di pubblicita e
trasparenza, si rinvia alle disposizioni contenute negli articoli 43, comma 1, e 44, del d.lgs.
33/2013 per cio che concerne il ruolo del RPCT e dell’Organismo di Valutazione o Nucleo di
Valutazione. Il RPCT dovra anche tenere in debita considerazione gli esiti della verifica annuale
che viene effettuata dall’OIV o NdV, sulla base della compilazione delle cosiddette Griglie della
trasparenza, secondo le direttive annualmente emanate da ANAC. Il monitoraggio sulla
trasparenza dovra anche tenere conto degli esiti delle richieste di accesso agli atti pervenute ed
elaborate nel corso dell’anno, sia nella forma dell’accesso civico “semplice” (art. 5, comma 1,
d.lgs. 33/2013); di quello “generalizzato” (art. 5, comma 2, d.lgs. 33/2013); e [’accesso
documentale (legge 241/1990, Titolo V).

Esito conclusivo dei monitoraggi degli anni precedenti:

Relativamente all’anno 2022 e precedenti si da atto della buona riuscita e dell’applicazione
uniforme nell’ente, sia per cid0 che concerne ’attuazione che ’idoneita delle misure riportate
annualmente nei PTPCT approvati.

CAPITOLO 10 - Programmazione dell’attuazione della trasparenza
10.1 - Definizione di trasparenza amministrativa:

Come indicato nell’articolo 1, commi 1 e 2, del d.lgs. 33/2013, il concetto di “trasparenza
amministrativa”, prevede, testualmente, quanto segue:

1. La trasparenza é intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle
pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la
partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo
sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

2. La trasparenza, nel rispetto delle disposizioni in materiadi segreto di Stato, di segreto
d'ufficio, di segreto statistico e di protezione dei dati personali, concorre ad attuare il principio
democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buon andamento,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel
servizio alla nazione. Essa e condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché
dei diritti civili, politici e sociali, integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla
realizzazione di una amministrazione aperta, al servizio del cittadino.

10.2 - Strumenti per assicurare la trasparenza:
La trasparenza amministrativa viene assicurata:

- mediante la pubblicazione nel sito web istituzionale delle informazioni, dati ¢ documenti
relativi all’organizzazione e alle attivita dell’ente, secondo le disposizioni previste dal
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 e successive modificazioni ed integrazioni.ll
rispetto degli obblighi di pubblicazione costituisce metodo fondamentale per il controllo,
da parte del cittadino e/o utente, delle decisioni della pubblica amministrazione. A tal
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fine, viene consegnato a ciascun responsabile di settore una scheda in cui ¢ stato indicato,
in modo chiaro, 1’ufficio responsabile delle pubblicazioni previste nel cosiddetto Albero
della trasparenza, approvato, da ultimo con 1’allegato “1” della delibera ANAC n. 1310
del 28/12/2016, come da allegato 2.3.B. che forma parte integrante e sostanziale del
presente provvedimento. La normativa vigente impone scadenze temporali diverse per
I’aggiornamento delle diverse tipologie di informazioni e documenti. L’aggiornamento
delle pagine web della sezione “Amministrazione trasparente” pud avvenire
“tempestivamente”, oppure, a seconda dei casi, in modo costante o su base annuale,
trimestrale o semestrale. Quando ’aggiornamento viene previsto come “tempestivo” -
concetto di per sé relativo che puo dar luogo a comportamenti anche molto difformi tra
settore e settore e tra documento e documento - al fine di “rendere oggettivo” il concetto
di tempestivita, tutelando operatori, cittadini e amministrazione, si definisce che ¢
tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni ¢ documenti quando effettuata entro
sessanta giorni dalla disponibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti;

- attraverso la piena attuazione dell’accesso civico generalizzato, secondo le disposizioni
introdotte dal d.lgs. 97/2016. Al riguardo si evidenzia che I’ente, prima dell’approvazione
del presente documento ha gia provveduto:

a) a pubblicare nel sito i modelli per la richiesta di accesso al FOIA e per il riesame
da parte del Responsabile della Trasparenza. I modelli sono disponibili su
Amministrazione trasparente>Altri contenuti>Accesso civico,

b) a definire e comunicare nel sito, I’Ufficio a cui vanno indirizzate le istanze FOIA,
secondo le seguenti opzioni:

= Ufficio che detiene i dati le informazioni o i documenti;
= Ufficio Relazioni con il Pubblico (URP);
= Altro ufficio indicato dall’ente nella sezione Amministrazione trasparente;

c) ad adottare idonee misure organizzative per coordinare la coerenza delle risposte
ai vari tipi di accesso, valutando I’opzione di designare un unico servizio che si
relaziona con 1 vari uffici;

d) 60ad approvare un regolamento per la disciplina delle tre forme di accesso, con
contestuale pubblicazione della relativa modulistica nel sito web:

- accesso agli atti, legge 241/1990, Titolo V;
- accesso civico “semplice”;
- accesso civico “generalizzato” (FOIA);
e) Istituire un unico Registro delle richieste presentate per le tre tipologie di accesso.

La trasparenza rappresenta un fondamentale strumento di deterrenza contro la corruzione e
I’illegalita. A questo scopo, ¢ bene evidenziare che gli obblighi di collaborazione col RPCT
rientrano tra 1 doveri di comportamento compresi, in via generale, nel codice di comportamento
per 1 dipendenti delle pubbliche amministrazioni, di cui agli articoli 8 ¢ 9, del D.P.R. 62/2013 ¢
che, pertanto, sono assistiti da specifica responsabilita disciplinare.

10.3 - Organizzazione

Data la modesta struttura organizzativa dell’ente, non ¢ possibile individuare un unico ufficio per
la gestione di tutti i dati e le informazioni da pubblicare nella sezione Amministrazione
Trasparente. Pertanto, sono stati individuati(e qui vengono confermati) i Responsabili di Settore
— titolari di incarico di Posizione Organizzativa o di Elevata Qualificazione, secondo la nuova
dicitura prevista all’articolo 16 e seguenti del CCNL 16 novembre 2022 - per ciascuno degli
uffici depositari delle informazioni, con il coordinamento del Responsabile per la prevenzione
della corruzione e per la trasparenza. I Responsabili di Settore - con il supporto dei responsabili
di servizio - gestiscono le sotto-sezioni di primo e di secondo livello del sito, riferibili ai loro
uffici di appartenenza, curando la pubblicazione tempestiva di dati informazioni e documenti

32



Sottosezione 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza — PIAO 2023/2025

secondo le indicazioni contenute nell’Allegato “1” della delibera ANAC n. 1310/2016 e nel gia
citato allegato 2.3.B.

I RPCT coordina, sovrintende e verifica attivita dei Responsabili di Settore, svolgendo
stabilmente ’attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di pubblicazione, assicurando
la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni pubblicate, nonché segnalando
all'organo di indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione, all'Autorita nazionale anticorruzione e,
nei casi piu gravi, all'ufficio di disciplina (UPD), i casi di mancato o ritardato adempimento degli
obblighi di pubblicazione.

Nell’ambito del ciclo di gestione della performance sono definiti obiettivi, indicatori e puntuali
criteri di monitoraggio e valutazione degli obblighi di pubblicazione e trasparenza.
L’adempimento degli obblighi di trasparenza e pubblicazione previsti dal d.lgs. 33/2013 e dalla
presente misura, sono oggetto di controllo successivo di regolaritd amministrativa, come normato
dall'art. 147-bis, commi 2 e 3, del TUEL 267/2000. L’ente ¢ tenuto a rispettare con puntualita le
prescrizioni dei decreti legislativi 33/2013 e 97/2016. L’ente assicura conoscibilita ed
accessibilita a dati, documenti e informazioni elencati dal legislatore e precisati dall’ANAC. Le
limitate risorse dell’ente non consentono [D’attivazione di strumenti di rilevazione circa
“I’effettivo utilizzo dei dati” pubblicati. Tali rilevazioni, in ogni caso, non sarebbero di alcuna
maggiore utilita per 1’ente, obbligato, comunque, a pubblicare i documenti previsti dalla legge.

10.4 - Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non ¢ sufficiente provvedere alla
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa, ma occorre
semplificarne il linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e della piena
comprensibilita del contenuto dei documenti da parte di chiunque e non solo degli addetti ai
lavori.

E necessario, pertanto, utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto
possibile espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicismi dando applicazione alle direttive
emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica negli anni 2002 e 2005, in tema di
semplificazione del linguaggio delle pubbliche amministrazioni.

I1 sito web dell’ente ¢ il mezzo primario di comunicazione, il piu accessibile ed il menooneroso,
attraverso il quale ’amministrazione garantisce un’informazione trasparente ed esauriente circa
il suo operato, promuove nuove relazioni con i cittadini, le imprese, le altre p.a. Tramite il sito
web si pubblicizza e consente 1’accesso ai propri servizi, consolida la propria immagine
istituzionale.

La legge 69/2009, recante "Disposizioni per lo sviluppo economico, la semplificazione, la
competitivita nonché in materia di processo civile", riconosce 1’effetto di “pubblicita legale”
soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti informatici delle P.A. L'articolo 32, della suddetta
legge, dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione di atti e
provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono assolti con la
pubblicazione nei propri siti informatici da parte delle amministrazioni e degli enti pubblici
obbligati”. L amministrazione ha adempiuto al dettato normativo sin dal 1° gennaio 2010: 1’albo
pretorio ¢ esclusivamente informatico. Il relativo /ink ¢ ben indicato nella home page del sito
istituzionale. Come deliberato dall’ANAC, per gli atti soggetti a pubblicita legale all’albo
pretorio online, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali I’obbligo ¢ previsto
dalla legge, rimane invariato anche I’obbligo di pubblicazione in altre sezioni del sito web
istituzionale, nonché nell’apposita sezione “Amministrazione trasparente”.

L’ente ¢ munito di posta elettronica ordinaria e certificata (PEC).

Sul sito web, nella home page, ¢ riportato ’indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate
alle ripartizioni organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun
ufficio, nonché gli altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).
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10.5 - Trasparenza e nuova disciplina di tutela dei dati personali (Reg. UE 2016/679).

A seguito dell’applicazione, dal 25 maggio 2018, del Regolamento UE 2016/679 e dal 19
settembre 2018, del d.Igs. 10 agosto 2018, n. 101, che adegua la precedente normativa (d.lgs.
196/2003) alle disposizioni del Regolamento UE, si conferma che il regime normativo per il
trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici ¢ rimasto sostanzialmente inalterato
essendo confermato il principio che esso ¢ consentito unicamente se ammesso da una norma di
legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento. Al riguardo giova rimarcare che I’attivita di
pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di trasparenza, anche se effettuata in presenza di
idoneo presupposto normativo, deve avvenire nel rispetto di tutti i principi applicabili al
trattamento dei dati personali contenuti all’articolo 5, del Regolamento (UE) 2016/679, quali
quelli di liceita, correttezza e trasparenza; minimizzazione dei dati; esattezza; limitazione
della conservazione; integrita e riservatezza, tenendo anche conto del principio di
“responsabilizzazione” del titolare del trattamento (accountability). In particolare, assumono
rilievo 1 principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessario rispetto alle finalita
per le quali i dati personali sono trattati («minimizzazione dei dati») (par. 1, lett. ¢) e quelli di
esattezza e aggiornamento dei dati, con il conseguente dovere di adottare tutte le misure
ragionevoli per cancellare o rettificare tempestivamente i1 dati inesatti rispetto alle finalita per le
quali sono trattati (par. 1, lett. d). In generale, in relazione alle cautele da adottare per il rispetto
della normativa in materia di protezione dei dati personali nell’attivita di pubblicazione sui siti
istituzionali per finalita di trasparenza e pubblicita dell’azione amministrativa, si rinvia alle piu
specifiche indicazioni fornite dal Garante per la protezione dei dati personali, con il documento
del 15 maggio 2014, n. 243, recante “Linee guida in materia di trattamento di dati personali,
contenuti anche in atti e documenti amministrativi, effettuato per finalita di pubblicita e
trasparenza sul web da soggetti pubblici e da altri enti obbligati”, attualmente in corso di
aggiornamento.

In ogni caso, ai sensi della normativa europea, va tenuto conto che il Responsabile della
Protezione dei Dati (RPD)!4, & tenuto a svolgere specifici compiti, anche di supporto, per tutta
I’amministrazione essendo chiamato a informare, fornire consulenza e sorvegliare in relazione al
rispetto degli obblighi derivanti della normativa in materia di protezione dei dati personali (art.
39 del Reg). Recependo le indicazioni dell’ANAC (Parte IV, Paragrafo 7, PNA 2019), si
conferma che in questo ente la figura del RPD non coincide con il RPCT, avendo valutato che la
sovrapposizione dei due ruoli possa rischiare di limitare 1’effettivita dello svolgimento delle
attivita riconducibili alle due diverse funzioni, tenuto conto dei numerosi compiti e responsabilita
che la normativa attribuisce sia al RPD che al RPCT.

10.6 - Trasparenza in materia di contratti pubblici

Premessa:

La trasparenza nei contratti pubblici trova fondamento giuridico nel codice dei contratti
pubblici'® e nella disciplina per la prevenzione della corruzione e trasparenza, in particolare nel
“decreto trasparenza” (art. 37, d.lgs. 33/2013). Le norme di legge impongono alle stazioni
appaltanti di pubblicare atti, dati e informazioni nella sezione Amministrazione trasparente>
Bandi di gara e contratti, riferiti ad ogni tipologia di appalto: servizi, forniture, lavori, opere,
concorsi pubblici di progettazione, concorsi di idee e di concessioni — ¢ a ogni fase, dalla
programmazione alla scelta del contraente, all’aggiudicazione, fino all’esecuzione del contratto.
Anche la giurisprudenza amministrativa'® ha ammesso la conoscibilitd degli atti dei contratti
pubblici, ove non soggetti a pubblicazione, anche mediante 1’accesso civico generalizzato (cd:
FOIA) normato dall’art. 5, comma 2, d.lgs. 33/2013.

l4cfr. art. 37 del Regolamento (UE) 2016/679;
15 cfr. articolo 42, d.1gs. 50/2016;
16 Sentenza Consiglio di Stato, Adunanza plenaria 2 aprile 2020, n. 10;
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Secondo le indicazioni dell’ANAC, in questa fase storica in cui il legislatore ha introdotto regimi
derogatori nelle procedure di affidamento degli appalti in considerazione dell’emergenza
sanitaria, prima, e per favorire il raggiungimento degli interventi del PNRR, poi, va senza dubbio
valorizzato il ruolo della trasparenza come misura cardine per assicurare un importante presidio
in funzione di anticorruzione, oltre che di controllo sociale sull’operato e sui risultati ottenuti
dalle stazioni appaltanti, sia nell’aggiudicazione che nell'esecuzione di opere, di servizi e
forniture.

10.6.1 — Disposizioni normative per la disciplina degli obblighi di trasparenza dei contratti
pubblici

La disciplina normativa che prevede obblighi di pubblicazione in materia di contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture si rinviene nelle norme contenute nella legge n. 190/2012 e nel suo
decreto attuativo in materia di trasparenza, nonché nel Codice dei contratti pubblici.

In particolare, 1’art. 1, comma 32, della legge 190/2012, dispone che le pubbliche
amministrazioni assicurino livelli essenziali di trasparenza rispetto alla scelta del contraente per
I’affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di selezione
prescelta, ai sensi del Codice.

In coerenza con tali principi, il d.lgs. 33/2013, all’articolo 23, stabilisce che le p.a. pubblichino
su Amministrazione trasparenza> Provvedimenti,gli elenchi dei provvedimenti adottati dagli
organi di indirizzo politico e dai dirigenti con riguardo ai provvedimenti finali dei procedimenti
di scelta del contraente per 1’affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla
modalita di selezione prescelta.

I1 d.Igs. 50/2016, stabilisce la disciplina di carattere generale in materia di trasparenza all’art. 29,
comma 1, disponendo, in senso molto ampio e generale, sulla pubblicazione di tutti gli atti delle
procedure di gara. Tali obblighi sono stati ampliati anche a quelli relativi alla fase di esecuzione
dei contratti, con le modifiche introdotte all’art. 29, del d.lgs. 50/2016, con le norme dell’articolo
53, comma 5, del decreto-legge 77/2021, convertito in legge n. 108/2021.

10.6.2 — Modifiche all’albero della Trasparenza

Alla luce del complesso quadro normativo, ’ANAC ha fornito una elencazione dei dati, atti e
informazioni da pubblicare nell’ Allegato 1) alla delibera 1310/2016.

Tuttavia, le modiche nel frattempo intervenute alle disposizioni normative, nonché gli
orientamenti espressi dalla giurisprudenza investita della risoluzione di questioni riguardanti
I’accessibilita degli atti delle procedure di gara, hanno reso necessaria una revisione dell’elenco
anche per declinare gli atti della fase esecutiva inclusi ora in quelli da pubblicare.

L’Allegato 9 del PNA 2022/2024, elenca, per ogni procedura contrattuale, dai primi atti
all’esecuzione, gli obblighi di trasparenza in materia di contratti pubblici oggi vigenti cui le
amministrazioni devono riferirsi per 1 dati, atti, informazioni da pubblicare nella sotto-sezioni di
primo livello “Bandi di gara e contratti” della sezione “Amministrazione trasparente”.

Entro sessanta (60) giorni dall’approvazione del presente documento, il servizio informatico
procede alle modifiche della sottosezione Bandi di gara e contratti, secondo le indicazioni del
citato allegato 9.

10.6.3 — L’accesso civico generalizzato (c.d. FOIA) nei contratti pubblici

Sul tema dell’applicazione pratica dell’articolo 5, comma 2, del d.lgs. 33/2013, si rinvia alla
delibera ANAC n. 1309 del 28/12/2016, contenente specifiche Linee guida. Le misure di
trasparenza, anche nel settore dei contratti pubblici, vanno declinate non solo sotto il profilo
degli obblighi di pubblicazione sui siti istituzionali, ma anche con riguardo all’istituto
dell’accesso civico generalizzato (cd. FOIA), anche alla luce della citata Adunanza plenaria del
CdS n. 10/2020.
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In pratica, nella materia dei contratti pubblici, il Consiglio di Stato, risolvendo il contrasto
giurisprudenziale e dottrinario, ha ritenuto applicabile il FOIA agli atti delle procedure di gara,
anche con riferimento alla fase esecutiva del contratto. Cio fatte salve le verifiche della
compatibilita con le eccezioni relative di cui all’art. 5-bis, commi 1 e 2, del d.lgs. 33/2013, a
tutela di interessi pubblici e privati, nel bilanciamento tra il valore della trasparenza e quello
della riservatezza. Tale orientamento del giudice amministrativo ha delle ricadute significative
sulla trasparenza in materia, in quanto laddove non vi sia un obbligo di pubblicazione di atti,
documenti e informazioni, la stazione appaltante ¢ tenuta comunque ad assicurare la
conoscibilita degli stessi a seguito di istanze di accesso FOIA, da valutare sempre nel rispetto
delle condizioni sopra richiamate.

10.6.4 — La trasparenza degli interventi finanziati con i fondi del PNRR

Una delle priorita per 1’attuazione delle misure contenute nel Piano Nazionale di Ripresa e
Resilienza (PNRR) ¢ quella di garantire che I’ingente mole di risorse finanziarie stanziate sia
immune da gestioni illecite, nel rispetto dei principi di sana gestione finanziaria, assenza di
conflitto di interessi, frodi e corruzione.

Al fine di far conoscere in modo trasparente, comprensibile e tempestivo 1 contenuti delle misure
del PNRR e gli obiettivi raggiunti a livello nazionale e sul territorio, il MEF-RGS - nel
documento “Istruzioni tecniche per la redazione dei sistemi di gestione e controllo delle
amministrazioni centrali titolari di interventi del PNRR”, allegato alla Circolare n. 9 del 10
febbraio 2022 - ha previsto obblighi di trasparenza e iniziative sul piano della comunicazione e
informazione. In tale documento, si specifica che le Amministrazioni centrali titolari degli
interventi e i soggetti attuatori sono tenuti, al rispetto della disciplina nazionale in materia di
trasparenza. Restano fermi gli obblighi di pubblicazione nella sezione “Amministrazione
trasparente” del sito istituzionale e 1’applicazione dell’accesso civico semplice e generalizzato
previsti dal d.1gs. n. 33/2013.

Misure specifiche:

Sistema ReGiS: al fine fornire un continuo e tempestivo presidio sull’insieme delle misure
finanziate e¢ sul loro avanzamento finanziario, procedurale e fisico, ¢ previsto che le
Amministrazioni centrali titolari di interventi e 1 Soggetti attuatori, utilizzino il sistema
Informativo “ReGiS” sviluppato dal MEF e messo a disposizione dal Servizio centrale per il
PNRR. Si tratta di uno strumento applicativo unico di supporto ai processi di programmazione,
attuazione, monitoraggio, controllo e rendicontazione del PNRR;

Link “Interventi fondi PNRR":

Qualora I’ente sia individuato come Soggetto attuatore degli interventi del PNNR, in un’ottica di
semplificazione e di minor aggravamento, laddove 1 dati rientrino in quelli da pubblicare nella
sezione “Amministrazione trasparente>Bandi di gara e contratti” exart, 37 d.lgs. n. 33/2013,
dovra essere prevista nella sezione Altri contenuti> Dati ulteriori, una sottosezione denominata
“Interventi fondi PNRR” con un link che rinvia alle informazioni, dati e documentidedicati
all’attuazione delle misure del PNRR.

La misura va attuata entro 60 giorni dall’approvazione del presente documento.

10.7 — Altre misure di trasparenza

I titolari di incarichi di posizione organizzativa (incaricati di Elevata Qualificazione, dopo il 1°
aprile 2023) e i responsabili di servizio, dall’anno 2023, dovranno applicare le seguenti misure
specifiche ed aggiuntive, in materia di trasparenza, tenendo conto del necessario bilanciamento
tra esigenze di pubblicita e tutela dei dati personali:

10.7.1 — Pubblicazioni su Albo pretorio online
Le pubblicazioni all’Albo Pretorio online perseguono la finalita di soddisfare il requisito della
pubblicita legale degli atti e dei provvedimenti ivi pubblicati.

36



Sottosezione 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza — PIAO 2023/2025

Le pubblicazioni degli atti degli organi politici (consiglio, giunta e sindaco) e dei dirigenti
(titolari di P.O., segretario comunale), previste nella sezione del sito web denominata “Albo
pretorio online” vengono effettuate nel rispetto dei termini di seguito riportati:

NUM. ATTO ORGANO TEMPISTICA
1. Deliberazioni Consiglio comunale 15 giorni
2. Deliberazioni Giunta comunale 15 giorni
3. Determinazione dirigenziale Titolari P.O. 15 giorni
4. Ordinanze * Sindaco 15 giorni
5. Ordinanze dirigenziali * Titolari P.O. 15 giorni
6. Decreti Sindaco 15 giorni

* Per ordinanze da pubblicare all’albo pretorio online si intendono solamente le ordinanze - del sindaco o delle
P.O. - indirizzate alla generalita dei cittadini.

Trascorso il termine sopra stabilito, si applicano le disposizioni dell’articolo 23, comma 1, del
d.Igs. 33/2013, il quale prevede I’obbligo di pubblicare e aggiornare, ogni sei mesi, in distinte
partizioni della sezione «4dmministrazione trasparente», gli elenchi dei provvedimenti adottati
dagli organi di indirizzo politico e dai dirigenti.

10.7.2 —Pubblicita della fasi concorsuali
In applicazione all’articolo 19, del d.gs. 33/2013, vanno pubblicati nella sezione
Amministrazione trasparente> Bandi di concorso, 1 seguenti documenti o informazioni:

- 1 bandi di concorso per il reclutamento, a qualsiasi titolo, di personale presso
I'amministrazione, compresi bandi di mobilita in entrata, ex art. 30 d.lgs. 165/2001 e
selezioni per assunzioni a tempo determinato;

- gli atti e gli esiti delle procedure comparative di progressione tra le aree!’, come
disciplinate dall’articolo 3, comma 1, del decreto-legge n. 80/2021 e dagli articoli 13,
comma 6 ¢ 15 del CCNL Funzioni locali del 16/11/2022;

- 1 criteri di valutazione delle prove adottati dalla Commissione esaminatrice, estrapolati
dai verbali della commissione giudicatrice;

- le tracce delle prove (teorico/pratica; scritte e orale), estrapolate dai verbali della
commissione giudicatrice;

- le graduatorie finali delle procedure concorsuali, aggiornate con l'eventuale scorrimento
degli idonei non vincitori, da parte dell’ente o di altri enti, previo accordo.

I dati di cui sopra, restano pubblicati per cinque anni,conteggiati dal 1° gennaio dell’anno
successivo a quello di pubblicazione.

E possibile gestire le varie fasi del concorso (convocazioni candidati, protocolli sanitari, esiti
delle prove, eccetera) utilizzando, oltre alla sezione Albo pretorio, anche la sezione
Amministrazione trasparente> Bandi di concorso, tenendo comunque presente la necessita di
eliminare 1 file in pubblicazione una volta terminate le procedure concorsuali, se non coerenti
con le disposizioni dell’art. 19, del d.1gs. 33/2013.

10.7.3 - Redazione dei verbali dei concorsi

Nella redazione dei verbali delle commissioni giudicatrici, delle procedure concorsuali va
sempre applicato il principio di «minimizzazione» dei dati che prevede di inserire solamente
quelli pertinenti, non eccedenti e indispensabili. Detto principio vale per i dati personali dei
commissari,del segretario verbalizzante e dei candidati ammessi alla selezione. Per identificare i
candidati ¢ sufficiente 1’utilizzo del cognome e nome, senza inserimento di altri dati personali
(es. data e luogo di nascita, CF, eccetera). Non vanno indicati i nominativi dei candidati che non

1rif. delibera ANAC n. 775 del 10 novembre 2021;
37




Sottosezione 2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza — PIAO 2023/2025

hanno superato le varie fasi del concorso, né i candidati non idonei e I’applicazione dei titoli di
preferenza nella redazione della graduatoria finale.

Va prestata particolare attenzione se sono presenti candidati con disabilita - ex articolo 20, della
legge 104/1992 o disturbi DSA - 1 cui dati vanno anonimizzati utilizzando un codice sostitutivo o
il numero di protocollo della domanda di partecipazione al concorso.

Nei verbali ¢ sempre possibile inserire dei riferimenti a documenti “collegati”, “depositati’o
“comnservati” presso il servizio personale, ma non allegati ai verbali (esempio: elenco candidati
non presenti al concorso; elenco candidati esclusi dalle prove; verifiche e dichiarazioni sulle
misure di sicurezza Covid; nominativo di chi ha sorteggiato le prove, il personale addetto alla
vigilanza; eccetera).

I verbali e la graduatoria del concorso, formati dalla commissione esaminatrice, vengono
approvati con determinazione dirigenziale che viene pubblicata, per 15 giorni, su albo pretorio
online.

10.7.4 - Concorsi per categorie protette, ex legge 68/1999
Valgono tutte le tutele e cautele gia illustrate per il concorso pubblico e, in aggiunta, dovranno
essere adottate le seguenti misure:

- 1 nominativi dei concorrenti vanno anonimizzati, sin da subito, appena insediata la
commissione e verificata I’assenza di conflitto d’interessi tra 1 componenti della
commissione e i candidati ammessi alla selezione;

- 1 dati dei candidati (cognome e nome) vengono sostituiti dal numero di protocollo della
domanda o un codice identificativo sostitutivo (candidato 001, eccetera);

- ogni concorrente dovra essere in possesso del proprio numero di protocollo o codice
identificativo, ma non quello degli altri candidati;

- in tutte le fasi intermedie e nella graduatoria finale, va riportato solamente il numero di
protocollo o il codice sostitutivo;

- verificare con attenzione, prima della pubblicazione via web, che nella determina di
approvazione dei verbali e della graduatoria non siano presenti riferimenti a dati
personali dei candidati vincitori o idonei;

- nella determinazione dirigenziale di assunzione, il nominativo del vincitore del concorso
deve essere sostituito dal numero matricola, preventivamente attribuito dal servizio
personale.

10.7.5 — Informativa per la tutela dei dati personali nei concorsi pubblici

Anche alla luce di recenti provvedimenti sanzionatori adottati dal GPDP per la violazione delle
disposizioni in materia di tutela dei dati personali (Regolamento UE 2016/679), nei concorsi
pubblici, si rende necessario ed indispensabile adottare le seguenti misure preventive:

a) Pubblicazione, in forma permanente, in una sezione del sito web dell’ente di una
informativa privacy di carattere generale,destinata a tutti i partecipanti a concorsi e
selezioni banditi dal comune. Nell’informativa vanno riportate le seguenti informazioni:

- Soggetti del trattamento dei dati;

- Finalita e modalita del trattamento;

- Periodo di conservazione dei dati;

- Natura del conferimento dei dati;

- Base giuridica del trattamento;

- Comunicazione dei dati a soggetti esterni;
- Diritti dell'interessato.

b) L’informativa di cui alla precedente lettera a), dovra essere richiamata — tramite
inserimento di un [ink ipertestuale - all’interno del bando di concorso, nello specifico
articolo dedicato alla tutela del trattamento dei dati personali conferiti dai candidati;
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¢) Il modello della domanda di partecipazione al concorso o il form (allegata al bando o alla
selezione pubblica) dovra essere corredata da una “Informativa privacy” redatta in
conformita alle disposizioni dell’articolo 13, del Regolamento europeo sulla privacy n.
2016/679.

10.8 - Atti per la gestione dei rapporti di lavoro
La disposizione a cui occorre fornire pratica attuazione ¢ I’articolo 89, comma 6, del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (TUEL), richiamata anche dall’articolo 5, comma 2, del d.1gs.
165/2001, per le altre pubbliche amministrazioni.
Dalla chiara previsione legislativa sopra citata discende che i poteri di gestione del rapporto di
lavoro presso la p.a., a seguito della contrattualizzazione del rapporto di lavoro, hanno sempre
natura di poteri datoriali di diritto privato e non gia di atti amministrativi. L'articolo 63, comma
1, del D.Lgs. n. 165/2001, prevede, poi, che sono devolute al giudice ordinario, in funzione di
giudice del lavoro, tutte le controversie relative ai rapporti di lavoro alle dipendenze delle
pubbliche amministrazioni.
Nelle disposizioni inerenti alla gestione del rapporto di lavoro, quindi, la forma passadalla
determinazione dirigenziale alla semplice comunicazione ad opera del preposto all’ufficio
(titolare di posizione organizzativa o E.Q.).
Gli atti relativi alla gestione del personale non sono piu inquadrabili nella nozione di
provvedimenti amministrativi e, quindi, non sono piu soggetti a:

- obbligo di conclusione della procedura (art. 2, comma 1, legge 241/1990);

- obbligo di comunicazione dell'avvio del procedimento (art. 8, legge 241/1990);

- obbligo della motivazione (se non diversamente concordato a livello contrattuale);

- giurisdizione amministrativa (no: ricorso al TAR; si al giudice del lavoro).
Gli atti adottati con la capacita ed i poteri del privato datore di lavoro:

- non sono sindacabili dal giudice amministrativo;

- non sono sindacabili con riferimento ai vizi dell’atto amministrativo;

- non sono sindacabili con le stesse modalita previste per gli atti amministrativi.

A titolo esemplificativo e non esaustivo si elencano gli istituti del rapporto di lavoro, per i quali
non ¢ necessario (né opportuno) il ricorso alla determinazione dirigenziale amministrativa che,
come sopra specificato nel paragrafo 9.7.1, viene pubblicata integralmente all’albo pretorio
online e, in elenco, per cinque anni, su Amministrazione trasparente> Provvedimenti.
- Orario di lavoro; Orario multiperiodale; Flessibilita oraria; Lavoro straordinario; Lavoro
agile; Assegnazione ad altro ufficio; Procedimenti e provvedimenti disciplinari;
- Ferie e festivita soppresse, riposi solidali;
- Permessi retribuiti; Congedi per donne vittime di violenza;
- Turni; Reperibilita;
- Malattia; Assenza per gravi malattie con terapie salvavita; Infortuni sul lavoro; malattie
per causa di servizio; Tutela dei dipendenti in particolari condizioni psicofisiche;
- Congedi per genitori; Mansioni superiori; Aspettative varie; Permessi per diritto allo
studio; Permessi legge 104/1992; Indennita; Specifiche responsabilita; Progressioni
economiche, patrocinio legale.

10.9 - Trattamento accessorio del personale dipendente

10.9.1 - Segretario comunale e titolari di incarichi dirigenziali nominati dal sindaco e
personale incaricato di E.Q.
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Per il segretario comunale e i titolari di incarichi dirigenziali e di E.Q., si applicano le
disposizioni dell’articolo 14, commi 1, 1-bis e 1-quinquies, del d.1gs. 33/2013. Pertanto, in attesa
dell’emanazione del Regolamento Interministeriale per la nuova disciplina della pubblicazione
dei dati dei dirigenti e delle P.O. negli enti senza dirigenza, gli obblighi restano cosi previsti:

RIFERIMENTO
NUM. ATTO O DOCUMENTO
art. 14 d.lgs. 33/2013

Atto di nomina, con indicazione della durata dell'incarico (di norma il

1. . comma 1, lettera a)
decreto del Sindaco)

2. Curriculum comma 1, lettera a)
Compensi di qualsiasi natura connessi all'assunzione della carica; gli

3. . e .. .o . . . comma 1, lettera a)
importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici
Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o enti

4. L . . . . . . comma 1, lettera a)
privati, ed i relativi compensi a qualsiasi titolo corrisposti
Altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e

5. e . . . comma 1, lettera a)
l'indicazione dei compensi spettanti
Comunicazione al proprio ente — che ¢ tenuto a pubblicarli - degli

6. . . .. . ) comma 1-ter
emolumenti complessivi percepiti a carico della finanza pubblica

Si specifica che restano sospese le sanzioni di cui agli articoli 46 e 47 del d.Igs. 33/2013, irrogate
da ANAC, sino alla data di approvazione del Regolamento Interministeriale.

10.9.2 - Personale non incaricato di posizione organizzativa
Come previsto dagli articoli 20 e 21, del d.lgs. 33/2013, I’ente, in materia di personale
dipendente, ¢ obbligato a pubblicare 1 seguenti dati e informazioni:

NUM. COSA DOVE RIF. D.LGS. 33
CCI triennali; accordi annuali utilizzo risorse;
relazioni certificate dall’organo di revisione;
. . Personale >

1. tabella 15 e scheda informativa 2 del conto Contrattazione infeerativa art. 21, comma 2
annuale, fermo restando gli obblighi dell’art. 9- &
bis.
ammontare complessivo dei premi, inteso come
il totale delle somme stanziate per i premi legati | Performance> Ammontare

2. . s . . . Art. 20, comma 1
alla performance (risultato, produttivita, complessivo dei premi
progressioni orizzontali, ecc.);

3. ammontare dei premi effettivamente distribuiti Performapce Ammoptare Art. 20, comma 2

complessivo dei premi

4. criteri del sistema di misurazione e valutazione; aPieIr;;(;nrr;ance Dati relativi Art. 20, comma 2

5 I dati sulla dlstrlbuglone, in formg a.gfgregata, P.erformance Dati relativi Art. 20, comma 2
per dare conto del livello di selettivita; al premi
I dati relativi al grado di differenziazione Performance> Dati relativi

6. y s T . . Art. 20, comma 2
nell’utilizzo della premialita. al premi

Non vanno mai pubblicati, quindi, i trattamenti accessori individuali erogati al personale
dipendente che non rivesta 1’incarico di posizione organizzativa. Qualora sia necessario
pubblicare le determinazioni dirigenziali, i dati vanno riportati esclusivamente in forma
aggregata € non nominativa.

10.9.3 - Accesso agli atti e informazioni da parte delle OO.SS e RSU

Sulla materia occorre tenere in debita considerazione la sentenza del Consiglio di Stato - sezione
VI, del 30 agosto 2021, n. 6098. 11 Collegio, riforma la pronuncia di primo grado e ribadisce che
le organizzazioni sindacali hanno diritto di accesso ai dati ed informazioni riguardanti la
ripartizione e distribuzione del salario accessorio esclusivamente in forma aggregata e non
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nominativa, al fine di effettuare i riscontri della contrattazione collettiva integrativa sull’utilizzo
delle risorse.

La vicenda prende in considerazione il CCNL del comparto Scuola, ma la casistica ¢
sostanzialmente sovrapponibile a quello degli enti locali. Il Collegio evidenzia che le prerogative
e finalita di verifica spettanti alle organizzazioni sindacali sono assolutamente esercitabili e
conseguibili dall’analisi di dati in forma aggregata e che, contrariamente a quanto asserito dalla
parte sindacale, non sussiste un interesse concreto e attuale all’accesso anche alla
documentazione di carattere nominativo. Detta soluzione ¢, altresi, rispettosa di un equo
bilanciamento tra la tutela della privacy e I’interesse del sindacato all’accesso, in conformita alla
normativa sulla protezione dei dati personali ed alle precisazioni fornite dal Garante.

DOCUMENTI ALLEGATI DELLA PRESENTE SOTTOSEZIONE:

- Allegato 2.3.A = schede con la mappatura dei processi a rischio corruttivo;

- Allegato 2.3.B = obblighi di pubblicita e trasparenza distinti per settori/servizi;

- Allegato 2.3.C = tabella riassuntiva delle principali misure da applicarsi nel triennio
2023/2025 da parte di tutti 1 responsabili P.O. (E.Q.) e segretario comunale;

- Allegato n. 2.3.D = scheda per la verifica semestrale sull’attuazione delle misure di
prevenzione e trasparenza PIAO 2023/2025 — Sottosezione 2.3 Rischi corruttivi e
trasparenza.
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PROCESSO

FASI DEL PROCESSO

Input:

1) Richiesta del servizio personale di
attivazione del procedimento;
attivita:

SETTORI

ORGANIZZATIVI

COINVOLTI

Allegato “2.3.A” al PIAO 2023/2025 — delibera Giunta n.... del...........
Sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza

COMUNE DI URBINO
AREA DI RISCHIO — 1- ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE

CATALOGO DEI
RISCHI PRINCIPALI

Incoerenza con le reali

MISURE DI
TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE MOTIVAZIONE

COMPLESSIVA

1l processo ha valenza di

Definizione 1) Ricognizione a cura dei responsabili necessita, al fine di 1)Rispetto della normativa Responsabile del Misure di trattamento carattere generale e
1.1 | del fabbisogno | .’ en ura get resp Tutti i Settori A . JRISD Settore Contabile - del rischio gia in B difficilmente influenzabile da
di area delle necessita di risorse umane favorire particolari vigente . . X L
del personale . - . .. X Ufficio personale attuazione interessi di carattere
2) Valutazione dei vincoli normativi e soggetti crsonale
delle possibilita di reclutamento P :
Output:
1) Programmazione delle assunzioni
Richiesta di requisiti
specifici non giustificati
dalla posizione da
ricoprire, al fine di
Input: favorire un particolare
T .
1) iniziativa d"ufficio; soggetto Gli uffici potrebbero
. .| Attivita: Previsione di requisiti di o X
Assunzione di . . P « . . utilizzare poteri e
1) Definizione dei requisiti richiesti per accesso “personalizzati 1)Includere nella . . . .
personale . . X . . . Responsabile del Misure di trattamento competenze, delle quali
X la copertura del posto Settore Contabile — | ed insufficienza di commissione valutatrice . Lo X .
1.2 | mediante . . - . X . Settore Contabile — del rischio gia in A dispongono, per vantaggi e
2) Bando di concorso Ufficio personale meccanismi oggettivi e componenti esterni al . . s A .
coneorso 3) Nomina della Commissione trasparenti idonei a settore o all’ente Ufficio personale attuazione utilitd personal, in favore di
pubblico taluni soggetti a scapito di

4) Valutazione delle prove
Output:
1) Assunzione

verificare il possesso dei
requisiti attitudinali e
professionali richiesti in
relazione alla posizione
da ricoprire allo scopo di
reclutare candidati
particolari.

altri
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PROCESSO

Assunzione di

FASI DEL PROCESSO

Input:

1) iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Definizione dei requisiti richiesti per

SETTORI
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI
RISCHI PRINCIPALI

Irregolare composizione
della commissione di
concorso finalizzata al
reclutamento di candidati
particolari;

MISURE DI
TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

RESPONSABILE
DELLE MISURE

Responsabile del

TEMPI DI
ATTUAZIONE

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

ANALISI DEL RISCHIO

MOTIVAZIONE

Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e

personale la copertura del posto . . R Settore Contabile — Misure di trattamento competenze, delle quali
. . Settore Contabile- | Disomogeneita nella 1)Prova orale aperta al . R . .
1.3 | mediante 2) Bando di concorso . . . Ufficio personale e del rischio gia in dispongono, per vantaggi e
. - Ufficio personale valutazione delle prove, pubblico P . s A .
CONCorso 3) Nomina della Commissione X . Commissione attuazione utilita personali, in favore di
. . al fine di favorire un Co X . A
pubblico 4) Esperimento prove . Giudicatrice taluni soggetti a scapito di
. particolare soggetto .
5) Valutazione delle prove . s " altri
Selezione "pilotata" per
Output: : F
. interesse/utilita di uno o
1) Assunzione N . .
pill commissari.
Input:
) lf".Zlfmva d"ufficio; Gli uffici potrebbero
Assunzione di Attivita: Responsabile del utilizzare poteri e
1) Definizione dei requisiti richiesti per Precostituzione dei 1)Includere nella P . . p .
personale . s . . . . Settore Contabile — Dalla data di competenze, delle quali
. la copertura del posto Settore Contabile— requisiti in funzione dei commissione valutatrice . . X .
1.4 | mediante o N . TR . . Ufficio personale e approvazione del dispongono, per vantaggi e
s 2) Avviso di mobilita Ufficio personale titoli gia in possesso del componenti esterni al L s f .
mobilita X . . s Commissione PTPC utilita personali, in favore di
3) Nomina della Commissione candidato settore o all’ente S X . L
esterna . . Giudicatrice taluni soggetti a scapito di
4) Valutazione del candidato .
altri
Output:
1) Assunzione
Input:
}2 I{H.Zl?nva d"ufficio; Disomogeneita nella Gli uffici potrebbero
. . ttivita: . . 1 . . .
Assunzione di L. . e valutazione dei candidati, Responsabile del utilizzare poteri e
1) Definizione dei requisiti richiesti per X . . . .
personale . al fine di favorire un . Settore Contabile — Dalla data di competenze, delle quali
. la copertura del posto Settore Contabile— . 1)Colloquio aperto al . . X .
1.5 | mediante o N . particolare soggetto . Ufficio personale e approvazione del dispongono, per vantaggi e
s 2) Avviso di mobilita Ufficio personale . e " pubblico o s L. .
mobilita . - Selezione "pilotata" per Commissione PTPC utilita personali, in favore di
3) Nomina della Commissione : H S . X T
esterna . . interesse/utilita di uno o Giudicatrice taluni soggetti a scapito di
4) Valutazione del candidato . L .
pill commissari altri
Output:
1) Assunzione
Input: Precostituzione dei
1) iniziativa d’ufficio; requisiti al fine di
Attivita: favorire un particolare
. 1) Definizione dei requisiti per la candidato Progressioni 1)Previa definizione di . Ridotta discrezionalita e
Progressioni . . . . L . . Dalla data di L R
. . progressione . economiche orizzontali criteri di selezione e Delegazione parte . predeterminazione dei criteri
1.6 | di carriera s . Settore Contabile— . . A approvazione del
2) Avviso di progressione . accordate percentuale degli ammessi | pubblica nel Contratto Decentrato
PEO . . Ufficio personale N e PTPC .
3) Nomina della Commissione illegittimamente allo alla progressioni Integrativo
4) Valutazione dei candidati scopo di agevolare
Output: dipendenti/candidati
1) Attribuzione della progressione particolari;
Input:
1) Definizione dei requisiti per la Disomogeneita nella
progressione valutazione dei candidati, . . . L
- N X . . . Ridotta discrezionalita e
Progressioni attivita: al fine di favorire un 1)Rotazione della . ... .. | Dalla data di I R
. . S . . . S . Tutti i Responsabili di . predeterminazione dei criteri
1.7 | di carriera 1) Avviso di progressione Settore Contabile— particolare soggetto commissione di Settore approvazione del nel Contratto Decentrato
PEO 2) Nomina della Commissione Ufficio personale Selezione "pilotata" per valutazione concorrenti PTPC

3) Valutazione dei candidati
Output:
1) Attribuzione della progressione

interesse/utilita di uno o
pitl commissari

Integrativo
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PROCESSO

FASI DEL PROCESSO

Input:
1) definizione degli obiettivi e dei criteri

SETTORI
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI
RISCHI PRINCIPALI

MISURE DI
TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

VALUTAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

MOTIVAZIONE

COMPLESSIVA

Incentlv} . di valutazione
economici al attivita:
: s N . . . . L
personal'e s 1)analisi dei risultati Settore Contabile— $616210ne pilotata per 1)Previa definizione di Tutti i Responsabili di Mlslfre d.l tm't‘w'mento Ridotta dls'crez'lonahtz? N
1.8 | (produttivita e . interesse personale di uno A . del rischio gia in M predeterminazione dei criteri
.. 00 | Output: Ufficio personale . o criteri di selezione Settore .
retribuzioni di . . . . 0 piu commissari attuazione nel Contratto Decentrato
. 1)graduazione e quantificazione dei :
risultato) . Integrativo
premi
Input:
1)iniziativa d'ufficio / domanda
Gestione dell'interessato 1l processo non consente
giuridica flel at?lwta: . . violazione di norme, 1)Rispetto del CCNL e .. ... +. | Misure di trattamento margint d.l (_hsc_r ezlonal_lta
personale: 1)istruttoria Settore Contabile— . X . S Tutti i Responsabili di IR significativi. Si tratta di
1.9 . . anche interne, per delle circolari applicative del rischio gia in B- . . s
permessi, Ufficio personale . o . Settore . procedimento interno all’ente
. interesse/utilita interne attuazione o
ferie, ecc. Output: Pertanto, il rischio ¢ stato
1)provvedimento di concessione / ritenuto molto basso.
diniego
Input:

- 1)iniziativa d'ufficio / domanda di parte 11 processo non consente
Relazioni P ini di di tonalita
sindacali attfv1ta. . . . . violazione di norme . . Misure di trattamento margini @ disereziona '1ta

. . 1))informazione, svolgimento degli Settore Contabile— . ’ 1)Rispetto del CCNL e del | Delegazione parte TR significativi. Si tratta di
1.10 | (informazione, | . . L . anche interne, per . del rischio gia in B . .
incontri, relazioni Ufficio personale . s Dlgs 165/2001 pubblica y procedimento interno
ecc.) interesse/utilita attuazione 5 S
Output: all’ente. Pertanto, il rischio &
1)verbale stato ritenuto molto basso.
1)Misura di trasparenza 11 processo non consente
Input: enerale: si ritiel:le margini di discrezionalita
. 1)iniziativa d'ufficio / domanda di parte genera‘e: significativi rispetto
p; gn D
Contrattazione P . . . sufficiente la . . A .
attivita: . violazione di norme, P . . Misure di trattamento all’applicazione del CCNL.
decentrata . Settore Contabile— . pubblicazione di tutte le Delegazione parte TR . . . A
1.11 | X 1)contrattazione . anche interne, per : PR 7 del rischio gia in B- Si tratta di procedimento di
integrativa Ufficio personale . s informazioni richieste dal | pubblica . .
Output: interesse/utilita . attuazione carattere generale interno
d.1gs.33/2013 ed assicurare s RN
1)contratto . " all’ente. Pertanto, il rischio ¢
il correlato "accesso 3
civico" stato ritenuto basso (B) o
i molto basso (B-).
1)Misura di trasparenza
Accesso del Input: generale: si ritiene
ersonale 1)iniziativa d'ufficio sufficiente la Si tratta di procedimento di
gi endente Attivita: violazione di norme, pubblicazione di tutte le Misure di trattamento carattere generale interno
1.12 alg 2)affidamento diretto/acquisto Settore Affari anche interne, per informazioni richieste dal Settore Affari generali | del rischio gia in B all’ente. Pertanto, il rischio &
. Output: enerali interesse/utilita d.1gs.33/2013 ed assicurare attuazione stato ritenuto basso (B) o
formazione P! g 5

3)erogazione della formazione

il correlato "accesso
civico".

molto basso (B-).




ALLEGATO A — AREA DI AREA DI RISCHIO - 1- ACQUISIZIONE E GESTIONE DEL
PERSONALE

Ulteriori prescrizioni comportamentali per il personale comunale relativamente ai contatti con i candidati:

1.

non ¢ ammesso né ai candidati né ai dipendenti dell'ente coinvolti nella procedura incontrarsi al di fuori delle sedi istituzionali dell'ente
e degli uffici assegnati prima della indizione di una procedura selettiva o di concorso;

In fase di espletamento della procedura i componenti delle commissioni possono interloquire con i candidati solo nell'ufficio di cui
sono titolari e solo per assolvere alle procedure di accesso. Gli incontri riservati fuori dalla sede dell'ente sono vietati.

Le informazioni ed i chiarimenti interpretativi anche a richiesta di parte devono essere resi pubblici con gli ordinari mezzi ¢ mediante
pubblicazione sul sito web dell'ente;

E ammesso interloquire mediante e-mail - PEC - telefono dell'ente - direttamente con i candidati solo per fornire spiegazioni ed
informazioni dovute ai fini dell'esercizio del diritto di accesso degli interessati.

I candidati devono astenersi dal richiedere ai dipendenti dell'ente direttamente o indirettamente coinvolti ed ai componenti la
commissione esaminatrice incontri conviviali durante e/o fuori dell'orario di lavoro. Questo rischio ¢ presente nelle successive fasi
procedurali sino alla pubblicazione della graduatoria.




RIF. PROCESSO

PROCESSO

Scelta del
patrocinatore

Gestione
contenzioso

FASI DEL PROCESSO

Input:

1)iniziativa d'ufficio

Attivita:

1) Incarico patrocinio legale per
rappresentanza e costituzione in
giudizio

Scelta preferenziale attraverso
piattaforme telematiche o attraverso
‘istituzione di un albo comunale
Attuazione del principio della
rotazione degli inviti, nel rispetto delle
linee guida ANAC n. 12/2018
Output:

1) affidamento incarico

Input:
1)iniziativa d'ufficio

Attivita:

1) controllo e monitoraggio delle fasi
del contenzioso in essere, anche
mediante comunicazione tempestiva
all'organo amministrativo di vertice,

Output:
1) Monitoraggio delle tempistiche
procedurali

SETTORI
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

Tutti i settori
coinvolti

Tutti i settori
coinvolti

COMUNE DI URBINO
AREA DI RISCHIO — 2 AFFARI LEGALI E CONTENZIOSO

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

Scelta dell’avvocato
rappresentante e
patrocinatore legale senza
previa procedura
comparativa

Mancata applicazione del
principio della rotazione
degli incarichi

1) Mancata attenzione agli
sviluppi del contenzioso
senza prontamente far
fronte alle esigenze
procedurali

2) Mancato monitoraggio
delle tempistiche al fine di
evitare decadenze
riguardo soprattutto ad
eventuali impugnazioni in
secondo grado o
relativamente ai termini di
esecuzione di decisioni e/o
sentenze

3) violazione di norme,
anche interne, per
interesse/utilita

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI

1)Affidamento incarico di
rappresentanza e patrocinio legale
tramite preventivo o tramite
piattaforma informatica;

2) Istituzione albo comunale previo
avviso pubblico / manifestazione di
interesse per incarico patrocinatori
legali dell’ente

3)Applicazione del principio di
rotazione degli incarichi

4) Applicazione Linee Giuda ANAC
n. 12/2018

Responsabili dei

- . 31/12/2022
Settori coinvolti

1) Puntuale controllo e
monitoraggio delle fasi del
contenzioso in essere, anche
mediante comunicazione
tempestiva all'organo
amministrativo di vertice, degli
sviluppi delle varie cause esistenti
2) Attenzione alle tempistiche
procedurali onde evitare decadenze
riguardo a eventuali impugnazioni in
secondo grado o relativamente ai
termini di esecuzione di decisioni
e/o sentenze

3)Applicazione Linee Giuda Anac
n. 12

Misure di
Responsabili dei trattamento del
Settori coinvolti rischio gia in

attuazione

ANALISI DEL RISCHIO

ATTUAZIONE VALUTAZIONE

COMPLESSIVA MOTIVAZIONI

L’affidamento di incarichi, dati
gli interessi economici che
attivano, possono celare
comportamenti scorretti a
favore di taluni professionisti
in danno di altri. L’instaurarsi
di rapporti fiduciari inoltre,
quand’anche scevri da interessi
personali, potrebbero
comportare elusioni del
principio di rotazione. Rischio
Alto

L’affidamento di incarichi, dati
gli interessi economici che
attivano, possono celare
comportamenti scorretti a
favore di taluni professionisti
in danno di altri. L’instaurarsi
di rapporti fiduciari inoltre,
quand’anche scevri da interessi
personali, potrebbero
comportare elusioni del
principio di rotazione. Rischio
Alto
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2.4

Supporto
giuridico e
pareri legali

Gestione
procedimenti di
segnalazione e
reclamo

Input:
1)iniziativa d'ufficio

Attivita:

2)istruttoria: richiesta ed acquisizione

del parere

Output:
3) decisione

Input:

iniziativa di parte: reclamo o
segnalazione

Attivita:
esame da parte dell'ufficio o del
titolare del potere sostitutivo

Output:
risposta

Tutti i settori
coinvolti

Tutti i settori
coinvolti

1) violazione di norme,
anche interne, per
interesse/utilita

violazione delle norme per
interesse di parte

1)Misura di trasparenza generale: si
ritiene sufficiente la pubblicazione
di tutte le informazioni richieste dal
d.lgs.33/2013 ed assicurare il
correlato "accesso civico".
2)Applicazione Linee Giuda ANAC
n. 12/2018

1)Registro presso URP e con
sollecito ai Responsabili in caso di
mancata risposta entro 15 giorni

Responsabili dei
Settori coinvolti

Responsabili dei
Settori coinvolti

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

L’affidamento di incarichi, dati
gli interessi economici che
attivano, possono celare
comportamenti scorretti a
favore di taluni professionisti
in danno di altri. L’instaurarsi
di rapporti fiduciari inoltre,
quand’anche scevri da interessi
personali, potrebbero
comportare elusioni del
principio di rotazione. Rischio
Alto

Gli uffici potrebbero utilizzare
impropriamente  poteri ¢
competenze per ottenere
vantaggi e utilita personali. Ma
dati i valori economici, in
genere modesti, che il processo
attiva, il rischio ¢ stato ritenuto
Moderato.



COMUNE DI URBINO
AREA DI RISCHIO — 3 CONTRATTI PUBBLICI

Input:

1) iniziativa d’ufficio;

Mancata o ritardata
programmazione dei fabbisogni al
fine di agevolare soggetti

Gli organi deliberanti
potrebbero utilizzare
impropriamente i loro poteri

1) proposta di
programmazione ex art.
21 del d.Igs. 50/2016.

g;?%:;ﬁ:?;?ne Attivita: particolari, che altr-ime‘nti norf ' - o N . Misure di trattamento per ottenf:re vantaggi e .utiliu‘i
3.1 | dell'ente ai sensi 1) Analisi preliminare | Tutti i Settori saIebbero'afﬁdatan dei lavori o 1.I.{egole.1re nl.eyazm.n.e € comunicazione Tutti i se.tton e del rischio gia in personali, ma dato che il
dellart. 21 dei fabbisogni dell'ente delle forniture. dei fabbisogni inseriti nel DUP Segretario comunale attuazione processt? nf)n pro<.1uce alcun'
d.1gs.50/2016 P.rog.ran'lm'azione non rispondente -Vallltagglo‘ 1mmed?at0 a terzi,
Output: ai criteri di ) il rischio ¢ stato ritenuto
1 proposta di efﬁc1enz.a'/efﬁca01a/ Moderato
programmazione ex art. economicita
21 del d.lgs. 50/2016.
Input: Gli organi deliberanti
1)iniziativa d’ufficio; Tutti i Settori potrebbero utilizzare
Programmazione | A ¢tivita: Ritardata pubblicazione prevista ;r:f:)(;tr;izlrze:;tlalgog:oeps:iﬁlﬂé
dei fabbisogni 1) Analisi preliminare dall’art 21 d.Igs. 50/2016 in 1) rispetto dei tempi di Pubblicazione Responsabile Misure di trattamento personali, ma dato che il
3.2 | dell'ente ai sensi dei fabbisogni dell'ente Amministrazione Trasparente e sul | sul sito web, e sul sito del Ministero delle dei Settori e RPCT del rischio gia in processo ,non produce aleun
dell’art. 21 del sito Ministero delle Infrastrutture e | Infrastrutture e dei trasporti attuazione vantaggio immediato a terzi
d.lgs. 50/2016 Output: dei trasporti e dell'Osservatorio ’

il rischio ¢ stato ritenuto
Moderato.




Input:

1) iniziativa d’ufficio;
Attivita:

1) Redazione di uno

Definizione delle specifiche
tecniche eccessivamente dettagliata,
o troppo generica. Restrizione del
mercato nella definizione delle

1 contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare

affidamento

economici dei soggetti
potenziali affidatari

Output:
1)decisione

Confezionamento funzionale a
caratteristiche di un precostituito
operatore economico.

I’enunciazione delle ragioni che
determinano la particolare complessita o
difficolta della prestazione

Definizione studio di fattibilita o Tutti i RUP dei specifiche  tecniche,  attraverso | 1)obbligo di motivazione nel caso di Dalla data di entrata in At comportamenti scorretti a
3.3 | dell'oggetto di progetto preliminare, Settori I'indicazione nel disciplinare di | specifiche tecniche eccessivamente RUP di settore vigore del d.Igs. favore di talune imprese e in
. - 1 . . . . . P
affidamento nel caso di lavori prodotti che favoriscano una | dettagliate o troppo generiche 50/2016 danno di altre. Fatti di
determinata impresa. cronaca confermano la
Output: Confezionamento funzionale a necessita di adeguate misure.
o ) caratteristiche di un precostituito Rischio alto
1) Individuazione delle operatore economico.
specifiche tecniche dei
lavori, delle forniture e
dei beni
Input: I contratti d'appalto di lavori,
Definizione dei requisiti d'accesso . . . forniture e servizi, dati gli
1) iniziativa d’ufficio; . . q‘ . 1)Nel rispetto di quanto previsto dall’art. . . .. g
in particolare, quelli tecnico- ; .. interessi economici che
. . . L. R R 91 co. 1, d.1gs.50/2016, I’esercizio della .
Individuazione dei N economici, al fine di favorire un A . . . attivano, possono celare
e Attivita: . facolta di limitare il numero dei candidati . . . .
requisiti di . . . .. . determinato soggetto. (es.: clausole | . R s Dalla data di entrata in comportamenti scorretti a
1Individuazione dei Tutti i RUP dei X X . ... | idonei da invitare a presentare 1’ offerta . . A . R .
3.4 | accesso alla requisiti tecnico- Settori dei bandi che stabiliscono requisiti deve essere puntualmente motivato con RUP di settore vigore del d.lgs. favore di talune imprese e in
procedura di di qualificazione); P 50/2016 danno di altre. Fatti di

cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
Rischio alto
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Affidamento
mediante
procedura
negoziata senza
previa
pubblicazione del
bando di gara

Input:

1) iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Individuazione dei
presupposti di fatto e di
diritto per l'utilizzo
della procedura
negoziata senza previa
pubblicazione del bando
di gara (verifica della
casistica ex art. 36
comma 2 lett. B) del
d.Igs. 50/2016)

2) Selezione degli
operatori da invitare
secondo le modalita
previste dall'art. 36
comma 2 lett. b) del
d.lgs. 50/2016

Output:
1)affidamento della
prestazione

Tutti i Settori

Selezione degli operatori - al fine di
avvantaggiare solo alcuni di essi -
senza avere previamente pubblicato
avviso di interesse con eventuale
sorteggio e/o senza effettuare
dovute rotazioni tra i  fornitori
abituali iscritti in apposito albo e/o
senza aver eseguito consultazione
preventiva  / benchmarking su
piattaforme telematiche

Scarsa trasparenza
dell’operato/alterazione della
concorrenza

1) Osservanza del principio della
rotazione degli inviti mediante previa
istituzione di un albo fornitori e/o
mediante previa predisposizione di avviso
pubblico per manifestazione di interesse
alla singola gara, eventualmente
sorteggiando i soggetti da invitare,
qualora le domande pervenute siano
superiori a un numero non minore di 5 o
di 10 qualora trattasi di lavori di importo
pari o superiore a 150.000 euro e inferiore
a 1.000.000 di euro

2) Consultazione preventiva /
benchmarking su piattaforme telematiche

3) Istituzione albo di fornitori del
comune a cui applicare il principio di
rotazione sugli inviti

1) Responsabili di
Settori

Dalla data di entrata in
vigore del d.lgs.
50/2016

A+t

1 contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare
comportamenti scorretti a
favore di talune imprese ¢ in
danno di altre. Fatti di
cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
Rischio alto




3.6

Affidamento
mediante
procedura
negoziata senza
previa
pubblicazione del
bando di gara

Input:

1) iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Individuazione dei
presupposti di fatto e di
diritto per l'utilizzo
della procedura
negoziata senza previa
pubblicazione del bando
di gara (verifica della
casistica ex art. 36
comma 2 lett. B) del
D.1gs. 50/2016)

2) Selezione degli
operatori da invitare
secondo le modalita
previste dall'art. 36
comma 2 lett. b) del
d.Igs. 50/2016.

Output:
1)affidamento della

prestazione

Tutti i RUP dei
Settori

Definizione troppo particolareggiata
dell'oggetto  della  prestazione
finalizzata ad utilizzare la procedura
negoziata al fine di limitare la
concorrenza.

Utilizzo della procedura negoziata
al di fuori dei casi previsti dalla
legge al fine di favorire un’impresa.
Scarso controllo sul

mantenimento dei requisiti
dichiarati

Collusione con operatori economici

1) Evitare di dettagliare troppo la
descrizione ed i requisiti dell’oggetto
della gara

2) Evitare di nominare marche specifiche
nella predisposizione della lettera di
invito

3)Report semestrale al RPCT relativo ai
contratti prorogati, a quelli affidati in via
d'urgenza con le relative motivazioni e
alle varianti

4)Applicazione linee guida n. 4 dell’Anac
e delle circolari interne;

RUP di settore

Dalla data di entrata in
vigore del d.Igs.
50/2016

A++

1 contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare
comportamenti scorretti a
favore di talune imprese e in
danno di altre. Fatti di
cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
Rischio alto




3.7

Affidamento
diretto previa
acquisizione di
pit preventivi

Input:
1)iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Individuazione dei
presupposti di fatto e di
diritto per l'utilizzo
della procedura di
affidamento diretto (
contratti inferiori ai €
40.000 o altra soglia di
legge) ai sensi dell’art.
36 comma 2 lett. A) del
d.lgs. 50/2016, nel
rispetto delle linee
guida dell” ANAC n. 4;
2) affidamento
mediante utilizzo di
piattaforme
informatiche (Consip
MEPA)

3) adeguata ed oggettiva
motivazione alla base
dell’affidamento nel
rispetto delle linee
guida dell’ ANAC n. 4
e delle circolari interne.

Output:
1)affidamento della
prestazione

Tutti i RUP dei
Settori

Mancato utilizzo delle piattaforme
informatiche di acquisto e/o
selezione pilotata per interesse e/o
mancata applicazione della
rotazione negli inviti e negli
affidamenti degli operatori
economicis

Collusione con operatori economici

1)Utilizzo delle piattaforme informatiche
di acquisto (MEPA, Consip, ecc.)

2) Osservanza della rotazione
dell’operatore affidatario dell’incarico

3) Usufruire della possibilita di
banchmarking preventivo su piattaforme
informatiche
4)Applicazione linee guida n. 4 dell’Anac
e delle disposizioni interne vigenti

RUP di settore

Attivita 1 2 e 4 di
trattamento del rischio
gia in attuazione
Attivita 3
all’occorrenza

1 contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare
comportamenti scorretti a
favore di talune imprese e in
danno di altre. Fatti di
cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
Rischio alto




3.8

Affidamento
diretto senza
confronto tra piu
preventivi

Input:
1) iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Individuazione dei
presupposti di fatto e di
diritto per l'utilizzo
della procedura di
affidamento diretto (
contratti inferiori ai €
40.000 o altra soglia di
legge) ai sensi dell’art.
36 co. 2 lett. A) del
d.lgs.

50/2016, senza
confronto tra piu
preventivi nel rispetto
delle linee guida dell”
ANAC n. 4 e circolari
interne, per ragioni di
urgenza o di modico
valore.

2) affidamento
mediante utilizzo di
piattaforme
informatiche (Consip
MEPA, ecc).

3) adeguata ed oggettiva
motivazione alla base
dell’affidamento nel
rispetto delle linee
guida dell”’ ANAC n. 4;
Output:

1)affidamento della

prestazione

Tutti i RUP dei
Settori

Erronea motivazione relativamente
all’urgenza dovuta non a cause
obiettive ma a mancanza di
programmazione al fine di favorire
un particolare soggetto e/o selezione
pilotata per interesse.

Abuso dell’affidamento diretto al di
fuori dei casi previsti dalla legge al
fine di favorire un’impresa.
Collusione con operatori economici

DIllustrare adeguatamente le ragioni di
fatto e di diritto che configurino 'urgenza
come motivazione alla base
dell’affidamento diretto

2)Applicazione linee guida n. 4 dell’Anac
e eventuali delle circolari interne;

3)Report semestrale al RPCT relativo ai
contratti prorogati, a quelli affidati in via
d'urgenza con le relative motivazioni ed
alla varianti

4)Per progetti individuali relativi a
soggetti in stato di bisogno (minori,
disabili, adulti in difficolta e anziani),
occorre predisporre relazione specialistica
dell’assistente sociale che propone la
scelta del servizio da attivare
motivandone 1’adeguatezza in base al
piano di assistenza individuale o al
progetto di tutela e quindi richiesta di
preventivo su Mepa o centrale regionale.

5)Per le prestazioni artistico-culturali si fa
riferimento alla deliberazione della Corte
di Conti Liguria n 10 novembre 2014, n.
64

RUP di settore

Attivita 124 e5 di
trattamento del rischio
gia in attuazione
Attivita 3 a partire dal
2022

At++

1 contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare
comportamenti scorretti a
favore di talune imprese e in
danno di altre. Fatti di
cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
Rischio alto




39

Affidamento
diretto (con o
senza preventivi)
per mancata
adesione a
convenzione
Consip o al
mercato
elettronico

Input:

1) iniziativa d’ufficio;
Attivita:

1) Individuazione dei
presupposti di fatto e di
diritto per l'utilizzo
della procedura di
affidamento diretto (
contratti inferiori ai €
40.000 o altra soglia di
legge) ai sensi dell’art.
36 comma 2 lett. A) del
d.Igs. 50/2016, senza
confronto tra piu
preventivi nel rispetto
delle linee guida
del’ANACn. 4 e
eventuali circolari
interne;
2) affidamento
mediante utilizzo di
piattaforme
informatiche (Consip
MEPA).
3) adeguata ed oggettiva
motivazione alla base
dell’affidamento nel
rispetto delle linee
guida dell’ ANAC n. 4
ed eventuali circolari
interne;
Output:
1)affidamento della
prestazione

Tutti i RUP dei
Settori

Mancato adesione a Convenzione
Consip o mancato ricorso al
mercato elettronico pur in mancanza
dei presupposti, al fine di favorire
interessi di un particolare soggetto
Collusione con operatori economici

1)Inserimento di comprovate motivazioni
alla base dell’affidamento diretto, in
deroga all’obbligo dell’Utilizzo delle
piattaforme informatiche di acquisto
Consip, anche con riferimento al prezzo a
base di gara inferiore ¢/o migliorie
contrattuali rispetto alle convenzioni
Consip

2) Inserimento di comprovate motivazioni
alla base dell’affidamento diretto in
deroga all’utilizzo della piattaforme
informatiche MEPA, etc.

3) Applicazione linee guida n. 4
dell’Anac e delle circolari interne;

4)Report semestrale al RPCT relativo ai
contratti prorogati, a quelli affidati in via
d'urgenza con le relative motivazioni ed
alla varianti

RUP di settore

Dalla data di entrata in
vigore del d.Igs.
50/2016

At++

1 contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare
comportamenti scorretti a
favore di talune imprese e in
danno di altre. Fatti di
cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
Rischio alto




1)Motivazione adeguata circa le ragioni
di urgenza (ricorso pendente,
dilazionamento non previsto dei tempi di
Input: gara, ...) e solo dopo aver avviato la
nuova procedura di gara e per un periodo Gli organi deliberanti
1) iniziativa d’ufficio; strettamente necessario all’espletamento potrebbero utilizzare
R della procedura di gara. impropriamente i loro poteri
Attivita: . . . per ottenere vantaggi e utilita
Prorogh Ricorso alla proroga o alla 2)Previsi | capitolato di ibil Tutti i settori Misure di trattamento ersonali. Ma dato che il
roroghe : : . . revisione nel capitolato di possibile utti i settori e TR .
3.10 ) 1) istruttoria e verifica procedura d'urgenza al fine di et cap P 3 del rischio gia in p
contrattuali dell . . . . . proroga tecnica in pendenza di nuova Segretario comunale . processo non produce alcun
ella  sussistenza dei agevolare soggetti particolari attuazione . . .
presupposti Tutti i Settori gara vantaggio immediato a terzi,
Report semestrale delle proroghe il rischio ¢ stato ritenuto
Output: contrattali Moderato.
1) affidamento
3)Report semestrale al RPCT relativo ai
contratti prorogati, a quelli affidati in via
d'urgenza con le relative motivazioni ed
alle varianti
1. Ri 11 izioni di cui all’art. . . . .
Input: 6 ISP:t;OIde 5607;)(1)1;1221(;1’1'1 di c;tu & ) art. Gli organi deliberanti
1) iniziativa d’ufficio; (,:0' . 88 o edn pa 1c'o are: potrebbero utilizzare
-tali lavori o servizi siano conformi al . . . .
. . . S . impropriamente i loro poteri
Rinnovo/ Attivita: Ricorso al rinnovo/ripetizione al progetto a base di gara; . s
s . . . . . . . . . per ottenere vantaggi e utilita
Ripetizione fine di agevolare soggetti particolari | - che tale progetto sia stato oggetto di un Misure di trattamento ersonali. Ma dato che il
3.11 | contrattuale —art | 1) istruttoria ¢ verifica in mancanza dei presupposti di primo appalto aggiudicato secondo una Tutti i Settori del rischio gia in processo ' non produce aloun
63 co. 5deld.lgs. | della sussistenza dei legge di cui al’art. 63 co. 5 del d.Igs. | procedura di cui all'articolo 59, comma 1 attuazione 5 Antageio immz diato a terzi
50/2016 presupposti 50/2016 -la possibilita di rinnovo/ripetizione ¢ . 'gg . . ’
L . S il rischio ¢ stato ritenuto
indicata sin dall'avvio del confronto
Output: i I . | Moderato.
utput: Tutti i Settori competitivo e l'importo totale previsto ¢
1) affidamento computato per la determinazione del
valore globale dell'appalto
Input: ) I contratti d'appalto di lavori,
;Ztivit:‘ts'tanza di parte; Mancato controllo nei termini forniture e servizi, dati gli
I Veriﬁ' ca dei previsti dei requisiti legali e tecnici interessi economici che
presupposti di diritto dei subappaltatori Accordi collusivi attivano, possono celare
. . .. . tra le imprese partecipanti a una . . . Misure di trattamento comportamenti scorretti a
Autorizzazione (art. 105 del d.1gs. Tutti i RUP dei P partecipant! & Wna |y iorare la fattispecie . TR port ; .
3.12 . gara volti a manipolarne gli esiti, K R . RUP di settore del rischio gia in favore di talune imprese e in
del Subappalto 50/2016) Settori o . ) 2) Rispetto della normativa vigente ) . o
Output: utilizzando il meccanismo  del attuazione danno di altre. Fatti di
1) Autorizzazione al subappalto come modalita per cronaca confermano la
subappalto distribuire i vantaggi dell’accordo a necessita di adeguate misure.
2) Controlli sui tutti i partecipanti allo stesso. Rischio alto
subappaltatori




Preparazione del
bando della gara
ai sensi dell’art 71
e dell’allegato

Input:
1)iniziativa d’ufficio;

Attivita:
1) predisposizione del
bando

1) Mancato o distorto utilizzo dei
requisiti richiesti dalle linee guida
dell’allegato XIV parte I del d.Igs.
50/2016.

2) mancata trasparenza nel fornire
eventuali chiarimenti richiesti.

3) mancato ottemperamento nel
rispondere puntualmente alle

1).Puntuale utilizzo degli schemi di bando
previsti dall” Allegato XIV —parte I del
d.lgs. 50/2016 o dal’ANAC , qualora

1 contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare

XIV parte I del Tuttii RUP dei richieste pervenute sussistenti per la fattispecie tipo Dalla data di entrata in comportamenti scorretti a
3.13 | d.lgs. 50/2016 . 4)Mancato rispetto dei criteri 2).Massima trasparenza e pubblicazione RUP di settore vigore del d.lgs. A++ portz . .
Output: Settori e o . . . - . favore di talune imprese e in
- indicati nel disciplinare di gara cui | sul web delle risposte alla richieste di 50/2016 . i
- 1) Pubblicazione del . P . R L . danno di altre. Fatti di
1)Pubblicazione la commissione giudicatrice deve chiarimenti o risposta tramite i canali
A .| bando . 5 R . S L . . cronaca confermano la
del bando ai sensi o . . attenersi per decidere i punteggi da | messi a disposizione dai mercati P .
s 2) Richiesta di eventuali . H . necessita di adeguate misure.
dell’art 72 d.lgs. . . assegnare all'offerta, con particolare | elettronici S
chiarimenti o s . . Rischio alto
50/2016 . . riferimento alla valutazione degli
3) Risposta ai laborati i
chiarimenti elaborati progettuali.
Uso distorto del criterio dell’offerta
economicamente piu vantaggiosa,
finalizzato a favorire un’impresa;
Input:
1)iniziativa d’ufficio;
Attivita:
1) Supporto in qualita di Mancata collaborazi " 1 contratti d'appalto di lavori,
RUP del Comune alla anca a'co 2 Orlz}Zl:,lZ, netia forniture e servizi, dati gli
. | preparazione del preparazione eg.l atrdu . . . L interessi economici che
Pre?ara'lzlonjlam capitolato gestionale e competenza 1 1(capltol'ato gestionale) l?Prems:‘one ne?la preparazione degli atti attivano, possono celare
da inviare alla del bando redatto dalla y ‘ Mancata co aborazllon.e e‘ A ) di gara di propria com.petenza A - Dalla data di entrata in comportamenti scorretti a
CUC competente | cyc Tutti i RUP dei trasparenza nel fornire i chiarimenti | 2)Puntuale collaborazione ed interazione . R A++ . . .
3.14 . competente . S . P . RUP di settore vigore del d.Igs. favore di talune imprese e in
2) Collaborazione 2) Collegamenti con la Settori richiesti dalla CUC e/o dai con la CUC nel fornire i chiarimenti 502016 danno di altre. Fatti di

con la CUC nelle
fasi di gara

CUC e le domande di
chiarimento in merito al
capitolato gestionale
provenienti dagli
operatori economici
Output:

trasmissione
documentazione

partecipanti alla gara al fine di
renderla poco trasparente ¢ di

interferire nelle procedure per
avvantaggiare alcuni

richiesti anche in riferimento a quelli
presentati dai partecipanti alla gara

cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
Rischio alto




Input: . i R
1)iniziativa d’ufficio; 1 contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
Attivita: interessi economici che
: Abuso del dimento di .
1) Nuova valutazione deluZZD(;o 1::10\;; lzezlzcc;::\]g;: 1)Obbligo di motivazione supportata da attivano, possono celare
dei bisogni ¢ delle Tutti i RUP dei 1 cui risultato i sia tivelat condizioni oggettive e sopravvenute. Dalla data di entrata in At comportamenti scorretti a
" : utti i ei ara il cui risultato si sia rivelato . ey s . . : B .
3.15 | Revoca del bando | modalita per il loro Settori iiverso da quello atteso o di 2)Inserimento della possibilita di revocare | RUP di settore vigore del d.Igs. favore di talune imprese e in
soddisfacimento o 4 q indenni I’aggiudicazione per motivi oggettivi nel 50/2016 danno di altre. Fatti di
valutazione di clolr’lce 'ercel' . .un ndenmzzo bando di gara cronaca confermano la
circostanze all aggludicatario. necessita di adeguate misure.
sopravvenute Rischio alto
Output:
revoca del bando
Input: 1)Rilascio da parte dei commissari di
1)iniziativa d’ufficio; 1.Nomina di commissari in conflitto | dichiarazioni attestanti i requisiti di cui ai
di interesse commi 4-5-6 dell’art.77 del d.1gs. 50 1 contratti d'appalto di lavori,
Attivita: 2.Mancata attuazione dei principi di | /2016 oltre all'assenza di conflitti di forniture e servizi, dati gli
1) Verifica di trasparenza ¢ di competenza interessi e inserimento della stessa come interessi economici che
Nomina della professionalita interne 3.Mancata attuazione del principio | allegato nella determina di nomina della attivano, possono celare
2) Nel caso di assenza di rotazione commissione Dalla data di entrata in comportamenti scorretti a
issione di : s Al Segretari . . ... .. | RUP di sett . A . R .
3.16 cz:ml:z?: dell di professionalita, c:rgrfznalle:) 4.Mancato rispetto della 2)Puntuale attuazione delle prescrizioni di Se retarsiz c(z)rrilemale vigore del d.Igs. favore di talune imprese e in
§ las. 50/2016 ricerca di commissari prescrizioni dell’art 77 del d.Igs. cui all’art.77 del d.lgs. 50/2016 g 50/2016 danno di altre. Fatti di
88 esterni 50/2016 Regolamentazione interna all’ente del cronaca confermano la
3) Verifica dei requisiti 5.Anticipazione dei nominativi dei | principio di trasparenza — competenza — necessita di adeguate misure.
commissari di gara prima della fine | rotazione e riservatezza. Rischio alto
O“tP“tf . dei termini per la presentazione 3)Applicazione linee guida dell’ Anac
D Nor.nma.del delle offerte sulla composizione delle commissioni di
commissart gara e sul RUP
1 contratti d'appalto di lavori,
Inp ut: . . . . forniture e servizi, dati gli
1)iniziativa d’ufficio 1)Evitare gare o appalti con procedure di interessi cconomici che
Durante il periodo di custodia consegna documenti cartacei attivano, possono celare
u:
. Attivita: . X . R ibilments he al di sotto di € 5.000, . . ’ . .
Custodia delle ‘.’l a- .. . alterazione dell'integrita dei plichi o Possibrmente anche & . ! sotto i . Dalla data di entrata in comportamenti scorretti a
1) Ricezione dell'offerta | Tutti i RUP dei . L fatte salve procedure riservate a soggetti . . A . . .
3.17 | offerte cartacee . L cs . dei documenti di gara . RUP di Settore vigore del d.Igs. favore di talune imprese e in
nei termini e integrita Settori . . . del terzo settore e procedure di . -
pervenute P Ammissione di offerte contenute in . . L 50/2016 danno di altre. Fatti di
dei plichi. . . . alienazioni/locazioni di beni.
plichi non integri L. K . cronaca confermano la
Output: 2) Utilizzo piattaforme telematiche del necessita di adeeuate misure
1) Custodia dei plichi se Mena — Consip. ecc g :
epa ip, ecc. o
cartacei Rischio alto




1 contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
Input: 1)Ridurre al minimo i margini di interessi economici che
Diniziativa d’ufficio; Elevata discrezionalita della discrezionalita nell’offerta RUP di Settore ¢ attivano, possono celare
Esame delle Attivita: RUP df Sf-:ttore .e comr‘nlsszTe glud}ceftnce nel.lo e?onomlcam,en € piu me aggl.osa ) Commissione Dalla data di entrata in Abt componfimenn s.corret'u a )
3.18 . " Commissione di specificare i criteri di valutazione vincolando I’assegnazione dei punteggi a P vigore del d.Igs. favore di talune imprese ¢ in
offerte pervenute Valutazione dell'offerta o X . L . .. Giudicatrice X e
Giudicatrice delle offerte economicamente piu criteri dettagliati ¢ oggettivi 50/2016 danno di altre. Fatti di
Output: vantaggiose predeterminati in sede di bando di gara cronaca confermano la
verbale di gara necessita di adeguate misure.
Rischio alto
Input: R Mancata previsione nel bando di I contratti dappalto di lavori
Diniziativa d"ufficio; gara delle modalita di calcolo . pp. . R
i X forniture e servizi, dati gli
s dell’offerta anomala prevista dal . . ..
i Attivita: R interessi economici che
Verifica delle 1)inserimento nel bando comma 2 dell’art 97 del d.Igs. attivano, possono celare
ffert ! L - . , . :
otlerte di gara della previsione . 50/2016, RO . DApp hcazm?e corretta della normativa Resp. di settore e Dalla data di entrata in comportamenti scorretti a
anormalmente e della verifica della La commissione Mancata scelta dell’applicazione di | del co. 2 dell’art. 97 d.Igs. 50/2016 L . A . . .
3.19 . ‘o ) o o . . . - Commissione vigore del d.Igs. favore di talune imprese ¢ in
basse per appalti | congruita dell'offerta giudicatrice una delle modalita previste 2)Obbligo di comprovata motivazione per udicatrice 5072016 danno di altre. Fafti di
aggiudicati con il | secondo quanto previsto mediante sorteggio in sede di gara, | una diversa applicazione del co. 2 & )
: . dall’art 97 co. 2 del . cronaca confermano la
massimo ribasso al fine di rendere T, .
d.1gs. 50/2016 . . necessita di adeguate misure.
Output: predeterminabili dai candidati i Rischio alto
valutazione congruita parametri di riferimento per il
delle offerte calcolo della soglia,
Input:
Diniziativa d"ufficio; 1 contratti d'appalto di lavori,
Verifica delle 2) Bsame delle Mancato rispetto dei criteri di forniture e servizi, dati gli
offerte - Lo . individuazione e di verifica delle | 1)Documentare il procedimento di interessi economici che
giustificazioni fornite K |
anormalmente dal partecipante alla offerte anormalmente basse, anche | valutazione delle offerte anormalmente attivano, possono celare
basse per appalti - sotto il profilo procedurale. basse e di verifica della congruita Responsabile di La Dalla data di entrata in comportamenti scorretti a
| gara, secondo le La Commissione . . . . o . A . . .
3.20 | aggiudicati con il modalita previste Giudicatrice Valutazione eccessivamente dell’anomalia, specificando Commissione vigore del d.lgs. favore di talune imprese e in
criterio dall'art. 97 co.3 ¢ 4 ¢ 5 discrezionale delle giustificazioni espressamente le motivazioni prodotte in | giudicatrice 50/2016 danno di altre. Fatti di
dell’offerta deld lés 50 /2'01 6 prodotte dall'offerente, al fine di riferimento alle fattispecie previste cronaca confermano la
economicamente e favorire interessi di un particolare dall’art 97 del d.1gs. 50/2016. necessita di adeguate misure.
piul vantaggiosa Output: soggetto Rischio moderato
valutazione congruita
delle offerte




Accertamento dei
requisiti e
dell'insussistenza

Input:
1)iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Accertamento dei
requisiti dichiarati
2) Verifica

Tutti i Responsabili
di Settore — Ufficio

Omesso accertamento di uno o piu

1)Redazione di una check list dei controlli

Responsabili di Settore

Dalla data di entrata in

1 contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare
comportamenti scorretti a

stipulazione del
contratto

cause ostative alla
stipulazione del
contratto

Output:
ammissione /esclusione

3.21 di ati dell'insussistenza di Contratti requisiti al fine di favorire un da effettuare tenendo conto anche delle — Ufficio Contratti — vigore del d.Igs. favore di talune imprese e in
cause ostative : ontratti — . R . . -
alla stipulazione cause ostative alla Sepretario Rogante determinato soggetto indicazioni del' ANAC Segretario Rogante 50/2016 danno di altre. Fatti di
del ptr " stipulazione del &r s cronaca confermano la
el contratto s .
contratto necessita di adeguate misure.
Rischio alto
Output:
ammissione /esclusione
Input:
Diniziativa d’ufficio; I contratti d'appalto di lavori,
s forniture e servizi, dati gli
Attivita: . . g h &
Accertamento dei | 1) Accertamento dei mt.eress1 economici che
requisiti e requisiti dichiarati attivano, posscfno celar?
. . 2) Verifi .. ... | Omessa verifica dell'insussistenza . . L. . . | Responsabili di Settore | Dalla data di entrata in comportamenti scorretti a
insussistenza ) Verifica Tutti i Responsabili | . . . R 1)Verifica a campione delle dichiarazioni . . . . R .
3.22 . dell'i ist di . di cause ostative alla stipulazione - R . — Ufficio Contratti — vigore del d.lgs. favore di talune imprese ¢ in
cause ostative alla | dellinsussistenza di settore di insussistenza delle cause ostative . . .
del contratto Segretario Rogante 50/2016 danno di altre. Fatti di

cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
Rischio alto




Verifica tempi di

Input:
1)iniziativa d’ufficio;

Attivita:

1) Valutazione dei
tempi e condizioni di
esecuzione della

In caso di lavori, forniture di beni e
prestazioni di servizi pressioni
dell'appaltatore sulla stazione
appaltante, affinché il
cronoprogramma venga rimodulato
in funzione delle sue esigenze e con
alterazione delle condizioni
contrattuali.

Mancanza di sufficiente precisione
nella pianificazione delle

1)Verifica dei tempi di esecuzione delle
prestazioni

2)Trasmissione al RPC dell'avvenuta
rimodulazione del crono programma
Controllo sull'applicazione di eventuali
penali per il ritardo della prestazione
3)Strumenti operativi ad hoc (check-list ,

Dalla data di entrata in

1 contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare
comportamenti scorretti a

prestazione

Output:

)verbali di verifica
della esecuzione
contrattuale
2)verbali di
identificazione del
personale addetto al
lavoro o ai servizi

delle sue esigenze e con alterazione
delle condizioni contrattuali e della
parita tra i soggetti concorrenti

penali per il ritardo della prestazione

3)Formazione e informazione ai soggetti
deputati ad effettuare il controllo

3.23 | esecuzione della g;e;t;ze::ienui one delle g:::;rleRESp - di tempistiche di eSCCFZiOnC dei !avori, verbali di sopralluogo, piano di controlli, Responsabili di Settore | vigore del d.Igs. Art favore di talune imprese e in
K delle che consenta all'impresa di non etc._) coerenp con gli impegni deﬁmtl. nel danno di altre. Fatti di
prestazione clausole contrattuali sui . te vincolata ad | CaPitolato di gara e relativa informazione 5072016 0 diaftre. Fatli &1
tempi e condizioni di ess'ere e?cess1'vamen ¢ vineola 'a ai soggetti deputati ad effettuare il cronaca confermano la
esecuzione UL OrgAIZZAZIONS Preeisa | ¢ ontrollo. necessita di adeguate misure.
dell'avanzamento dell'opera, 4)Verifica da parte del RPCT Rischio alto
Output: creando -in‘ tal mc‘>do i pres‘upposti dell’imp{ego e dgl!a dotazione dei predetti
verbali di verifica della per la n'chlesta di eventuali extra- | strumenti .operatl'VL ) ) )
esecuzione contrattuale guadagni da parte dello stesso (Si)Form‘azlone e 1nfonpazmne ai soggetti
esecutore. eputati ad effettuare il controllo
Scarso controllo della regolare
fornitura/prestazione/esecuzione del
contratto
Input:
1)iniziativa d’ufficio;
Attivita:
1) Valutazione dei ) L ) I contratti d'appalto di lavori,
tempi di esecuzione In caso di lavori di forniture di beni DVerifica de'lle'condlzlor.n di esecuzione forniture e servizi, dati gli
della prestazione e prestazioni di servizi , pressioni d.elle. prestaziont Cf)n.pa.rtlcolare . interessi economici che
Verifica del 2) Determinazione delle dell'appaltatore sulla stazione n.f erimento alle migliorie offerte in sede attivano, possono celare
rispetto delle altre | clausole contrattuali sui .. . appaltante, affinché le condizioni di di gara (OEV) Dalla data di entrata in At comportamenti scorretti a
3.24 | condizioni di tempi di esecuzione Tutti i Resp. di esecuzione della prestazione B . .| Responsabili di Settore vigore del d.Igs. favore di talune imprese ¢ in
esecuzione della settore vengano rimodulati in funzione 2)Controllo sullapplicazione di eventuali 50/2016 danno di altre. Fatti di

cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
Rischio alto




Input:
1)iniziativa d’ufficio o
di parte

Attivita:

1)Fermi restando gli adempimenti formali
previsti dalla normativa dell’art 106 del
d.lgs. 50/2016, rendicontazione da

1 contratti d'appalto di lavori,

della esecuzione
contrattuale

2) Controlli sui
subappaltatori

3) verbali di
identificazione del
personale addetto al
lavoro o ai servizi

I’affidatario nei confronti del
subappaltatore

2)Individuazione nominativa periodica, in
appositi verbali, dei soggetti presenti in
cantiere o nel luogo di esecuzione
contrattuali

Modifiche delle | DApprofondita Verifica inviarsi al RPC da parte del RUP, che forniture e servizi, dati gli
condizioni dei.prgsupposti _di fatto Ammissione di modifiche ch espliciti I’istruttoria interna condotta sulla interessi economici che
contljattu‘ali- :ﬁi; 2:2‘;;’_1:;; 2:1‘;:‘61'3 eclcr:lenc]l;s:;oinleimlitrini(:n}l);:tied;lz legittimi-té. della Variantf e sugli impat.ti ‘ ‘ attivano, possono celar?
(Varianti ) in .. . . . economici e contrattuali della stessa (in Dalla data di entrata in comportamenti scorretti a
3.25 | corso di condizioni cont.rattuali ;’uttl i Resp di nlcir"matl\lla per ?nsentlre 1 particolare con riguardo alla congruita dei | Responsabile di Settore | vigore del d.lgs. At favore di talune imprese ¢ in

esecuzione. del . ;Zfli,:;ni‘zgi::zt: etiore . :coilt) : Z t?et ;:Ztol ;:Zl;g:rgieg;a o di costi e terr}pi di esecuzione. a-ggi.untivi, 50/2016 danno di altre. Fatti di
contratto ai sensi -1gs. . . delle modifiche delle condizioni cronaca confermano la
dell’art. 106 del 502016 conseguire extra guadagni contrattuali, tempestivita del processo di necessita di adeguate misure.
d.lgs. 50/2016 redazione ed approvazione della modifica Rischio alto

Output: o —variante contrattuale

l)Comumcazmne. 2)Puntuale comunicazione all’ Anac nei

all’A'nac setco'ndo ! tempi richiesti ove previsto)

tempi previsti dall’art.

106

Input:

1) Autorizzazione al

subappalto

Attivita: 1)Puntuale applicazione degli obblighi di 1 contratti d'appalto di lavori,

1) Verifica dei legge relativi alla disciplina del forniture e servizi, dati gli

presupposti di diritto Mancato controllo della stazione subappalto (art 106 del d.Igs. 50/2016) in interessi economici che

(art. 105 del d.lgs. appaltante dell'esecuzione della materia di controlli sui requisiti richiesti e attivano, possono celare
Controllo 50/2016) Tutte i Resp di prestazione da parte del sulla conformita degli adempimenti del Dalla data di entrata in A compon?menti s‘con'etti a )

3.26 esecuzione Output: Settor‘i subappaltatore subappaltatore previsti dal capitolato Responsabile di Settore | vigore del d.1gs. favore d} talune 1mpre'se ein

subappalto 1)verbali di verifica organizzative Mancato controllo da parte del anche n relazione alle tempistiche. 50/2016 danno di altre. Fatti di

cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
Rischio moderato




Gestione delle

Input:
1)iniziativa d’ufficio o
di parte

Attivita:

1) Valutazione del
responsabile del
procedimento della
proposta di transazione

1)Puntuale applicazione della normativa

1 contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che

RUP

3)) Avvio della proposta
di accordo da parte del
RUP e/o da parte
dell’esperto, previa
richiesta del RUP

Output:

accettazione o reiezione
della proposta dalle
parti

derivabili dalla presenza della parte
privata all'interno della
commissione.

dell’insussistenza delle cause di
incompatibilita qualora sia nominato un
esperto esterno

. dell'aggiudicatario o di cui all’art 208 del d.lgs. 50/2016. _ _ attivano, possono celare
controversie — 2) per importo . . Valutazione inadeguata dell'accordo . ” Dalla data di entrata in comportamenti scorretti a
: . per imp Tutte i Resp di . . . 2)Approfondita istruttoria sulla - . . . .
3.27 | transazione ai superiore a 100.000 transattivo, al fine di favorire X L Responsabile di Settore | vigore del d.1gs. favore di talune imprese ¢ in
N P . Settore B . sussistenza della necessita della . A
sensi dell’art. 208 | o110 ¢ necessario l'aggiudicatario. . e . 50/2016 danno di altre. Fatti di
del d.lgs. 502016 e transazione e sulla congruita dei costi. cronaca confermano la
g acquisire parere del 3)Richiesta parere all’Organo di revisione - .
responsabile del necessita di adeguate misure.
contenzioso Rischio alto
3) Negoziazione
Output:
1) Sottoscrizione della
transazione in forma
scritta a pena di nullita
Input:
1) comunicazione del
Direttore dei lavori al
RUP
Attivita:
1) eventuale richiesta
del RUP di costituzione . . )
della Commissione ex 1 contratti d'appalto di lavori,
art. 205 d.Igs. 50/2016) Condizionamento dei RUP o degli - . forniture e servizi, dati gli
.. .. L. 1)Puntuale applicazione della normativa. . . ..
2) eventuale esperti incaricati per le decisioni da ) . . interessi economici che
- . . 2)Indagine approfondita sulla sussistenza .
costituzione assumere al fine di favorire delle riserve  sulla conaruita del valore attivano, possono celare
Gestione delle Commissione (art. 205 Tutti i Resp di I'appaltatore. Condizionamenti cconomico & Dalla data di entrata in comportamenti scorretti a
3.28 | controversie - €206 d.lgs. 50/2016) o S:tt;:e Pl nelle decisioni assunte all'esito delle 3 AI:: uilsizione della dichiarazione Responsabile di Settore | vigore del d.lgs. favore di talune imprese e in
Accordo bonario | eventuale relazione del procedure di accordo bonario, q 50/2016 danno di altre. Fatti di

cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
Rischio alto




Collaudo e
verifica di

Input:
iniziativa d'ufficio

Attivita

DIl responsabile unico
del procedimento
controlla I'esecuzione
del contratto
congiuntamente al
direttore dei lavori per i
lavori e al direttore

Mancato controllo per agevolare
I’operatore economico, anche su
pressione dello stesso, affinché le
condizioni di esecuzione della

1)Verifica delle condizioni di esecuzione
delle prestazioni, con particolare
riferimento alle migliorie offerte in sede
di gara (OEV) ed alla applicazione di
penali

1 contratti d'appalto di lavori,
forniture e servizi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare

conformita o dell'esecuzione del prestazione vengano rimodulati in 2)Controllo sull'applicazione di eventuali Dalla data di entrata in A comportamenti scorretti a
3.29 | certificato di contratto per i servizie | RUP di Settore tone delle sue esigenze ¢ con li per il ritardo dell tazi RUP di Settore vigore del d.1gs. favore di talune imprese e in
. alterazione delle condizioni penali per 1l ritardo della prestazione . .
regolare forniture contrattuali ¢ della parita tra i 50/2016 danno di altre. Fatti di
esecuzione (Art. :l) deﬁ;mgn;evszgczrzre soggetti concorrenti 3)obbligo di verifiche del settore sulle cronaca cogfennano la )
102 d.Igs. co;(f)omlllit; oecerticﬁcato eventuali situazioni di rischio, quali necessita di adeguate misure.
50/2016) di regol ione: Confusione controllore/controllato | ’occultamento di errori/omissioni della Rischio alto
egolare esecuzione; (mancanza di terzieta) Direzione Lavori che certifica la regolare
Ouput esecuzione dei lavori diretti)
Rilascio o diniego di
collaudo/verifica di
conformita/ certificato
di regolare esecuzione;
Input:
1) decisione del . . .
re?sp onsabile di Settore 1 contratti d'appalto di lavori,
di nominare il forniture e servizi, dati gli
. R interessi economici che
coll.a l{d‘a tore 1) Individuazione del collaudatore .
Nomina del Attivita: - dura di selezi attivano, possono celare
omina de ; ; ‘buzi incari attraverso una procedura di selezione con . . . .
collaudatore ai DNomina mediante Tutte i Resp di Aiibuzione dellincarico 'del criteri redeterfn'nati nel rispetto del Dalla data di entrata in A+ comportamenti scorretti a
3.30 'u dellart 102 applicazione normativa lit P c?tllaudo'zli solig; tt(; compiacente dp cr ©teri P di rotazi nat P Responsabile di Settore | vigore del d.1gs. favore di talune imprese e in
sensi dell’as e scelta del collaudatore | Settore ottenere il certificato in assenza dei | criterio di rotazione 5012016 danno di altre. Fatt di

del d.lgs. 50/2016

ove richiesto mediante
procedura ad evidenza
pubblica

Output:

1)nomina del
collaudatore

requisiti

2)Individuazione ai sensi dell’art. 31
comma 8 del d.Igs. 50/2016

cronaca confermano la
necessita di adeguate misure.
Rischio alto




I contratti d'appalto di
Input: lavori, forniture e servizi,
bando/ manifestrazione dati gli interessi
di interesse/ lettera di economici che attivano,
Selezione per mvito lezione "pilotata” ossono celare
I'affidamento di R Tutte i Resp di .Se ezmnj: pll ?t;ait.a per N 1)Puntual licazione dell i Dalla data di entrata in At P it i "
3.31 | incarichi ;t:tl::il(::e settore mteres‘se ut‘1 ita di uno o pi )Puntuale applicazione della normativa. Responsabile di Settore | vigore del d.1gs. compo .amen ! s.corre 1a
professionali comumissart 5012016 favore di talune imprese e
Ouput in danno di altre. Fatti di
contratto di incarico cronaca confermano la
professionale necessita di adeguate
misure. Rischio alto
Input:
iniziativa d'ufficio .
L'affidamento in house
Attivita seppur a societa
Affidamenti in ;:;/t;lsctae delle condizioni violazione delle norme e dei limiti Dalla data di entrata in pubbliche, non sempre
Tutte i Resp di 'i idi 1)Puntuale applicazione della normativa. S . M ienti
3.32 | house dall'ordinamento t P fletll m ho/uifel‘gcgldmg per ) pplicaz va Responsabile di Settore | vigore del d.Igs. efficienti, talvolta cela
settore interesse/utilita di parte 5012016 condotte scorrette e
Ouput contflitti di interesse.
provvedimento di Rischio alto
affidamento e contratto
di servizio
Input: 11 processo non consente
iniziativa d'ufficio margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i
Gestione e Attivita Settore Affari Searetari \ Dalla data di entrata i vantaggi che produce in
L . i ettore Affari - . . . .
133 archiviazione dei | Stesura, sottoscrizione, G " violazione delle norme procedurali | 1)Puntuale applicazione della normativa. egretario comuna’e ratla data di enfrata m B- favore dei terzi sono di
. contratti pubblici registrazione enerali - /Responsabile Affari vigore del d.lgs. | | .
Segreteria Generale Generali 50/2016 valore, in genere, assal
Ouput contenuto. Pertanto, il
archiviazione del rischio ¢ stato ritenuto
contratto molto basso (B-).




ALLEGATO B - AREA DI RISCHIO -3 CONTRATTI PUBBLICI

Ulteriori prescrizioni comportamentali per il personale comunale relativamente ai contratti:

non ¢ ammesso né all'imprenditore che partecipa ad una procedura di affidamento né ai dipendenti dell'ente incontrarsi al di fuori delle sedi
istituzionali dell'ente e degli uffici assegnati prima della indizione di una procedura di affidamento;

in fase di espletamento di una procedura di aggiudicazione mediante gara ad evidenza pubblica i componenti delle commissioni possono
interloquire con i rappresentanti delle imprese concorrenti solo in fase di seduta pubblica ed in luogo istituzionale aperto al pubblico. I colloqui
telefonici e gli incontri riservati sono vietati.

nelle procedure di evidenza pubblica le informazioni ed i chiarimenti interpretativi anche a richiesta di parte devono essere resi pubblici con gli
ordinari mezzi e mediante pubblicazione sul sito web dell'ente, e della CUC

¢ ammesso interloquire mediante e-mail, P.E.C. telefono dell'ente direttamente con I'imprenditore solo nei casi di affidamenti con procedura di
somma urgenza, o cottimo fiduciario nei limiti di legge, nonché recarsi al di fuori della sede dell'ufficio unitamente all'imprenditore per
l'esecuzione di sopralluoghi.

I'imprenditore interessato ad ottenere affidamenti deve astenersi dal richiedere ai dipendenti dell'ente direttamente o indirettamente coinvolti
incontri conviviali durante e/o fuori dell'orario di lavoro.

dichiarazione dell'aggiudicatario che affermi di non avere concluso, nel biennio antecedente la data di indizione della procedura di affidamento,
contratti a titolo privato o concesso altre utilita a personale dipendente dell'ente coinvolto nella procedura di affidamento

per le procedure negoziate valgono gli stessi principi di cui ai precedenti punti;
rispettare il divieto di frazionamento o innalzamento artificioso dell’importo contrattuale;

proroghe o rinnovi di contratti di appalto di forniture e servizi solo nei casi previsti dalla normativa vigente.
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PROCESSO

FASI DEL
PROCESSO

Input:

iniziativa d'ufficio
Attivita

1) Rilevazione

SETTORI
ORGANIZZATI
VI COINVOLTI

COMUNE DI URBINO
AREA DI RISCHIO — 4 CONTROLLIL, VERIFICHE E SANZIONI

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

Omessa verifica per interesse di parte.

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

dell'infrazione Difformita nelle procedure relative Gli uffici potrebbero utilizzare
Accertamento 2) Preavviso di all’attivita di vigilanza, controllo ed | Il servizio di Polizia locale viene poteri e competenze, delle quali
41 violazioni accertamento Settore Polizia ispezione. svolto n ll'::)r;na associata tra P Settore Polizia Dall’entrata in A dispongono, in favore di taluni
X . : : i ivazione i i comuni. Ente capo-convenzione . - R
amministrative al | dell'infrazione Locale Carenza di motivazione n fasg di Uniol:lel montana Xl a v‘;lleZl del | Locale vigore del PTPC soggetti a scapito di altri,
codice della strada | Ouput annullamento del Preavviso di Metauro svolgendo o meno le verifiche,
1) Nel caso di mancato accertamento dell'infrazione, al fine di levando o meno le sanzioni.
pagamento del favorire un particolare soggetto
preavviso, redazione e
notifica del verbale di
contestazione
Input:
iniziativa d'ufficio
Attivita
1) Rilevazione . . .
dell'infrazione Gli uffici potrebbero utilizzare
Accertamento 2) Preavviso di 11 servizio di Polizia locale viene poteri e competenze, delle quali
L .. Ritardo nella notifica della sanzione svolto in forma associata tra piu . R . dispongono, in favore di taluni
violazioni accertamento Settore Polizia .. . . . Responsabile Settore | Dall’entrata in A i e
42 .. . " . amministrativa con conseguente comuni. Ente capo-convenzione e R soggetti a scapito di altri,
amministrative al | dell'infrazione Locale . A o L. . Polizia Locale vigore del PTPC .
dice della strada | Ouput maturazione dei termini di prescrizione | Unione montana Alta valle del svolgendo o meno le verifiche,
codice della strada L
1) Nel caso di mancato Metauro levando o meno le sanzioni.
pagamento del
preavviso, redazione e
notifica del verbale di
contestazione
Input:
iniziativa d'ufficio
Attivita
1) Rilevazione . . .
dlll'in frazione Gli uffici potrebbero utilizzare
Accert " 2) Preavviso di 11 servizio di Polizia locale viene poteri e competenze, delle quali
ccertamento . . . . .. . . . .
L .. Mancata consegna in ufficio o mancato | svolto in forma associata tra piu . dispongono, in favore di taluni
violazioni accertamento Settore Polizia . L . . Responsabile Settore A . IR
43 .. . - . caricamento del preavviso di comuni. Ente capo-convenzione e soggetti a scapito di altri,
amministrative al | dell'infrazione Locale . Polizia Locale .
codice della strada accertamento Unione montana Alta valle del svolgendo o meno le verifiche,
Ouput Metauro levando o meno le sanzioni.

1) Nel caso di mancato
pagamento del
preavviso, redazione e
notifica del verbale di
contestazione




ANALISI DEL RISCHIO

PROCESSO FASI DEL Z?{TGT,?NI?ZZ 11 | CATALOGO DEI RISCHI MISURE DI TRATTAMENTO | RESPONSABILE TEMPI DI
: PROCESSO S PRINCIPALI DEL RISCHIO DELLE MISURE ATTUAZIONE = VALUTAZIONE MOTIVAZIONI
VI COINVOLTI COMPLESSIVA
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Input:
iniziativa d'ufficio

Attivita
1) Rilevazione . . .
) " . Gli uffici potrebbero utilizzare
dell'infrazione n izio di Polizia locale vi teri ) dell i
s . . servizio di Polizia locale viene oteri ¢ competenze, delle quali
Accertamento 2) Preavviso di Cancellazione dalla banca dati . . N p. p P d .
. Lo .. . . R . . svolto in forma associata tra piu . dispongono, in favore di taluni
violazioni accertamento Settore Polizia informatica dei verbali per evitare . . Responsabile Settore A S . . .
4.4 . . . . s . . comuni. Ente capo-convenzione . soggetti a scapito di altri,
amministrative al | dell'infrazione Locale I’applicazione della sanzione della . Polizia Locale .
. . . R Unione montana Alta valle del svolgendo o meno le verifiche,
codice della strada perdita dei punti .
Ouput Metauro levando o meno le sanzioni.

1) Nel caso di mancato
pagamento del
preavviso, redazione e
notifica del verbale di
contestazione
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4.5

PROCESSO

Verifiche
accertamenti abusi
edilizi

FASI DEL
PROCESSO

Input:

1) iniziativa d'ufficio/
ricezione e valutazione
eventuale informativa

Attivita

Dattivita di verifica

2) Puntuale controllo
delle opere edilizie
eseguite

Ouput

sanzione / ordinanza di

demolizione/
archiviazione

SETTORI

ORGANIZZATI
VI COINVOLTI

Settore
Urbanistica e
Settore Polizia
Locale

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

Omessa verifica della informativa.
Omissione totale o parziale
dell’esercizio dell’attivita di verifica
dell’attivita  edilizia in corso nel
territorio.

Omesso controllo per interesse di parte.

Omissione e/o esercizio di
discrezionalita e/o parzialita nello
svolgimento delle attivita di verifica
consentendo ai destinatari oggetto dei
controlli di sottrarsi ai medesimi e/o
alle prescrizioni/sanzioni derivanti con
conseguenti indebiti vantaggi
Disomogeneita dei comportamenti.
Interferenze esterne da parte dei
soggetti coinvolti nei procedimenti
volte a scongiurare ’ipotesi di avvio
del  procedimento
I’applicazione delle sanzioni o a ridurne
I’ammontare.

sanzionatorio,

Applicazione della sanzione pecuniaria,
in luogo dell’ordine di ripristino, senza
porre in essere la complessa attivita di

accertamento  dell’impossibilita  di
procedere alla demolizione
dell’intervento abusivo, senza

pregiudizio per le opere eseguite
legittimamente in conformita al titolo
edilizio. Mancanza della generale
vigilanza
generale e su quelle liberalizzate ( CIL
e CILA)

sulle attivita edilizie in

Accordi  collusivi  per  mancato

accertamento violazioni/reati.

Mancanza della generale vigilanza sulle
attivita edilizie in generale e su quelle
liberalizzate (CIL e CILA)
Disomogeneita

delle valutazioni

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

1)criteri per la creazione del
campione di attivita da
controllare

2) registro per verificare la
corrispondenza tra il numero delle
segnalazioni di abusi pervenute ed il
numero di sopralluoghi effettuati e
monitoraggio annuale relativo
all’effettuazione dei controlli
programmati

3) istruzione operative per
I’effettuazione dei controlli in
materia ambientale

4)sopralluoghi a cura di piu operatori

S)tracciatura informatica del
procedimento

6) Formalizzazione degli elementi
minimi da rilevare nell’eventuale

sopralluogo per la definizione del
verbale.

RESPONSABILE
DELLE MISURE

Comandante
Servizio Polizia
Locale associata

Resp. Settore
Urbanistica —
Edilizia — Suap -
Commercio

TEMPI DI
ATTUAZIONE

Misure di
trattamento del
rischio n. 4-5-6 gia
in attuazione

Misure di
trattamento del
rischio n. 1-2-3
dall’entrata in
vigore del PTPC

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

Gli uffici potrebbero utilizzare
poteri e competenze, delle quali
dispongono, in favore di taluni
soggetti a scapito di altri,
svolgendo o meno le verifiche,
levando o meno le sanzioni.
Rischio alto
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PROCESSO

Verifica requisiti

FASI DEL
PROCESSO

Input:
1) Ricezione istanza

Attivita
1) Valutazione tecnica

SETTORI
ORGANIZZATI
VI COINVOLTI

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

Omessa verifica della sussistenza dei
requisiti per 1’ottenimento
dell’autorizzazione anticipata, qualora
questo sia richiesto dalla legge
Valutazione tecnica della
documentazione presentata al fine di

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

1)Attenta verifica della sussistenza
dei requisiti per I’acquisto se

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

Misure di

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

Gli uffici potrebbero utilizzare
poteri e competenze, delle quali
dispongono, in favore di taluni

per acquisto per | dell'istanza Settore agevolare il richiedente. richiesti dalla legge. Resp. Settore trattamento del . S
4.6 i e . . . . L. S i o soggetti a scapito di altri,
alloggi in Edilizia Urbanistica Omessa verifica della sussistenza dei 2) Previsione metodi di ricalcolo Urbanistica rischio gia in .
. L .. .. . . svolgendo o meno le verifiche,
Convenzionata | Ouput requisiti soggettivi e/o oggettivi del conguaglio dovuto al fine della attuazione .
. . . . levando o meno le sanzioni.
occorrenti, al fine di agevolare il vendita .
1) Rilascio o diniego richiedente.
del certificato/ Non rispetto dell'ordine cronologico
autorizzazione delle richieste al fine di favorire un
soggetto particolare.
Omessa verifica della sussistenza dei
Input: requisiti per I’ ottenimento
1) Ricezione istanza dell’autorizzazione anticipata, qualora
uesto sia richiesto dalla legge. . .
RN q . €8 1)Attenta verifica della sussistenza
Attivita: Omesso e/o inesatto calcolo della dei requisiti per 'acquisto s
Autorizzazione somma dovuta L q. P q Gli uffici potrebbero utilizzare
. .. . R richiesti dalla legge. . .
vendita anticipata | 1)Calcolo conguaglio Omesso e/o inesatto calcolo della .. L . . poteri e competenze, delle quali
. o . . Settore . . 2) Previsione metodi di ricalcolo Misure di . . . .
per immobili costo di costruzione . somma dovuta a conguaglio per il costo R dispongono, in favore di taluni
. . . . Urbanistica — . . del conguaglio dovuto al fine della Resp. Settore trattamento del . T
4.7 acquisiti in regime | 2)Verifica sussistenza . di costruzione . L. . soggetti a scapito di altri,
C e L Edilizia — Suap e . . . vendita Urbanistica rischio gia in .
di edilizia requisiti per . Non rispetto dell’ordine cronologico L . N svolgendo o meno le verifiche,
Commercio 3)Comunicazione pubblica per attuazione

convenzionata e/o
PEEP

I’autorizzazione

Ouput.

1) Rilascio o diniego
del certificato/
autorizzazione

delle richieste

al fine di creare favoritismi

Mancata comunicazione
pubblica/avviso per informare tutti gli
aventi diritto della sussistente
possibilita di ottenimento
autorizzazione

avvisare tutti gli aventi diritto della
possibilita di ottenimento
dell’autorizzazione

levando o meno le sanzioni.
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4.8

PROCESSO

Vigilanza e
verifiche sulle
attivita
commerciali in
sede fissa

FASI DEL
PROCESSO

Input:
1)iniziativa d'ufficio

Attivita:

Dattivita di verifica

Ouput:

1)sanzione
/archiviazione

SETTORI
ORGANIZZATI
VI COINVOLTI

Settore Polizia
Locale

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

Omessa verifica per interesse di parte.
Interferenze esterne da parte dei
soggetti coinvolti nei procedimenti
volte a scongiurare ’ipotesi di avvio
del procedimento sanzionatorio,
I’applicazione delle sanzioni o a ridurne
I’ammontare.

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

11 servizio di Polizia locale viene
svolto in forma associata tra piu
comuni. Ente capo-convenzione
Unione montana Alta valle del
Metauro

RESPONSABILE
DELLE MISURE

Settore Polizia
Locale

TEMPI DI
ATTUAZIONE

Dalla data di
approvazione del
PTPC

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

Gli uffici potrebbero utilizzare
poteri e competenze, delle quali
dispongono, in favore di taluni
soggetti a scapito di altri,
svolgendo o meno le verifiche,
levando o meno le sanzioni
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4.9

FASI DEL

PROCESSO PROCESSO

Input:
1)iniziativa d’ufficio

Attivita:
Dattivita di verifica

Vigilanza e
verifiche su
mercati ed
ambulanti Ouput:
1)sanzione
/archiviazione

SETTORI
ORGANIZZATI
VI COINVOLTI

Settore Polizia
Locale

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

Omessa verifica per interesse di parte.
Interferenze esterne da parte dei
soggetti coinvolti nei procedimenti
volte a scongiurare I’ipotesi di avvio
del procedimento sanzionatorio,
I’applicazione delle sanzioni o a ridurne
I’ammontare.

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

11 servizio di Polizia locale viene
svolto in forma associata tra piu
comuni. Ente capo-convenzione
Unione montana Alta valle del
Metauro

RESPONSABILE
DELLE MISURE

Settore Polizia
Locale

TEMPI DI
ATTUAZIONE

Dalla data di
approvazione del
PTPC

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

Gli uffici potrebbero utilizzare
poteri e competenze, delle quali
dispongono, in favore di taluni
soggetti a scapito di altri,
svolgendo o meno le verifiche,
levando o meno le sanzioni
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PROCESSO

Controlli
abbandono di
rifiuti urbani

FASI DEL
PROCESSO

Input:
iniziativa d'ufficio

Attivita
attivita di verifica
Ouput

sanzione o
archiviazione

SETTORI
ORGANIZZATI
VI COINVOLTI

Settore Polizia
Locale

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

omessa verifica per interesse di parte

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

11 servizio di Polizia locale viene
svolto in forma associata tra piu
comuni. Ente capo-convenzione
Unione montana Alta valle del
Metauro

RESPONSABILE
DELLE MISURE

Settore Polizia
Locale

TEMPI DI
ATTUAZIONE

Dalla data di
approvazione del
PTPC

VALUTAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

MOTIVAZIONI

Gli uffici potrebbero utilizzare
poteri e competenze, delle quali
dispongono, in favore di taluni
soggetti a scapito di altri,
svolgendo o meno le verifiche,
levando o meno le sanzioni
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PROCESSO

Gestione della
centrale operativa
¢ della
videosorveglianza
del territorio

FASI DEL
PROCESSO

Input:
iniziativa di parte

Attivita

Presa in carico
segnalazione /richiesta
di intervento, ecc.

Ouput

Azioni conseguenti per
fare fronte alla richiesta
pervenuta

SETTORI
ORGANIZZATI
VI COINVOLTI

Settore Polizia
Locale

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

Violazione della privacy
Fuga di notizie verso la stampa
Alterazione della concorrenza

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

11 servizio di Polizia locale viene
svolto in forma associata tra piu
comuni. Ente capo-convenzione
Unione montana Alta valle del
Metauro

RESPONSABILE
DELLE MISURE

Settore Polizia
Locale

TEMPI DI
ATTUAZIONE

Dalla data di
approvazione del
PTPC

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE

COMPLESSIVA RIOEDAZIONE

Gli uffici potrebbero utilizzare
poteri e competenze, delle quali
dispongono, in favore di taluni
soggetti a scapito di altri,
svolgendo o meno le verifiche,
levando o meno le sanzioni
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PROCESSO

Attivita di polizia
giudiziaria

FASI DEL
PROCESSO

Input:
iniziativa di ufficio o di
parte

Attivita
Accertamento reati.

Ouput
Trasmissione delle
comunicazione delle
notizie di reato alla
Procura della
Repubblica

SETTORI
ORGANIZZATI
VI COINVOLTI

Settore Polizia
Locale

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

Mancato accertamento dei reato

Mancata  rispetto  dei  tempi  di

trasmissione di atti per convalida

Collusione con indagato

MISURE DI TRATTAMENTO
DEL RISCHIO

11 servizio di Polizia locale viene
svolto in forma associata tra piu
comuni. Ente capo-convenzione
Unione montana Alta valle del
Metauro

RESPONSABILE
DELLE MISURE

Settore Polizia
Locale

TEMPI DI
ATTUAZIONE

Dalla data di
approvazione del
PTPC

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

Gli uffici potrebbero utilizzare
poteri e competenze, delle quali
dispongono, in favore di taluni
soggetti a scapito di altri,
svolgendo o meno le verifiche,
levando o meno le sanzioni




COMUNE DI URBINO
AREA DI RISCHIO - 5 GESTIONE RIFIUTI

2 SETTORI ANALISI DEL RISCHIO
4 PROCESSO FASI DEL ‘OR GANIZZATIY CATALOGO MISURE DI TRATTAMENTO  RESPONSABILE TEMPI DI VALUTAZIONI MOTIVAZIONI
8 PROCESSO C oiN\f OLTI DEI RISCHI DEL RISCHIO DELLE ATTUAZIONE COMPLESSIVE
E ' PRINCIPALI MISURE
I [l processo non consente
|Affidamento  delnput: Settore Ambiente ¢ Mancata verifica dei Responsabile  [Dalla data di approvazione margini di discrezionalita|
5.1 [servizio gestionefiniziativa d'ufficio Settore Societa  [risultati finanziari della|l)Puntuale controllo risultati Settore Ambiente |del PTPC significativi.  Inoltre, i
rifiuti alla) Partecipate partecipata finanziari della Societa partecipata vantaggi che produce in|
[partecipata Attivita: ffavore dei terzi sono di
Marche Fase di controllo B valore, in genere, assail
Multiservizi Spa |annuale contenuto.  Pertanto, il
rischio ¢& stato ritenuto
Ouput: basso (B).
ricognizione partecipata
ICEM Ambiente
11 processo non consente
|Affidamento  delInput: Settore Ambiente, Mancata verifica dei|l)Puntuale verifica dei dati finanziari|  Resp Settore Dalla data di approvazione margini di discrezionalita
servizio  gestionefiniziativa d'ufficio Settore Societa |dati  finanziari  di|di incidenza della societa partecipata | Ambiente, Settore del PTPC significativi. Inoltre, i
5.2 [rifiuti allalAttivita: Partecipate, Settore |incidenza della societa| nel bilancio consolidato dell’ente. |Societa Partecipate, B vantaggi che produce in
[partecipata Fase di controllo| Finanziario ppartecipata nel bilancio Settore Finanziario favore dei terzi sono di
Marche annuale consolidato dell’ente valore, in genere, assai
Multiservizi Spa  |Ouput: contenuto. Pertanto, il
approvazione  bilancio rischio ¢ stato ritenuto
consolidato basso (B).
|Affidamento  del Input: Mancanza di efficace 4)influenza determinante da parte del | Organo politico |Dalla data di approvazione 11 processo non consente
servizio  gestione iniziativa d'ufficio controllo da parte  comitato di controllo analogo sia Segretario generale del PTPC margini di discrezionalita
rifiuti alla| dell’organo preposto [sugli obiettivi strategici che sulle Resp del significativi. Inoltre, i
5.2 |partecipata Attivita: Organo Politico | sulla programmazione decisioni significative” Settore Finanziario B vantaggi che produce in
Marche Controllo  della e la gestione degli  dell’organismo in house controllato favore dei terzi sono di
Multiservizi Spa Societa partecipata obiettivi e di bilancio valore, in genere, assai
della contenuto. Pertanto, il
Ouput: partecipata rischio ¢ stato ritenuto
Provvedimento basso (B).
consiliare




Perdita di controllo
sulla tracciabilita dei

1)dotazione in capo al gestore di
apposito software che
procedimentalizzi tutte le attivita
gestionali, sia dal punto di vistal

Gestione delInput: rifiuti raccolti dal organizzativo, sia per quanto riguardal
Servizio rifiutifiniziativa d'ufficio gestore, sulla qualita [la tenuta della contabilita analitica Resp Settore L'affidamento in
alla partecipata Resp. Settore  |del servizio reso, Tale sistema dovra i) essere aperto| Ambiente Dalla data di house seppur a
5.3 Marche Attivita: Ambiente nonché sui costi mel senso di  consentire  al approvazione del societa pubbliche,

Multiservizi Spa  |[Fase di vigilanza e operativi di gestione  [Responsabile del servizio I’accesso in PTPC non sempre efficienti,

controllo continuo della dichiarati dal gestore in remoto, per la consultazione di tutte talvolta cela condotte

gestione del servizio sede di predisposizione le  informazioni  necessaric  al scorrette e conflitti di

annuale del Piano controllo dei servizi effettuati; interesse.

Ouput: IEconomico Finanziario

Verbali di verifica e/o 2)aggiornamento continuo del

contestazioni sofware per assicurarne la piena

fruibilita perl’intera durata del
contratto.
Mancato apporto al
Input: Resp. Settore raggiungimento degli |1)Promozione ¢ applicazione di| Resp Settore
iniziativa d'ufficio Ambiente obiettivi della raccolta meccanismi di Ambiente
5.4 differenziata anche fincentivazione/disincentivazione  in| L'affidamento in

Gestione del Attivita: specifici di un relazione al raggiungimento (o meno) house seppur a
Servizio del Fase di vigilanza e determinato ciclo  di specifici obiettivi di raccolta Dalla data di societa pubbliche,
servizio raccolta e [collaborazione nella differenziata. approvazione del non sempre efficienti,
smaltimento rifiuti frealizzazione degli PTPC talvolta cela condotte

obiettivi previsti nella)
gestione del servizio
Ouput:

\Verifica percentuale di
raccolta differenziata

scorrette e conflitti di
interesse.

e
v

Gestione del
Servizio del
servizio raccoltae
smaltimento rifiuti

Input:
iniziativa d'ufficio

Attivita:

Fase di vigilanza e
collaborazione nella)
realizzazione degli

obiettivi previsti nella
gestione del servizio

Ouput:
Verbali di verifica e/o

contestazioni

Resp. Settore
Ambiente

Mancata
collaborazione
nell’applicazione di
singoli obiettivi quali
I’ECUOSACCO

1)Monitoraggio e controllo
dell’applicazione puntuale del
progetto ECUOSACCO

Resp Settore
Ambiente

Misure di trattamento
del rischio gia in
attuazione

L'affidamento in
house seppur a
societa pubbliche,
non sempre efficienti,
talvolta cela condotte
scorrette e conflitti di
interesse.




5.6

Gestione del
Servizio del
servizio raccoltae
smaltimento rifiuti

Input:
iniziativa d'ufficio

Attivita:
Fase di gestione dati del
servizio in house
providing

Ouput:
Relazione contenente le

indicazioni previste dalla)

normativa vigente

Resp. Settore
Ambiente

Gestione  del
Servizio in house
providing  del
servizio raccolta e
smaltimento rifiuti-
Mancata
comunicazione/
pubblicizzazioni dati

1)Misure volte a favorire una maggiore
trasparenza dei costi del servizio
dichiarati annualmente dal gestore in
sede di redazione del Piano
economico-finanziario (PEF)

2)obbligo, in ottemperanza alle norme,
di predisporre congiuntamente al PEF
la relazione di accompagnamento di
cui all’art. 8, co. 3, del d.P.R.
158/1999.

3) trasparenza dei costi di gestione del
ciclo della raccolta differenziata (e alla
tracciabilita dei relativi
flussi), opportunamente disaggregati in
relazione ai diversi flussi di raccolta e
ai proventi derivanti dalla
valorizzazione economica dei flussi
provenienti dalla raccolta differenziata
dei rifiuti di imballaggio sul mercato e
sul circuito CONAI/Consorzi.

Resp Settore
Ambiente

Misure di trattamento
del rischio gia in
attuazione

L'affidamento in
house seppur a
societa pubbliche,
non sempre efficienti,
talvolta cela condotte
scorrette e conflitti di
interesse.




COMUNE DI URBINO
AREA DI RISCHIO — 6 GESTIONE DELLE ENTRATE, DELLE SPESE E DEL PATRIMONIO

Gli uffici potrebbero utilizzare
Input: impropriamente poteri e
Diniziativa di parte: competenze per ottenere utilita
. richiesta rimborso L. . . personali. I riflessi nei confronti
Rimborso somme Disparita di trattamento X X L i Misure di . . . L
} s . 1)Valorizzazione della motivazione nel rispetto . dei terzi sono elevati. I criteri di
riscosse e non Attivita: . nella gestione della i o R Responsabile trattamento del . .
6.1 i . . Settore Contabile . delle disponibilita di bilancio - e . valutazione, di carattere
dovute per tributi 1)Verifica dei tempistica nella Settore Tributi rischio gia in R .
. X Lo .. . i temporale, sono di tutta evidenza,
locali presupposti liquidazione dei rimborsi attuazione L . L
essendo determinati dall’ordine di
Ouput: arrivo al protocollo. Il rischio ¢
1) Liquidazione stato ritenuto Moderato.
Gli uffici potrebbero utilizzare
poteri e competenze, delle quali
Input: dispongono, in favore di taluni
iniziativa d’ufficio . . . soggetti a scapito di altri
Ritardo nei controlli con se P :
. N . . N svolgendo o meno le verifiche,
s conseguente maturazione | Il servizio ¢ attualmente in concessione alla societa . . .
Attivita: . s e Misure di levando o meno le sanzioni. Il
. dei termini di Andreani Tributi . Lo . L
Recupero entrate 1)Verifica della mancata . L. . Responsabile trattamento del rischio maggiore tuttavia si
6.2 . . ; R Settore Contabile prescrizione e/o di . R » .
tributarie riscossione . Settore Tributi rischio gia in ritiene possa essere determinato
decadenza al fine di 1)Report annuale sul recupero delle entrate . . A
. PN R . .. . . attuazione piuttosto dalla quantita ed alto
agevolare un particolare | 2) tracciabilita degli accessi sulla posizione di ogni . L
Ouput: tto sincolo contribuente grado di complessita delle
L . sogge .
1) Emissione dell'avviso 68 & pratiche da trattare, anche alla
di recupero luce delle frequenti modifiche
normative. Rischio Alto
Gli uffici dispongono della banca
Input: dati tributaria, ma ’evidenza ed il
iniziativa d’ufficio tracciamento degli utilizzatori
Attivita: Cancellazione dalla 1l servizio ¢ attualmente in concessione alla societa Misure di incaricati ¢ altamente
Recupero entrate 1)Verifica della mancata . banca dati informatica Andreani Tributi Responsabile trattamento del disincentivante rispetto al rischio
6.3 R X ; R Settore Contabile o . . . . ..
tributarie riscossione dell'utilizzatore del Settore Tributi rischio gia in in oggetto. Il livello di interesse
Ouput: servizio 1)Tracciabilita utilizzatori attuazione verso I’esterno ¢ sicuramente
1) Emissione dell'avviso elevato, pertanto il rischio ¢ da
di recupero ritenersi Moderato




Input:
1)iniziativa di parte:
3esentazione gell'ista.nza Mancata o carente
. . p. . verifica dei presupposti L . . A Gli uffici potrebbero utilizzare
Sgravi totali o di sgravio . s 11 servizio ¢ attualmente in concessione alla societa . . . . .
. NN di fatto o di diritto che . .. Misure di impropriamente poteri e
parziali delle cartelle | Attivita: L. . Andreani Tributi Tutti i N
. . . .. . giustificano lo sgravio R trattamento del competenze per ottenere utilita
6.4 | esattoriali 1) Verifica dei Tutti i Settori e Responsabili di . . RPN
. o . cartelle esattoriali / - . . rischio gia in personali. Il rischio ¢ stato
/provvedimenti di presupposti per lo . . 1)Puntuale applicazione degli atti regolamentari del | Settore . .
. provvedimento di attuazione ritenuto Moderato.
accertamento sgravio . comune
accertamento, al fine di
Ouput: S
. favorire il richiedente
1) Concessione dello
sgravio
Input:
1)iniziativa di parte:
presentazione dell'istanza Mancata o carente
di rateizzazione verifica dei presupposti . . .
. . s X p' . PP TN . . N Gli uffici potrebbero utilizzare
Rateizzazione del Attivita: di fatto, previsti dalla 1l servizio ¢ attualmente in concessione alla societa . . . . .
. . . e .. Misure di impropriamente poteri e
pagamento 1) Verifica dei regolamentazione Andreani Tributi Tutti i s
, . . .. . . trattamento del competenze per ottenere utilita
6.5 | dell'entrate (tributi, presupposti per la Tutti i Settori comunale che Responsabili di o . RPN
. . . . L N Lo . rischio gia in personali. Il rischio ¢ stato
tariffe, sanzioni rateizzazione giustificano la 1)Puntuale applicazione degli atti regolamentari del | Settore . .
.. . . . . attuazione ritenuto Moderato
amministrative, ecc.) | 2) Concessione della rateizzazione, comune
rateizzazione al fine di favorire il
Ouput: richiedente
1) Controllo dei
pagamenti delle rate
Input:
1)iniziativa di parte:
presentazione dell'istanza
di rateizzazione Mancata decadenza dal . . o
. . ! r. .I?Z ! . 8 T . . Lo Gli uffici potrebbero utilizzare
Rateizzazione del Attivita: beneficio della 11 servizio ¢ attualmente in concessione alla societa . . . . .
. . . . . e .. Misure di impropriamente poteri e
pagamento 1) Verifica dei rateizzazione, nel caso di | Andreani Tributi Tutti i .
o . .. . R I trattamento del competenze per ottenere utilita
6.6 | dell'entrate (tributi, presupposti per la Tutti i Settori omesso pagamento di due Responsabili di R . R
. . . . N . S . S rischio gia in personali. Il rischio ¢ stato
tariffe, sanzioni rateizzazione rate, cosi come previsto 1)Comunicazione ai responsabili di settore ad Settore i .
.. . . . . . . . attuazione ritenuto Moderato.
amministrative, ecc.) | 2) Concessione della dal regolamento opera della ragioneria, dei pagamenti effettuati
rateizzazione comunale
Ouput:
1) Controllo dei
pagamenti delle rate
Input:
iniziativa d’ufficio
1) Verifica della mancata . . i
.) . . A . . L Gli uffici potrebbero utilizzare
. . . riscossione Esclusione dalla 11 servizio ¢ attualmente in concessione alla societa . . . . .
Riscossione coattiva . s L. . R .. Misure di impropriamente poteri e
Attivita: procedura di riscossione | Andreani Tributi Tutti i s
delle entrate L .. . . . s trattamento del competenze per ottenere utilita
6.7 . R 1) Iscrizione al ruolo Tutti i settori coattiva, al fine di Responsabili di . . TN
tributarie e . . . . Lo rischio gia in personali. Il rischio ¢ stato
. L favorire soggetti 1) consegna dei ruoli al concessionario Settore . .
patrimoniali . . . . " . . attuazione ritenuto Moderato.
Ouput: particolari incaricato alla riscossione coattiva
1) Nel caso di mancato
pagamento, avvio delle
procedure cautelari




Accertamenti con

Input:

1)iniziativa di parte /
d'ufficio

Attivita:

1) Istruttoria entro i

Omessa  verifica e
controllo sulla
correttezza dei pagamenti
effettuati

11 servizio ¢ attualmente in concessione alla societa
Andreani Tributi

Responsabile

Misure di
trattamento del

Gli uffici potrebbero utilizzare
poteri e competenze, delle quali
dispongono, in favore di taluni
soggetti a scapito di altri,

di lavori, servizi,
forniture

Ouput:
1) Liquidazione e
pagamento

Ritardata erogazione di
compensi dovuti rispetto
ai tempi contrattualmente
previsti. Liquidazione
fatture senza adeguata
verifica della prestazione.

Sovrafatturazione o
fatturazione di
prestazioni non svolte.
Pagamenti senza

rispettare la cronologia
nella presentazione delle
fatture, provocando
favoritismi e disparita di
trattamento tra i creditori
dell'ente.

pagamento (DURC, etc.)

3)Procedura formalizzata che garantisca la
tracciabilita delle fatture

4)Monitoraggio e periodico reporting dei tempi di
liquidazione

6.8 desione dei tributi ini i Settore Contabil 1)Puntuale applicazione degli atti regolamentari del . R |
? es;o ne dei trbutt termini del procedimento | Settore t-ontabiie ct))mune PP s s Settore Tributi rischio gia in svolgendo o meno le verifiche,
ocalt O“p'“t: omessa verifica per ’ attuazione levando o meno le sanzioni.
adesione e pagamento da interesse di parte o Rischio alto
parte del contribuente o violazione della 2)Valorizzazione della motivazione
rigetto della richiesta normativa per favorire un
determinato soggetto
Non rispetto delle
scadenze di pagamento e
dell'ordine  cronologico
del fatture ingiustificata
dilatazione dei tempi per
costringere il destinatario
del provvedimento
tardivo a  concedere
"utilita" al funzionario.
Emissione di ordinativi di
spesa senza titolo
giustificativo. Emissione
di falsi mandati di
agamento con
Input: pag . .
o manipolazione del . . .
L 1)Ricezione della fattura .. . . )Rispetto dei tempi di pagamento e . . o
Liquidazione e A servizio informatico. o R ) Gli uffici potrebbero utilizzare
Attivita: . . .| dell'ordine cronologico secondo la protocollazione . . . .
pagamento fatture . Pagamenti effettuati in o L. Misure di poteri e competenze, delle quali
it K 1) Verifica Lo per la liquidazione Tutti i . 5 . .
agli operatori ) . .. . violazione delle S trattamento del dispongono, in favore di taluni
6.9 L. .| dell'adempimento della Tutti i Settori . Responsabili di R - T
economici affidatari L procedure previste. . . . rischio gia in soggetti a scapito di altri,
prestazione 2)Documentazione necessaria per effettuare il Settore

attuazione

accelerando o dilatando i tempi
dei procedimenti.




Input:
1) iniziativa d'ufficio

Violazione delle norme
per interesse di parte:
dilatazione dei tempi.
Omessa approvazione dei

Gli uffici potrebbero utilizzare

1) pagamento

Attivita: ruoli Tutti i Misure di impropriamente poteri e
. . . . uttr 1 P
6.10 1) istruttoria per introito Tutti Settori F L ia dei dipendenti R bili trattamento del M competenze per ottenere utilita
X i inari utti Settori esponsabili TR e
Gestione ordinaria delle somme dovute Mancato  recupero  di JFormazione in materia dei dipendenti oSP rischio gia in personali. Il rischio ¢ stato
della entrate .. di settore . .
crediti attuazione ritenuto Moderato
Ouput:
1) accertamento Omessa applicazione di
dell'entrata e riscossione sanzioni
Input:
1) iniziativa d'ufficio
ivi . . 11 processo non consente margini
Attivita: Misure di .p. . sx . g
1) quantificazione X X ia del ! i to del B di discrezionalita significativi.
6.11 | ) auand Settore contabile | 1)Formazione in materia el personale Tutti i Settori rattamento de Pertanto, il rischio & stato ritenuto
Adempimenti fiscali | liquidazione violazione di norme rischio gia in
X molto basso (B-).
attuazione
Ouput:




Acquisto beni

Input:

1) iniziativa d'ufficio
Attivita:

1)Approfondita analisi
dei limiti legislativi
previsti nonché delle
circolari nn 5 e 8/2014
del MEF relative ai limiti
per le PA di acquisire
immobili o stipulare

Superficiale analisi della
sussistenza delle
possibilita previste dalla
legge per I’acquisto o la
stipula della locazione.
Mancata e/o insufficiente
motivazione per favore la
parte cedente o locante
Non congruita del costo
relativo all’acquisto e/o
alla locazione passiva
Concessione, locazione o
alienazione di immobili
senza il rispetto di criteri

1)Adeguate ed oggettive motivazioni delle
esigenze dell’acquisto e/o della stipula della
locazione attinenti e corrispondenti ad i criteri

Misure di

Gli uffici potrebbero utilizzare
poteri e competenze, delle quali
dispongono, in favore di taluni

-Acquisto di beni e
servizi

-Trasferimenti correnti
- Interessi passivi
-Altre spese per redditi
da capitale —

Altre spese correnti

occultare idati per
svantaggiare o
avvantaggiare particolari
soggetti

correnti

. . . 1 . . Responsabile . o previsti dalla circolare n.8 /2014 del MEF ( Responsabile trattamento del soggetti a scapito di altri,
6.12 | immobili ¢ / o stipula | locazioni passive . . di economicita R .y ) o o B . .
) L. . Approfondita istruttoria settore Finanziario T inevitabilita — indifferibilita e congruita del costo). | settore Finanziario | rischio gia in accelerando o dilatando i tempi
0cazioni passive sul;fe effettive esioenze produttivita attuazione dei procedimenti. Rischio
dell’ isto o (gi " 2)Acquisizione previa del parere del responsabile moderato
e. acquisto ¢/o .e a Favc?reggiament_o, ellq finanziario
stipula della locazione gestione dei beni
passiva relativamente alla immobili, di condizioni
singola fattispecie di acquisto o locazione
Ouput: che facciano prevalere
1)Decisione di I’interesse della
precedere/non procedere :3:321)3'“6 rispetto a
all’acquisto o locazione dell’amministrazione.
Inadeguata manutenzione
e custodia dei beni
Input:
1) iniziativa d'ufficio
Attivita: Lo
Distruttoria e Mancata applicazione
acquisizione dei dati delle linee guida Anac
Ouput: del 28.12.2016 parte II
l)Pubbiicazione almeno punto 5 relativamente 1)Puntuale applicazione delle Linee ANAC.
Obbligo di semestrale di tabelle agli obblighi relativi alla | Pubblicazione periodica dei dati in tabelle di Misure di 11 processo non consente margini
613 pubblicazione dati open data concernenti: Responsabile pubblicazione periodica | macro-aggregati relativi alle seguenti Uscite Responsabile trattamento del di discrezionalita significativi.
: concernenti I’uso di UI; cite corrent - ’ settore Finanziario | delle uscite correnti in correnti : trasferimenti correnti/ Interessi passivi/ settore Finanziario | rischio gia in Pertanto, il rischio ¢ stato ritenuto
risorse pubbliche ) oggetto al fine di Altre spese per redditi da capitale/ Altre uscite attuazione basso (B)




Obbligo di

Input:
1) iniziativa d'ufficio
Attivita:

1)istruttoria e
acquisizione dei dati
Ouput:
Pubblicazione almeno
semestrale di tabelle
open data concernenti:

Mancata applicazione
delle linee guida Anac
del 28.12.2016 parte 1T
punto 5 relativamente
agli obblighi relativi alla

1)Puntuale applicazione delle Linee ANAC.
Pubblicazione periodica dei dati in tabelle di
macroaggregati relativi alle seguenti uscite in conto
capitale:

Misure di

11 processo non consente margini

pubblicazione dati Uscite in conto capitale: | Responsabile pubblicazione periodica . e . L . Responsabile trattamento del di discrezionalita significativi.
6.14 L . : R : X o . . -Investimenti fissi lordi ed acquisti terreni. X - e S .
concernenti ’uso di -Investimenti fissi lordi settore Finanziario | delle uscite correnti in L . R R settore Finanziario | rischio gia in Pertanto, il rischio ¢ stato ritenuto
. . . . . -Contributi agli investimenti K
risorse pubbliche ed acquisti terreni. oggetto al fine di . X .. . attuazione basso (B)
R L. - Altri trasferimenti in conto capitale.
-Contributi agli occultare idati per . .
. . . . -Altre spese in conto capitale.
investimenti svantaggiare o L PP -
. . .. . . .| -Acquisizione di attivita finanziarie
- Altri trasferimenti in avvantaggiare particolari
conto capitale. soggetti
-Altre spese in conto
capitale.
-Acquisizione di attivita
finanziarie
Mancata applicazione
Input: delle linee guida Anac
1) iniziativa d'ufficio del 28.12.2016 parte II
Attivita: unto 6 relativamente - . .
. . p . L. .. 1)Puntuale pubblicazione delle informazioni
L 1)istruttoria e agli obblighi relativialla | . . . . .. L s
Obbligo di . - . identificative del patrimonio immobiliare dell’ente,
er X acquisizione dei dati pubblicazione delle R . o
pubblicazione dei . . Lo anche posseduto a titolo di proprieta o di altro . . . .
.. L Ouput: Responsabile informazioni .. . . R Responsabile Misure di 11 processo non consente margini
beni immobili L . ) L . . . . diritto reale di godimento o semplicemente ) . L . . ..
. Pubblicazione del dati settore Finanziario | identificative degli o o L settore Finanziario | trattamento del di discrezionalita significativi.
6. 15 | posseduti in .. . . K . e N detenuto. Pubblicazione altresi dei canoni di K R P .
L .| relativi al patrimonio e Responsabile del | immobili di proprieta , . R . .. e Responsabile del | rischio gia in Pertanto, il rischio ¢ stato ritenuto
proprieta o detenuti . . K K . .. locazione o di affitto versati o percepiti allo scopo . . .
immobiliare: Settore Patrimonio | locati o detenuti in Settore Patrimonio | attuazione

in locazione passiva
o ceduti in locazione

identificazione degli
immobili posseduti e di
quelli detenuti , nonché
dei canoni di affitto
versati e/o percepiti

locazione passive al fine
di occultarne la
pubblicita per
svantaggiare e/o
avvantaggiare alcuni
soggetti.

di consentire alla collettivita di valutare il corretto
utilizzo delle risorse pubbliche, anche patrimoniali,
nel perseguimento delle funzioni internazionali

basso (B)




6.16

Vendita alloggi
Comunali

Input:
1) iniziativa d'ufficio o di
parte

Attivita:

1) Rispetto delle
eventuali procedure del
piano di vendita
Regionale

2) Gestione dei rapporti
con i partecipanti alla
procedura negoziata

3) Individuazione dei
requisiti
soggettivi/oggettivi dei
partecipanti

4) Accertamento dei
requisiti dichiarati

5) Verifica
dell'insussistenza di
cause ostative alla
stipulazione del contratto
6) Ricezione dell'offerta
nei termini e integrita dei
plichi.

7) Custodia dei plichi se
cartacei

8) Valutazione della
congrueta del valore

9) Corretta procedura
della alienazione
Ouput:
1)Sottoscrizione
contratto di vendita

Settore Patrimonio

Mancato rispetto delle
procedure relative
all'autorizzazione del
Piano vendita Regionale
Mancata verifica dei
requisiti richiesti ai
partecipanti alla
procedura negoziata
Mancata verifica
dell'insussistenza di
cause ostative alla
stipulazione del contratto
Ricezione dell'offerta
oltre i termini e
ammissione di plichi
inidonei

Erronea valutazione della
congruita del valore
(sottovalutazione del
bene)

Scorretta procedura della
alienazione

1)Conservazione in cassaforte delle offerte se con
offerta in formato cartaceo

Responsabile
Settore Patrimonio

Misure di
trattamento del
rischio gia in
attuazione

Gli uffici potrebbero utilizzare
impropriamente poteri e
competenze per ottenere utilita
personali. Il rischio ¢ stato
ritenuto Moderato




Programmazione ed
attuazione vendita

Input:
1)Programmazione ed
inserimento nel piano
delle alienazioni e
valorizzazioni del
patrimonio comunale
Attivita:

1) perizia di stima
eseguita da un soggetto
interno o valutazione

Mancanza ¢/o
superficiale di
programmazione relativa
all’inserimento nel piano
annuale delle alienazioni
e valorizzazioni
Mancata o non esatta
valutazione periziale del
bene

Valutazione effettuata
non da un soggetto terzo
Mancata indizione bando

1)Puntuale programmazione relativa
all’inserimento nel piano annuale delle alienazioni
e valorizzazioni.

2)Puntuale perizia di stima debitamente motivata
eseguita da un soggetto interno o valutazione
peritale asseverata eseguita da terzo all’ente.

Responsabile

Misure di
trattamento del

contratti di cessione di immobili
comunali, dati gli interessi

economici che attivano, possono
celare comportamenti scorretti a

6.17 .. e eritale asseverata Settore Patrimonio : P o . . . . o A . . .
beni immobili di zse ita da torzo allente di gara di evidenza 3)Puntuale indizione gara ad evidenza pubblica Settore Patrimonio | rischio gia in favore di talune imprese e in
proprieta comunale 2) Ii:lizione bando di ’ pubblica attuazione danno di altre. Fatti di cronaca
ara ¢ successiva selez1qne "pilotata" o 4)Aggiudicazione del bene immobile con ribasso confermano la necessita di
'«;gggiu dicazione nel §0’[ttost1n1/a tdlelt }’zl,Ofe PCT | motivato di non oltra il 10% del valore periziato in adeguate misure. Rischio alto
interesse/utilita di uno o .
rispetto del valore piti commissari o soggetti seguito precedente gara andata deserta
definito esterni Lo
Ouput: Aggiudicazione del bene | 5) Conservazione in cassaforte delle offerte se con
Sottosc'rizione contratto immobile effettuata con offerta in formato cartaceo
di vendita ribasso di oltre il 10% del
valore periziato in
seguito precedente gara
andata deserta
Input:
1) iniziativa d'ufficio -
11 processo non consente margini
Attivita: di discrezionalita significativi.
ivendi del 1) quan t; ficazione e o . 1)Procedura informatizzata del procedimento ¢ Responsabile Misure di Inoltre, i vantaggi che produce in
Stipendi de K Settore Personale e VlOla?l(’ﬂe di norme per RO op Settore Personale | trattamento del B- favore dei terzi sono di valore, in
6.18 | personale liquidazione . . .| favorire/danneggiare tracciabilita risultante dalle timbrature delle e .
Settore Finanziario - e del Settore rischio gia in genere, assai contenuto. Pertanto,
soggetti presenze del personale . L . o s .
Ouput: Finanziario attuazione il rischio ¢ stato ritenuto molto
i basso.
1) pagamento
Input: . . .
1)Ricezione istanza di 1)Rispetto del numero di protocollazione
7 7 .
parte Discrezionalita nell’assegnazione delle domande
nell'applicazione dei R, . 11 processo non consente margini
s . PP. o 2)Duranti i periodi di propaganda elettorale rispetto ‘p R L . g
Attivita: criteri di utilizzo, al fine della rotazione Misure di di discrezionalita significativi.
N . . . . . . z i . . .
Autorizzazione 1) Istruttoria entro i Tuti i Settori di favorire particolari Responsabili dei trattamento del Inoltre, i vantaggi che produce in
6.19 | all'utilizzo di locali e | termini del procedimento soggetti. P B- favore dei terzi sono di valore, in

strutture comunali

Ouput:
1)Autorizzazione o
diniego

interessati

Disparita di trattamento
durante i periodi di
propaganda elettorale

3) Avviso preventivo triennale per la assegnazione
delle palestre scolastiche comunali (al di fuori
dell’orario di utilizzo delle stesse) e degli altri
spazi di proprieta comunali da porre a disposizione
delle associazioni sportive e culturali locali per
singola stagione

Settori coinvolti

rischio gia in
attuazione

genere, assai contenuto. Pertanto,
il rischio ¢ stato ritenuto molto
basso.




Gestione dei
contratti
-di manutenzione

sportivi

valutazione delle
domande

Ouput:
affidamento gestione

Associazioni sportive
locali ai sensi dell’art. 5
c2e3 LR 27/2006.

Selezione "pilotata" e
omesso controllo
dell'esecuzione del
servizio

2)attribuzione di punteggio in modo oggettivo;
3)esaustivita e pregnanza della motivazione

Settore Sport

delle aree verdi/ Input:
strade ¢ arce 1) affl_damento del
pubbliche/ Servizio
immobili/edifici Attivita: Mancato c«zntmllo per
scolastici/ 1) Tl responsabile unico Zfz;gizrizol Zﬂiﬁ‘:’srj 1 cm}ttam d'app.al.to di .la\ion,
illuminazione del procedimento pressione d’ello stesso Verifica delle condizioni di esecuzione delle forniture e servizi, dati gli
pubblica/impianti controlla I'esecuzione del affinché le condizioni, di | prestazioni, con particolare riferimento alle interessi economici che attivar.lo,
sportivi/cimiteri/ contratto esecuzione della migliorie offerte in sede di gara (OEV) ed possono celare con-1portament1
6.20 segnaletica 2) gestione del contatto Settore p'restazion.e. vengano all’applicazione di penali Settore Dall’approvazione .scoxrettl a 'favore di t'filune )
stradale/spurgo (eventuali contestazioni, | Manutenzione rimodulati in funzione Manutenzione del PTPCT imprese e in danno di altre. Fatti
caditoie/rimozione penali, risoluzione,ecc); delle sue esigenze € con | Controllo sull'applicazione di eventuali penali per il di cronaca confermano la
neve; altere?Zfonfe delle X ritardo della prestazione necessita di adeguate misure.
- o condizioni contrattuali e s
- pullzla1 }mmoblh ouput della parit tra i soggetti Rischio alto
comunali; : :
- gestione nido Rilascio o diniego di concorrenti
d’infanzia; collaudo/verifica di
- gestione casa di conformita/ cert_iﬁcato di
I'ipOSO; regola.re esecuzione;
- gestione refezione
scolastica;
Se a rilevanza
economica tramite
procedura
Input: aperta/manifestazione di
1) iniziativa d'ufficio con interesse; se non a
bando pubblico rilevanza economica,
- affidamento diretto (in - o o Gli uffici potrebbero utilizzare
Affidamento e Attivita: casi eccezionali motivati) | 1)Predeterminazione puntuale dei criteri, dei Misure di impropriamente poteri ¢
L 1) istruttoria e o tramite selezioni a requisiti e delle condizioni di accesso; Responsabile trattamento del s
6.21 | gestione impianti Settore Sport competenze per ottenere utilita

rischio gia in
attuazione

personali. Il rischio ¢ stato
ritenuto Moderato.




COMUNE DI URBINO
AREA DI RISCHIO — 7 GESTIONE DEL TERRITORIO

Piani attuativi

Input:
1) iniziativa di parte
Attivita:

1)Fase della proposta di Piani attuativi da parte dei
privati

2) Calcolo oneri

3) Individuazione opere di urbanizzazione e standard
urbanistici

4) Fase di adozione / approvazione del piano attuativo di
iniziativa privata

5) Fase di stipula convenzione urbanistica

6) Monetizzazione delle opere di urbanizzazione e degli

Misure di

L'attivita edilizia privata ¢
sempre sostenuta da interessi
economici, anche di valore
considerevole, che

Output:
1)come piano attuativo

attuazione

c . Resp. Settore Tutti i punti di Tutti i punti di cui Resp. Settore trattamento del A+ . .
7.1 di iniziativa standard urbanistici P . utti 1 punti di utip u P . o potrebbero determinare i
. . . . . . Urbanistica allegato A all’allegato B Urbanistica rischio gia in . .
privata 7) Fase di esecuzione delle opere di urbanizzazione X funzionari a tenere
. . . . . attuazione . .
8) Cessione delle opere di urbanizzazione e degli comportamenti scorretti.
standard urbanistici Rischio alto
Output:
1)verbalizzazione incontri con soggetti attuatori
2) individuazione opere di urbanizzazione e standard
urbanistici volti a soddisfare I’interesse pubblico ed a
costi inferiori a quelli che ’ente sosterrebbe con
I’esecuzione diretta
3) calcolo degli oneri e delle monetizzazioni
4) corretta predisposizione della convenzione urbanistica
5) certificato di collaudo
Input: L'attivita edilizia privata ¢
1) iniziativa di parte sempre sostenuta da interessi
Resp. Settore . . economici, anche di valore
L s . Misure di .
Permessi di Attivita: Urbanistica .. . .. C considerevole, che
. Lo .. . . . . Tutti i punti di Tutti i punti di cui trattamento del A+ . .
7.2 costruire Icome per piani attuativi, senza stipula di convenzione, | /Sportello Unico llegato A allecato B Resp. Settore ischio gia i potrebbero determinare i
S . . s . . allegato all’allegato . rischio gia in . .
convenzionati | ma di atto unilaterale d’obbligo Edilizia associato g g Urbanistica Edilizia g funzionari a tenere

comportamenti scorretti.
Rischio alto




Input:
1) iniziativa di parte

Rilascio e s e N
. o L'attivita edilizia privata ¢
Controllo dei | Attivita: mpr tenuta da int i
titoli 1)Fase dell’assegnazione delle pratiche per I’istruttoria . . sempre ?O,S cnuta ?1n cresst
abilitativi 2) istruttoria seguita da pili soggetti istruttori, laddove in Misure di economict, anche di valore
s servizio nel rispetto dei tempi di legge Resp. Settore Tutti i punti Tutti i punti di cui trattamento del A+ considerevole, che
7.3 edilizi: S . . o2 . . . s N Resp. Settore R . .
P di 3) Fase della richiesta di integrazioni documentali Urbanistica Edilizia | dell’ allegato A all’allegato B Urbanistica Edilizi rischio gia in potrebbero determinare i
-C ermesso Al | 4)Fase del calcolo del contributo di costruzione roanistica tdilizia attuazione funzionari a tenere
ostruire 5) eventuale preavviso di diniego comportamenti Scorretti.
- SCIA
—CIL e CILA | Output:
1)Conclusione del procedimento con rilascio o diniego
2) fare del controllo della esecuzione dell’intervento
Input: 11 processo non consente
1) iniziativa d’ufficio o su segnalazione di terzi margini di discrezionalita
. Rapporto annuale delle L .. .
Settore Tecnico — . . R significativi. Inoltre, i
L N K . violazione delle attivita da parte del . .
Servizi di Attivita: Patrimonio — norme. anche di unpo comunale di Dall’ . B vantaggi che produce in
. . . . . . . . . i e all’approvazione S .
7.4 protezione 1) gestione dei rapporti con i volontari, fornitura dei LL.PP.- Ambiente e ? 8tupp . .. Responsabili di Settore PD favore dei terzi sono di
.. . .. regolamento, per protezione civile, del PTPCT . .
civile mezzi e delle attrezzature Settore Polizia . . valore, in genere, assai
interesse di parte :
Locale contenuto. Pertanto, il
Output: rischio ¢ stato ritenuto basso.
1)gestione emergenza
Input: 11 processo non consente
1) iniziativa d’ufficio margini di discrezionalita
) significativi. Inoltre, i
Sicurezzaed | pgivita: . violazione di norme, | Verbali da parte dei . , . vantaggi che produce in
ordine . .. Settore Polizia . . . e Responsabili Settore dall’approvazione B S .
7.5 . 1)gestione della Polizia locale regolamenti, ordini funzionari di Polizia e favore dei terzi sono di
pubblico Locale . .. Polizia Locale del PTPCT . .
Output: di servizio Locale valore, in genere, assai

1)servizi di controllo e prevenzione

contenuto. Pertanto, il
rischio ¢ stato ritenuto basso.




COMUNE DI URBINO
ALLEGATO A - AREA DI RISCHIO — 7 GESTIONE DEL. TERRITORIO

CATALOGO DEI RISCHI PRINCIPALI

NN B WD -

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

mancanza di coerenza con il PRG, con il Regolamento edilizio ¢ con la normativa in essere;

non corretta verifica dei presupposti di fatto e di diritto legittimanti 1’adozione del provvedimento al fine di agevolare il soggetto richiedente;

eccesso di discrezionalita nei soggetti competenti al rilascio dei pareri al fine di agevolare il soggetto richiedente;

scarsa valutazione tecnica della documentazione presentata al fine di agevolare il richiedente;

omessa verifica delle autocertificazioni secondo le modalita previste dal regolamento comunale al fine di agevolare il richiedente;

non rispetto dell’ordine cronologico delle richieste al fine di favorire un soggetto particolare;

omessa verifica dei requisiti al fine di favorire un determinato soggetto;

mancata conclusione dell’attivita istruttoria entro i tempi massimi stabili dalla legge e/o mancata conseguente non assunzione di provvedimenti sfavorevoli agli
interessati;

mancata adozione del provvedimento entro i termini previsti;

non rispetto dei criteri di regolamentazione interna;

elementi di contiguita tra i tecnici comunali e i professionisti al fine di orientare le decisioni edilizie;

rischio di potenziale condizionamento esterno nella gestione dell’istruttoria;

disomogeneita delle valutazioni;

rischio di utilizzo della fase di richiesta di integrazioni documentali e di chiarimenti istruttori al fine di porre in essere pressioni per I’ottenimento di vantaggi
indebiti;

rischi di omissioni o ritardi nello svolgimento delle attivita di controllo;

definizione carente dei criteri per la selezione del campione per le pratiche soggette al controllo;

ingiustificata dilatazione dei tempi per costringere il destinatario del provvedimento tardivo a concedere “utilita
calcolo contributo di costruzione in misura inferiore rispetto al dovuto;

Eventuale individuazione di un’opera a scomputo come prioritaria, laddove essa sia a beneficio esclusivo o prevalente dell’operatore privato;

Indicazione di costi di realizzazione superiori a quelli che I’amministrazione sosterrebbe con 1’esecuzione diretta;

Mancata vigilanza al fine di evitare realizzazione di opere di minor pregio causando danno all’ente, anche per successivi costi aggiuntivi di manutenzioni e/o
riparazioni per vizi e difetti delle opere;

Mancato rispetto delle norme sulla scelta del soggetto che deve eseguire le opere.

299

al funzionario;



COMUNE DI URBINO
ALLEGATO B - AREA DI RISCHIO — 7 GESTIONE DEL TERRITORIO

MISURE DI TRATTAMENTO DEL RISCHIO

SO XNAN R WD

12.

13.
14.
15.

16.
17.

verifica attenta della documentazione presentata e predisposta per il provvedimento finale;

esplicitazione dei doveri previsti dal codice di comportamento;

obbligo per il responsabile del procedimento di dichiarare preventivamente 1’insussistenza di conflitti di interessi;

controlli a campione previsti in sede di controllo successivo sugli atti;

destinazione di un congruo numero di risorse umane in via prioritaria all’espletamento delle attivita istruttorie;

monitoraggio delle cause di eventuali ritardi e/o non conclusione delle istruttorie nei tempi previsti;

procedura formalizzata e informatizzata che garantisca la tracciabilita delle istanze;

verbalizzazione degli incontri con gli operatori economici per i piani urbanistici attuativi,

predisposizione di modulistica unificata che comprenda check-list di tutto il necessario: documentazione, pareri, dati, requisiti, ecc.;

. previsione di una specifica motivazione in merito alla necessita di far realizzare direttamente dal privato costruttore le opere di urbanizzazione ed in merito alla

cessione di area a standard;

. calcolo del valore delle opere da scomputare utilizzando i prezziari di Regione Marche e/o Camera di Commercio, con adeguato ribasso a tutela dell’interesse

pubblico;

richiesta per tutte le opere ammesse a scomputo del progetto di fattibilita tecnica delle opere, ai sensi dell’art 1 comma 2 lett. E) del d.lgs. 50/2016 da porre a
base di gara;

previsione di garanzie analoghe a quelle richieste in caso di appalto di opere pubbliche in relazione ai tempi degli interventi;

Puntuale verifica della correttezza dell’esecuzione e del rispetto delle tempistiche delle opere da realizzarsi a carico dell’operatore economico;

Previsione in convenzione di adeguate polizze fideiussorie ¢ di apposite misure sanzionatorie, nei casi di ritardata o mancata esecuzione delle opere, come il
divieto del rilascio del titolo abilitativo per le parti non ancora attuate;

Nomina del collaudatore effettuata dal comune con oneri a carico del privato, garantendo la terzieta del soggetto incaricato;

Segmentazioni delle attivita, in modo da coinvolgere — laddove possibile — pitl soggetti nella trattazione di un processo nei termini riportati nel presente PTPCT.



COMUNE DI URBINO
AREA DI RISCHIO — 8 INCARICHI E NOMINE

ANALISI DEL RISCHIO

©)
2 SETTORI MISURE DI
172}
= CATALOGO DEI RESPONSABILE TEMPI DI
PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI TRATTAMENTO DEL
8 v PRINCIPALI RISCHI DELLE MISURE ATTUAZIONE VALUTAZIONI MOTIVAZIONI
E COINVOLTI RISCHIO COMPLESSIVE
Input:
1)iniziativa d’ufficio
Attivita:
1) Rilevazione del bisogno e s .
inserimento nel programma Mancata verifica della L afﬁd;@zn:? T
degli incarichi reale assenza (qualitativa fn:anc ,l’ ang l_ i ch
2) Nell'ambito della determina e/o quantitativa) di 1rt1t.ere551 cconomict (; ©
di affido, verifica dei professionalita interne a 1van;)t, poss;no ce atrte
. . presupposti di legittimita all’ente allo scopo di . compor f‘meﬂ 1 scorrett a
Conferimento di . . . 1) Controllo preventivo . . favore di taluni
. L. 3) Nell'ambito della determina agevolare soggetti . . . ey Prima dell'approvazione del L. .
incarichi di . .. R . . dell'assenza di professionalita | Responsabili dei .. L. professionisti in danno di
. di affido previsione di L. . particolari. Affidamento . . . . . . programma degli incarichi R o
8.1 | consulenza, ricerca e . Tutti i Settori . L. interne, in sede di redazione Settori e Segretario . k A altri. L’instaurarsi di
R procedure comparative incarichi di . di consulenza, ricerca e . L
studio (art, 7 comma L. B . del programma degli Generale . rapporti fiduciari inoltre,
4) Richiesta il parere collaborazione, R studio. .
6, d.lgs. 165/2001) L . incarichi quand’anche scevri da
all'organo di revisione consulenza, studio e nt . i
5) Pubblicazione sul sito web ricerca “fiduciari” in m :rre;: persona l,rt
delle informazioni inerenti assenza dei requisiti di plo ? 'e(riolcox:np(.) 'arzl
I'incarico; legge ¢/o di regolamento :Oltl::i):;e eRf;:E?;pw '
6) Nel caso di incarichi di Mo derato.
consulenza superiori a € 5.000
effettuare la comunicazione
alla Corte dei Conti
Output:
1)sottoscrizione contratto




ANALISI DEL RISCHIO

=)
2 SETTORI MISURE DI
wn
4 CATALOGO DEI RESPONSABILE TEMPI DI
PROCESSO FASI DEL PROCESSO  ORGANIZZATIVI TRATTAMENTO DEL
S PRINCIPALI RISCHI DELLE MISURE ATTUAZIONE VALUTAZIONI MOTIVAZIONI
2 COINVOLTI RISCHIO COMPLESSIVE
A
Input:
1)iniziativa d’ufficio
Attivita:

Conferimento di
incarichi di

1) Rilevazione del bisogno e
inserimento nel programma
degli incarichi

2) Nell'ambito della determina
di affido, verifica dei
presupposti di legittimita

3) Nell'ambito della determina
di affido previsione di

Lfoggetto della
prestazione non rientra tra
le finalita istituzionali

1) verifica della necessita di
revisione dell’apposito
Regolamento disciplinando
in maniera piu puntuale i
presupposti e le condizioni

Segretario Geberale

Eventuale revisione del

L’affidamento di
incarichi, dati gli
interessi economici che
attivano, possono celare
comportamenti scorretti a
favore di taluni
professionisti in danno di

8.2 | consulenza, ricerca e . Tutti i Settori dell’ente, previste per il conferimento degli ¢ Responsabili dei | regolamento entro il 31 A altri. L’instaurarsi di
R procedure comparative o L . . . .
studio (art, 7 comma 6 L . dall’ordinamento allo incarichi Settori e dicembre 2023 rapporti fiduciari inoltre,
4) Richiesta il parere . . . 5 .
d.lgs. 165/2001) , L scopo di agevolare 2)Attestazione scritta quand’anche scevri da
all'organo di revisione . . . ). R . e . . .
Lo . soggetti particolari dell’insussistenza di conflitti interessi personali,
5) Pubblicazione sul sito web ..
. Lo . di interesse da parte potrebbero comportare
delle informazioni inerenti \ . . Lo
. . dell’incaricato elusioni del principio di
lincarico rotazione. Rischio
6) Nel caso di incarichi di ’
. moderato
consulenza superiori a € 5.000
effettuare la comunicazione
alla Corte dei Conti
Output:
1)sottoscrizione contratto
Mancata richiesta di
Verifica Input: dichiarazione
dell’insussistenza 1)iniziativa d’ufficio d’insussistenza di cause di
8.3 | delle cause di inconferibilita e di
inconferibilita e di Attivita: incompatibilita al fine di 1) Corretta e puntuale
incompatibilita ai Verifica dell’insussistenza non rendere trasparente le | applicazione delle linee guida
. .. s R . 11 processo non consente
sensi del d.lIgs. delle cause di inconferibilita situazioni esistenti; ANAC approvate con . . o
. N L. L margini di discrezionalita
39/2013 e/o incompatibilita al Mancata richiesta Determinazione n.833 / 2016. . S
. . s . significativi e riguarda
momento del conferimento all’incaricato del 2)Puntuale acquisizione di . . . o
s .. . .. . . . . A Responsabile del Misure di trattamento del requisiti facilmente
dell’atto di incarico Tutti i settori curriculum vitae e degli autodichiarazione da parte del B

Output:
1) esito della verifica

incarichi precedentemente
assunti ancorché cessati, al
fine di non rendere
trasparente la situazione
esistente;

Mancata acquisizione della
dichiarazione di
insussistenza di conflitti di
interessi

soggetto incaricato
dell’insussistenza delle cause
di inconferibilita e/o
incompatibilita ai sensi del
d.lgs. 39/2013

Settore coinvolto

rischio gia in attuazione

verificabili all’interno
dell’ufficio. Pertanto, il
rischio ¢ stato ritenuto
basso (B)
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8.4

PROCESSO

Controllo da parte del
RPCT

FASI DEL PROCESSO

Input:
1)iniziativa d’ufficio

Attivita:
Comunicazione del

conferimento di un incarico in

violazione delle norme del
d.lgs. 39/2013

Output:
1) esito della verifica

SETTORI
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

RPTPC e Settore
Trasparenza/Anti
corruzione

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

Mancata attivazione
dell’avvio del
procedimento di
accertamento sulla
violazione delle
disposizioni sulle
inconferibilita /
incompatibilita

Mancata dichiarazione
della nullita dell’incarico e
mancata applicazione delle
misure sanzionatorie
sull’organo che lo ha
conferito

MISURE DI
TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

1)Corretta e puntuale
applicazione delle linee guida
ANAC approvate con
Determinazione n.833 /2016.
2)Puntuale attivazione
dell’avvio del procedimento
di accertamento sulla
violazione delle disposizioni
sulle inconferibilita e/o
incompatibilita, qualora
emergano comportamenti
irregolari. 3)Valutazione
dell’elemento oggettivo,
garantendo il contraddittorio
con i responsabili interessati.
4)Fissazione di termine per
eventuali controdeduzioni

RESPONSABILE
DELLE MISURE

IIRPCT

TEMPI DI
ATTUAZIONE

Dall’emanazione delle linee
guida ANAC Det.
833/2016. Comunicazione
al NdV e/o al’ANAC

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONI
COMPLESSIVE

VAZIONI

1l rischio viene ritenuto
molto basso dal momento
che I'incaricato presenta
la dichiarazione e
I’ufficio personale
procede alle verifiche
(Molto basso)
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PROCESSO

FASI DEL PROCESSO

COMUNE DI URBINO

AREA DI RISCHIO - 9 PIANIFICAZIONE URBANISTICA

SETTORI
ORGANIZZAT
IVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

MISURE DI
TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

APPLICAZIONE
TIPOLOGIA

VALUTAZIONI
COMPLESSIVE

MOTIVAZIONI

Piano 1)Divulgazione, massima
Regolatore Input: trasparenza e conoscibilita La pianificazione
Generale 1) indirizzi dell’organo politico o . degli atti relativi alla proposta P L
Rischio di potenzionale & PRG urbanistica richiede scelte
. s Organo Politico | condizionamento esterno .. altamente discrezionali.
Fase di Attivita: . . N 2)Motivazione puntuale ¢ . . . RN
R . . . .. di Competenza Disomogeneita delle . e . Misure di trattamento Tale discrezionalita
Redazione del D)istruttoria e predisposizione del . dettagliata delle decisioni sia di | Responsabile el At+ .
9.1 . . valutazioni . . L del rischio gia in potrebbe essere utilizzata
Piano piano . accoglimento che di rigetto Settore Urbanistica . . .
Resp Settore Irragionevolezza delle L N attuazione impropriamente per
Regolatore L R . delle osservazioni al piano . .
. Urbanistica decisioni per favorire ottenere vantaggi ed utilita.
Generale in Output: it privati adottato Rischio molto alto
. . soggeth privatn . . .
attuazione della | 1)proposta di PRG sgetip 3)Divulgazione, massima
L.R.34/1992 ¢ trasparenza e conoscibilita
smi degli atti relativi PRG adottato
. Input: 1)Divulgazione, massima
Piano 1) avvisi pubblici sul sito trasparenza e conoscibilita
Regolatore istituzionale, Bur, stampa locale e L .. Lo .
Generale nazionale degli atti relativi alla proposta La pianificazione
Rischio di potenziale di PRG urbanistica richiede scelte
Fase di Attivita: condizionamento esterno | 2)Motivazione puntuale e altamente discrezionali.
- soni Disomogeneita delle dettagliata delle decisioni sia di . Misure di trattamento Tale discrezionalita
9.2 Pubblicazione Draccolta osservazioni Resp Settore valutaziini acco, glimento che di rigetto Responsabile del rischio gia in Art otrebbe essere utilizzata
) della proposta di | 2) esame osservazioni Urbanistica . e . g Settore Urbanistica . g p .
Piano Irragionevolezza delle delle osservazioni al piano attuazione impropriamente per ottenere
Regolatore Output: decisioni per favorire adottato vantaggi ed utilita. Rischio
Geierale o 1) decisione in ordine soggetti privati 3)Divulgazione, massima molto alto
raceolta delle all’accoglimento/ trasp-arel?za e f:o@smblhta
osservazioni parziale accoglimento/rigetto/ degli atti relativi PRG
parziale rigetto delle osservazioni adottato.
1)Divulgazione, massima
. trasparenza e conoscibilita
Piano del : L. .. - .
Governo del Ill;p“; izzi dell’ liti degli atti relativi alla proposta La pianificazione
Territor ndirizzy ¢etl-organo pothco Rischio di potenziale di PGT urbanistica richiede scelte
11110110 .. . . . . .
Attivita: condizionamento esterno | 2)Motivazione puntuale e altamente discrezionali.
. - . .. Di ita dell li 11 isioni sia di Mi i Tale discrezionalita
Fase di Distruttoria e predisposizione della | Resp Settore 1som<?gef1e1ta delle dettag] .1ata delle de(‘:lS}Onl sia di Responsabile 1sure.d1 tfatta.r‘nfento Act a
9.3 R . . valutazioni accoglimento che di rigetto - del rischio gia in potrebbe essere utilizzata
adozione - documentazione occorrente Urbanistica . Lo Settore Urbanistica . . .
approvazione Irragionevolezza delle delle osservazioni al piano attuazione impropriamente per ottenere
dngiano di Output: decisioni per favorire adottato vantaggi ed utilita. Rischio
Governo del proposta di deliberazione e relativi soggetti privati 3)Divulgazione, massima molto alto
territorio allegati trasparenza ¢ conoscibilita

degli atti relativi PGT
approvato
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PROCESSO

FASI DEL PROCESSO

SETTORI

ORGANIZZAT | CATALOGO DEI

IVI

COINVOLTI

PRINCIPALI RISCHI

MISURE DI
TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

APPLICAZIONE
TIPOLOGIA

VALUTAZIONI
COMPLESSIVE

MOTIVAZIONI

Input:

Piano 1) trasmissione agli enti coinvolti
Regolatore nel procedimento
Generale
Fase di Attivita: La pianificazione
adozione - Dricezione ed esame delle Rischio di potenziale urbanistica richiede scelte
approvazione osservazioni e apporti collaborativi condizionamento esterno altamente discrezionali.
del Piano di da parte degli enti Disomogeneita delle 1)Verifica dell’invio della Misure di trattamento Tale discrezionalita

. ) P Resp Settore Rl . R . Resp Settore . A++ ..

9.4 | Governo del 2)predisposizione controdeduzioni o . valutazioni documentazione ai soggetti da L. del rischio gia in potrebbe essere utilizzata
territorio. proposte di accoglimento o Urbanistica Irragionevolezza delle consultare obbligatoriamente Urbanistica attuazione impropriamente per ottenere
Concorso di accoglimento parziale, ecc. decisioni per favorire vantaggi ed utilita. Rischio
Regione, 3) obbligo di rispetto del PPAR e soggetti privati molto alto
Provincia, Altri | del PTCP laddove prevalenti
Enti coinvolti al
procedimento di | Output:
approvazione proposta di deliberazione e relativi

allegati

1)Divulgazione, massima

trasparenza e conoscibilita

degli atti relativi alla proposta La pianificazione

Oltre ai rischi relativi a di variante del PRG urbanistica richiede scelte
Approvazione quanto sopra: 2)Motivazione puntuale e altamente discrezionali.
varianti puntuali . Settore Possibile disparita di dettagliata delle decisioni sia di | Resp Settore Misure di trattamento Tale discrezionalita
) Procedimento come sopra L L . L . A At++ s

9.5 | al Piano S Urbanistica — trattamento tra diversi accoglimento che di rigetto Urbanistica — del rischio gia in potrebbe essere utilizzata
Regolatore sintetizzato Edilizia operatori Sottostima del | delle osservazioni alla variante | Edilizia attuazione impropriamente per ottenere
Generale maggior valore generato | di piano adottata vantaggi ed utilita. Rischio

dalla variante

3)Divulgazione, massima
trasparenza e conoscibilita
degli atti relativi alla variante
del PRG approvata

molto alto




DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

COMUNE DI URBINO
AREA DI RISCHIO — 10 PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI CON EFFETTO ECONOMICO

ANALISI DEL RISCHIO

=}
2 SETTORI MISURE DI
7]
ATAL DEI RESPONSABILE TEMPI DI 7
% PROCESSO | FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIV gRIN CISESI RISCHI TRATTAMENTO DEL DEiL?: 1\; SURE ATTUAZIONE VALUTAZIO
g I COINVOLTI RISCHIO NE RIQIGESZIONT
A~ COMPLESSI
VA
Gli uffici potrebbero
A azion Input: Omissione controlli della 1)Dal momento che la procedura utilizzare poteri e
sse@ K one 1) Ricezione istanza situazione economica in ¢ informatizzata e gestita a . . competenze, delle quali
alloggi di A . . . . A . Misure di trattamento . .
e Attivita: fase di assegnazione livello regionale, 1’eventuale | Responsabile Settore PR A dispongono, per vantaggi e
10.1 edilizia . . Settore ERP . . L. . . del rischio gia in N .. .
. . 1) Istruttoria del procedimento dell’alloggio, al fine di rischio a livello comunale ¢ | ERP R utilita personali, in favore di
residenziale X L. . . attuazione . . L
ubblica Output: favorire determinati successivo alla formazione della taluni soggetti a scapito di
P 1) Eventuale assegnazione soggetti graduatoria in fase di controllo altri. Rischio moderato
Gli uffici potrebbero
1 : . . . o tili teri
Decadenza e nPut s . . 1)Verifica biennale dei requisiti ulitizzare poferi © .
.| 1) istanza d’ufficio Mancata verifica sulla ! L. . . competenze, delle quali
revoca alloggi N R .. di permanenza (Settore Servizi . Misure di trattamento . .
. Attivita: Settore sussistenza di circostanze L Responsabile Settore L . A dispongono, per vantaggi e
10.2 | di edilizia . . S Sociali anche per L del rischio gia in e .. .
. R 1) Istruttoria del procedimento Amministrativo che comportano la . . Amministrativo X utilita personali, in favore di
residenziale provvedimento di decadenza) attuazione . . o
bblica Output: decadenza 2)Verifica morosita (ERAP) taluni soggetti a scapito di
pu 1) Eventuale decadenza altri.
Input:
1) pubblicazione avviso
pubblico/ Ricezione istanza di 1)Aggiornamento del . Gli uffici potrebbero
. . Aggiornamento o .
. . | cooperazione o collaborazione . regolamento comunale per . utilizzare poteri e
Concessione di RN Insufficiente trasparenza . . oo regolamento entro il 31 .
N Attivita: e erogazione di contributi. o 8 . competenze, delle quali
contributi ad o Tutti i ; nell’attribuzione e nella . .. . Responsabili di dicembre 2022. Verifica . .
10.3 L 1) ricezione istanze utti i Settori . . . 2)Predisposizione di una A dispongono, per vantaggi e
associazioni o . . . . quantificazione dei L . . i Settore a cura del RPC della N .. .
. 2)Istruttoria del procedimento interessati _— modulistica chiara disponibile . L utilita personali, in favore di
enti contributi. R predisposizione della . . L
Output: sul sito istituzionale sulle modulistica taluni soggetti a scapito di
1) pubblicazione graduatoria modalita di accesso ai contributi altri.
/Eventuale adesione proposta di
cooperazione o collaborazione
Input: Gli uffici potrebbero
1)domanda dell'interessato Omessa verifica dei utilizzare impropriamente
Eroga}zione o requisiti, al fine di favorire Dall’approvazione del poteri e competenze per
;tg;l:‘l:o Attivita: un determinato soggetto. 1)Erogazione di contributi in Responsabile Settore PTPCT. ottenere utilita personali. Il
N tt ifi i i isiti al fine di ischio & i
10.4 | Marche per 1)esame da parte dell'ufficio, nel | Settore Tecnico ::Sl cm:ﬁa d‘i]ef:t::z f‘;l :ss:r;zlzr:eill rse(;]mzt:ja ine di Tecnico Misure di trattamento M rischio ¢ stato ritenuto
superamento rispetto della normativa vigente p‘ , upp: . X g V 28 u R Moderato
barriere diritto legittimanti richiedente. del rischio gia in
architettoniche | Output: I'adozione del attuazione
1)accoglimento/rigetto della provvedimento
domanda
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PROCESSO

Procedura di
riscatto delle

FASI DEL PROCESSO

Input:

1) Ricezione richiesta
Attivita:

1) Valutazione tecnica della

SETTORI
ORGANIZZATIV
I COINVOLTI

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

Scarsa valutazione del
valore del riscatto al fine di
agevolare il richiedente.

MISURE DI
TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

RESPONSABILE
DELLE MISURE

Responsabile Settore

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIO

NE
COMPL
VA

MOTIVAZIONI
ESSI

Gli uffici potrebbero
utilizzare poteri e
competenze, delle quali

10.5 | aree da diritto | richiesta Settore Urbanistica . L A dispongono, per vantaggi e
. .. Mancata adozione del . Urbanistica L A .
di superficie in | Output: dimento entro i 1)Valutazione  attenta  della utilita personali, in favore di
. . rovvedimento entro i . . . . . A
proprieta 1) Emanazione del fe rmini previsti documentazione presentata e Misure di trattamento taluni soggetti a scapito di
provvedimento entro i termini P predisposta per il del rischio gia in altri. Rischio alto.
del procedimento provvedimento finale attuazione
Input:
1)iniziativa d’ufficio Mancato rispetto dei
termini ¢ delle modalita
Attivita: previste dalla Legge
1) Avvio procedura nei termini e Mancata trasparenza al fine
secondo le modalita previste di evitare possibilita di
dalla legge 2) Emanazione atti presentare controdeduzioni
Procedure rispettando il principio della da parte del contro Gli uffici potrebbero
u . L . .
. trasparenza e della L.241/90 e interessato. . . utilizzare impropriamente
espropriative . . . . Misure di trattamento .
s.m.i. 3) Tentativo accordo . . Sopravalutazione delle Responsabile Settore o poteri e competenze per
10.6 | e/o . . Settore Patrimonio | . sy . X . del rischio gia in M s .
. bonario 4) Immissione nel indennita di esproprio Patrimonio . ottenere utilita personali. Il
acquisizione ) . attuazione o .
bonaria possesso 5) Esatta durante 1'accordo bonario rischio ¢ stato ritenuto

quantificazione dell'indennita di
esproprio con contestuale
deposito presso la Cassa DDPP
6) emissione decreto di
esproprio

Output:

1)trascrizione del decreto di
esproprio e atti connessi.

al fine di avvantaggiare
l'espropriando.

Dilazione immotivata o
non rispetto dei termini di
esproprio al fine di avallare
lo stallo della conduzione
dell'operazione.

Scrupolosa verifica e tracciatura
del procedimento

Moderato.
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PROCESSO

FASI DEL PROCESSO

SETTORI
ORGANIZZATIV
I COINVOLTI

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

Scarsa valutazione tecnica
della documentazione
presentata al fine di
agevolare il richiedente

Omessa verifica delle
autocertificazioni secondo

MISURE DI
TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIO
NE
COMPLESSI
VA

MOTIVAZIONI

Input: s . 1)Utilizzo check list che . .
p‘ . . le modalita previste dal ) 7 . - Gli uffici potrebbero
1) Ricezione istanza predetermina i requisiti della o . .
s regolamento comunale, . . . . utilizzare impropriamente
. . | Attivita: L . . domanda e dei documenti a . Misure di trattamento K
Attestazione di . . Settore Urbanistica | al fine di agevolare il Responsabile Settore e s poteri e competenze per
10.7 s 1) Valutazione tecnica della L o corredo .. L del rischio gia in M N .
agibilita . Edilizia richiedente Urbanistica Edilizia . ottenere utilita personali. Il
istanza attuazione rischio ¢ stato ritenuto
Output: . .. Punti 1-2-3-4-5-6-7-9
F Accordi collusivi per s Moderato.
archiviazione P N dell’allegato B
rilascio titolo autorizzativo
senza i previsti requisiti di
legge
Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10-
12-13-14-15-16-17
dell’allegato A
Accordi  collusivi  per
rilascio titolo autorizzativo
senza i previsti requisiti di
legge Alterazione della
concorrenza
Dlsc':'rezmnal'lta 1)Utilizzo  check list che
ne}l mtervem.re‘: predetermina i requisiti della
Disomogeneita delle | domanda ¢ dei documenti a
valutazioni corredo 2)Istruzione agli
Input: Non rispetto delle scadenze | operatori per fornire risposte ai
L i ittadini - ire rischi di . .
1) Ricezione istanza Texr?pcfrall z} temlzril:meper dI;{f;eT;;Srcre:]z; Gli uffici potrebbero
- Attivita: Omissione del sopralluogo (es: . . utilizzare impropriamente
Rilascio . . - al fine di rilasciare L . Misure di trattamento .
108 dellidoneita 1) istruttoria ed eventuale Settore Urbanistica " =" """ | professionisti abilitati) Responsabile Settore del rischio gia in M poteri e competenze per
: - sopralluogo per la verifica dei Edilizia lidoneitd per un alloggio | 3)Criteri per I'effettuazione dei | Urbanistica Edilizia . ottenere utilitd personali. 11
alloggiativa che non ha i requisiti per attuazione

requisiti
Output:
1) Rilascio del certificato

agevolare

il richiedente

Non rispetto  dell'ordine
cronologico delle richieste
al fine di
soggetto particolare

favorire un

Punti  2-3-4-5-6-7-8-9-10-
12-13-14-15-16-17
dell’allegato A

controlli

4) registro per i verbali dei
sopralluoghi

5)Monitoraggio dei tempi di
evasione
Punti 1-2-3-4-5-6-7-9
dell’allegato B

rischio ¢ stato ritenuto
Moderato.
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PROCESSO

FASI DEL PROCESSO

SETTORI
ORGANIZZATIV
I COINVOLTI

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

MISURE DI
TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIO
NE
COMPLESSI
VA

MOTIVAZIONI

. . Input: Omessa verifica dei . .
Autorizzazion P L. . . . K Gli uffici potrebbero
R 1) Ricezione istanza requisiti, al fine di favorire .. . .
e commercio N . d utilizzare impropriamente
su aree Ativita: Settore Polizia un determinato soggetto i Responsabile Settore Misure di trattamento oteri e competenze per
u . . . iz . .. | Punti 1-2-3-4-5-6-7- i Z
10.9 L 1) Istruttoria entro i termini del Accordi collusivi per P un}: 1-2-3-4-5-6-7-9 p . . M P . ‘p p-
pubbliche in R Locale L N dell’allegato B Polizia Locale del rischio gia in ottenere utilita personali. I
procedimento rilascio titolo autorizzativo . o .
forma . . . attuazione rischio ¢ stato ritenuto
L. Output: senza i previsti requisiti di
itinerante I . Moderato.
1) Rilascio del provvedimento legge.
Accordi collusivi per
rilascio titolo autorizzativo
senza i previsti requisiti di
legge.
Input: Non corretta verifica dei | 1)Utilizzo check list che
1) Ricezione istanza presupposti di fatto e di | predetermina i requisiti della
Rilascio Attivita: Settore Tributi, diritto legittimanti | 4 ' 42 e dei documenti a Responsabile Settore . .
autorizzazione | 1) istruttoria ¢ Acquisizione Settore Decoro Vadozione del Decoro Urbano, e Misure di trattamento
10.10 . oria € Acd provvedimento al fine di | corredo o del rischio gia in M
per insegna eventuali pareri Urbano, e Settore agevolare il  soggetto Settore Urbanistica attuazione
pubblicitaria Output: Urbanistica Edilizia | richiedente Puntil-2-3-4-5-6-7-9 Edilizia
1) Rilascio del dell’allegato B
provvedimento/diniego Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10-
12-13-14-15-16-17
dell’allegato A
Input:
1) Ricezione iscrizione
Attivita:
1)Puntuale creazione della 1)Documentazione necessaria
anagrafica della banca dati per l'ottenimento del beneficio
degli utenti dei servizi a
iscrizione domanda individuale 2)Verifica 2)Pubblicazione informazioni
servizi puntuale dei flussi riferiti Scarsa trasparenza/poca sulle opportunita e sulle 11 livello di rischio ¢ basso
scolastici a all'accertamento ed al recupero pubblicita dell'opportunita | modalita di accesso . . in quanto tutti gli utenti
. . . . Misure di trattamento X A
domanda dei pagamenti3)Puntuale Settore Politiche Responsabile Settore o sono informati ed il
10.11 |, .. L . . . . o . del rischio gia in B
individuale applicazione dei provvedimenti | Educative Scarso controllo del Politiche Educative attuazione processo non consente
(mensa, pre- di riduzione delle tariffe ove possesso dei 3)supporti operativi per margini di discrezionalita
scuola,trasport | dovuti4)Puntuale emissione dei requisiti dichiarati l'effettuazione dei controlli dei significativi.
o, etc) provvedimenti finalizzati requisiti

all'accertamento ed al recupero
delle somme dovute

Output:

1) erogazione del servizio e
creazione anagrafica per la
fatturazione

4)Rispetto dell’ordine
cronologico




PROCESSO

PROCESSO

FASI DEL PROCESSO

SETTORI

ORGANIZZATIV

I COINVOLTI

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

MISURE DI
TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIO

NE MOTIVAZIONI
COMPLESSI
VA

Input: 1)Documentazione necessaria
1) Ricezione iscrizione per l'ottenimento del beneficio
Attivita:
2) Istruttoria graduatoria 2)Pubblicazione informazioni S
L. A Il processo ha limitati
tenendo presente i criteri Scarsa trasparenza/poca sulle opportunita e sulle margini di discrezionalita
Iscrizione ai cronologici /o stabiliti pubblicita dell'opportunita | modalita di accesso Misure di trattamento sjvo che per i casi di ?
Servizi espressamente dal Settore Politiche Responsabile Settore del rischio gia in B s P .
10.12 L. . L . ) . . e N N fragilita sociale o d
educativi provvedimento disciplinante il Educative Scarso controllo del 3)Carta dei servizi dell'ente Politiche Educative attuazione .
i servizio ossesso dei problematiche legate alla
comuna . P . disabilta. Rischio basso.
3) Accesso al servizio requisiti dichiarati
Output: 4)Supporti operativi per
1) erogazione del servizio e l'effettuazione dei controlli dei
creazione anagrafica per la requisiti
fatturazione
Input:
1)segnalazione da terzi o 1)Carta dei servizi sociali
accesso spontaneo
s . .. La materia presenta
Attivita: . s 2)Supporti operativi per . P )
L Disomogeneita delle | . . . . . elementi di particolare
Interventi di .. L l'effettuazione dei controlli delle . Misure di trattamento . . ..
L . . Settore Servizi valutazioni . Responsabile Settore S delicatezza ed ampi margini
10.13 tutela minori 1)valutazioni tecniche L . . valutazioni .. . del rischio gia in A o . N .
Sociali nella verifica delle richieste Servizi Sociali . di discrezionalita tecnica
attuazione luridisciplinare. Rischio
Output: 3)Coinvolgimento di piu figure p palto :
1)eventuale presa in professionali
carico/attivazione di interventi
sociali
Input:
l)doman.da del.l'intefessato / Scarsa trasparenza/poca
segnalazione di terzi pubblicita dell'opportunita | 1)Carta dei servizi sociali
Attivita: 2)Documentazione necessaria lL 2 matt-e:-a l:: S etita
Servizi per - Disomogeneita delle per lattivazione del servizio . Misure di trattamento coment & parficorare
S 1)elaborazione di un progetto Settore Servizi o7 Responsabile Settore o delicatezza ed ampi margini
10.14 | disabili O N . valutazioni . . del rischio gia in A L. B .
individualizzato da parte dell Sociali 3)Utilizzo griglie elaborate per | Servizi Sociali . di discrezionalita tecnica
assistente sociale : : attuazione luridiscipli Rischi
la valutazione delle istanze pluridisciplinare. Rischio
Output: Scarso controllo del alto
1)eventuale attivazione di possessodei
servizi o interventi sociali requisiti dichiarati




ANALISI DEL RISCHIO

=}
A SETTORI MISURE DI
@ .
CATALOGO DEI RESPONSABILE TEMPI DI
&  PROCESSO | FASIDEL PROCESSO ORGANIZZATIV | oo riscui | TRATTAMENTO DEL DELLE MISURE ATTUAZIONE VALUTAZIO
< I COINVOLTI ‘ RISCHIO : NE MOTIVAZIONI
A COMPLESSI
VA
Input:
1)domanda dell'interessato 1)Pubblicazione informazioni
sulle opportunita e sulle
Attivita: Scarsa trasparenza/poca modalita di accesso
pubblicita dell'opportunita
.. 1)esame da parte dell'ufficio, 2)Carta dei servizi sociali .
Servizi La materia presenta
. L sulla base della L .
assistenziali e R . R . . . . elementi di particolare
. o regolamentazione e della .. Disomogeneita delle 3)Documentazione necessaria . Misure di trattamento . . ..
socio sanitari . Settore Servizi . R . Responsabile Settore o . delicatezza ed ampi margini
10.15 L programmazione dell'ente nel L valutazioni per l'ottenimento del beneficio - .. | del rischio gia in A L . - .
per anziani . L Sociali . o Settore Servizi Sociali . di discrezionalita tecnica
. rispetto della normativa vigente nella verifica delle richieste attuazione A s
(assistenza . . . .. pluridisciplinare. Rischio
L 2) valutazione del bisogno da 4)Supporti operativi per
domiciliare) . . , . . basso
parte dell’assistente sociale Scarso controllo del l'effettuazione della valutazione
possesso dei del bisogno
Output: requisiti dichiarati
1)accoglimento/rigetto della
domanda
1)Pubblicazione informazioni
sulle opportunita e sulle
modalita di accesso
Input: 2)Carta dei servizi sociali
1)domanda dell'interessato Scarsa '{re}sparenza/poca‘ .
Erogazione pubblicita dell'opportunita | 3)Documentazione necessaria
contributi a Attivita: per l'ottenimento del beneficio La materia presenta
famiglie e Di 43 dell . - Misure di trattamento elementi di particolare
persone in l)esa_me_ da parte delle‘ Settore Servizi 1somogeneita detle 4)Utilizzo griglie elaborate per Responsabile Settore o delicatezza ed ampi margini
10.16 ituazi di ommissione di valutazione Sociali valutazioni la valutazione delle istanze Servizi Sociali del rischio gia in A di di ionalita tecni
situazione di formata dalle assistenti sociali ociali nella verifica delle richieste ervizi Sociali attuazione i discrezionalita tecnica
fragilita i . pluridisciplinare. Rischio
economica e Output: S trollo del 5)Supporti operativi per moderato
: carso controllo de " : . s e
sociale I)accoglimento/rigetto della possesso dei leffe‘ttAufazlone dei controlli dei
domanda di contributo requisiti dichiarati requisiti
6)Intervento di pili operatori
nella valutazione
Input:
1) iniziativa di parte 1)Documentazione necessaria Gli uffici potrebbero
Disomogeneita delle per listruttoria delle pratiche utilizzare impropriamente
Autorizzazion | Attivita: valutazioni o ) - ) ) poteri e competenze per
e 1) istruttoria e acquisizione Settore Patrimonio | nella verifica delle richieste 2)Gr1g11e per la valutazione Responsabili Misure di trattamento ottenere utilita personali.
10.17 | manomissione | eventuali pareri entro i termini Decoro Usban delle istanze Patrimonio e Decoro | del rischio gia in M Dati gli interessi economici,
suolo pubblico | del procedimento ¢ Decoro © Non i dell. d . Urbano attuazione in genere modesti, che il
on rlsple_:tto clle scadenze | 3)Procedura formalizzata e processo genera in favore di
Output: temporali informatizzata che garantisca la terzi, il rischio ¢ stato
1autorizzazione/diniego tracciabilita delle istanze ritenuto Moderato.
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PROCESSO

FASI DEL PROCESSO

Input:
1) iniziativa di parte

SETTORI
ORGANIZZATIV
I COINVOLTI

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

Disomogeneita delle
valutazioni
nella verifica delle richieste

MISURE DI
TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

1)Documentazione necessaria
per l'istruttoria delle pratiche

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIO
NE
COMPLESSI
VA

MOTIVAZIONI

Gli uffici potrebbero

Autorizzazion 2)Griglie per la valutazione utilizzare impropriamente
e occupazione | Attivita: Non rispetto dell d delle istanze Misure di trattamento poteri e competenze per
permanente 1) istruttoria e acquisizione on rispetto delle scadenze Responsabile settore | del rischio gia in ottenere utilita personali.
10.18 | suolo pubblico | eventuali pareri entro i termini | Settore Patrimonio Temporali 3)Procedura  formalizzata e Patxsmonio attuazione & M Dati gli interessi economici,
Esercizi del procedimento ) informatizzata che garantisca la in genere modesti, che il
pubblici Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10- | . < iabilita delle istanze E)rocfeslso. gel'rll.erzf 11; f;avore di
Output: 12-13-14-15-16-17 erzi, il rischio ¢ stato
D)autorizzazione/diniego dell’allegato A Punti 1-2-3-4-5-6-7-9 ritenuto Moderato.
dell’allegato B
Disomogeneita delle 1)Documentazione necessaria
Input: valutazioni per l'istruttoria delle pratiche
l.) L . 11 ifica delle richi Gli uffici potrebbero
1) iniziativa di parte nella verifica delle richieste L . ol ; >
Autorizzazion 2)Griglie per la valutazione utilizzare impropriamente
. . delle istanze Mi i tratta: t oteri ¢ competenze per
€ OCCUPAZIONE |\ 4eioiea. L Non rispetto delle scadenze Responsabili Settore st d.l ra“ mento Ettenere utilitg ersonl;li
temporanea N t Settore Patrimonio Temporali . X R del rischio gia in nere | p -
10.19 suolo pubblico 1) istruttoria e Decoro Urbano p 3)Procedura formalizzata e Patrimonio e Decoro attuazione M Dati gli interessi economici,
) informatizzata che garantisca la | Urbano in genere modesti, che il
Output: Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10- | . iabilita delle istanze processo genera in favore di
1)autorizzazione/diniego 12-13-14-15-16-17 t§r21, il rischio ¢ stato
dell’allegato A Punti 1-2-3-4-5-6-7-9 ritenuto Moderato.
dell’allegato B
Disomogeneita delle 1)Documentazione necessaria
Input: valutazioni per l'istruttoria delle pratiche
Autorizzazioni | 1) iniziativa di parte nella verifica delle richieste . . Gli uffici potrebbero
artt 68 e 69 2)Griglie per la valutazione Mi di tratta t utilizzare poteri e
. ; . isure di trattamento
TULPS Attivita: Non rispetto delle scadenze delle istanze Responsabile Settore del rischio gia in competenze, delle quali
10.20 | (spettacoli, 1) istruttoria Settore Polizia Temporali . Polizia . A dispongono, per vantaggi e
) . . s 3)Procedura formalizzata e e attuazione e s .
intrattenimenti Amministrativa X . . Amministrativa utilita personali, in favore di
ecc.) Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10- informatizzata che garantisca la taluni soggetti a scapito di
[ Output: tracciabilita delle istanze L SOEE P
1)autorizzazione/diniego 12-13-14-15-16-17 altri. Rischio alto.
dell’allegato A Punti 1-2-3-4-5-6-7-9
dell’allegato B
11 processo non consente
Input: 1)Documentazione necessaria margini di discrezionalita
1) iniziativa di parte i i i P~ o :
' ' ) p Disomogeneita delle per l'istruttoria delle pratiche significativi. Inoltre, i
Autonz;a_zlon . valutazioni 2)Griglie per la valutazione vantaggi che produce in
021 e c!erri9llz10ne Attivita: Servizio gestito nella verifica delle richieste | | igs tanl;e Responsabile Settore | Dalla data di B favore dei terzi sono di
- veicoli 1) istruttoria dalla Polizia Locale Polizia Locale approvazione del PTCPT valore, in genere, assai

sequestrati

Output:
1)autorizzazione/diniego

Non rispetto delle scadenze
temporali

3)Procedura formalizzata e
informatizzata che garantisca la
tracciabilita delle istanze

contenuto. Pertanto, il
rischio ¢ stato ritenuto
basso.
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10.22

PROCESSO

Contrassegno
ZTL

FASI DEL PROCESSO

Input:
1) iniziativa di parte

Attivita:
1) istruttoria

Output:
1)autorizzazione/diniego

SETTORI

ORGANIZZATIV

I COINVOLTI

Settore Polizia
Locale

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

Disomogeneita delle
valutazioni
nella verifica delle richieste

Non rispetto delle scadenze
temporali

MISURE DI
TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

1)Documentazione necessaria
per l'istruttoria delle pratiche

2)Griglie per la valutazione
delle istanze

3)Procedura formalizzata e

informatizzata che garantisca la

tracciabilita delle istanze

RESPONSABILE
DELLE MISURE

Responsabile di
Settore Polizia Locale

TEMPI DI
ATTUAZIONE

Misure di trattamento
del rischio gia in
attuazione

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIO

NE MOTIVAZIONI
COMPLESSI

VA

11 processo non consente
margini di discrezionalita
significativi. Inoltre, i
vantaggi che produce in
B favore dei terzi sono di
valore, in genere, assai
contenuto. Pertanto, il
rischio ¢ stato ritenuto
basso.




COMUNE DI URBINO
AREA DI RISCHIO — 11 PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO
ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

o ANALISI DEL RISCHIO
A SETTORI MISURE DI
7]
5 PROCESSO  FASIDEL PROCESSO  ORGANIZZATIVI gl‘:ITNAC]}gffI DEIRISCHL - ATTAMENTO DEL gﬁiﬁ%ﬁ%‘:};ﬁ gr{l;;zl) IIONE VALUTAZIONE ,
S COINVOLTI RISCHIO S —— MOTIVAZIONI
~
Interpretazione indebita delle
norme 1)Verifica attenta della
Ab adozione di documentazione presentata .. Gli uffici potrebbero utilizzare
Input: L. . uso nell’adozione di un Servizi . . .
o L Servizi Demografici dimento al fine di . . . impropriamente poteri e
Iscrizione D)Ricezione richiesta If)rone 1crlnen o'a l.ne i ' 2)Verifica a campione Demografici Misure di trattamento M competenze per oftencre
. s £ t tt . o o nze pe '
11. 1 anagrafica Attivita: Settore Polizia avom'e. eterminati soggetti autocertificazioni presentate B del rls_°h1° glam vantaggi e utilita personali. 11
1) istruttoria Alterazione corretto Settore Polizia attuazione e )
Locale . . . rischio € stato ritenuto basso.
svolgimento istruttoria 3)Trattamento Locale
Output: Uso di falsa documentazione informatizza_to degli
1) Iscrizione anagrafica o per agevolare taluni soggetti accertamenti da parte della
- Polizia Locale
diniego
Input: ] ) . . 11 processo non consente
1)domanda dell'interessato 1)Predisposizione check list margini di discrezionalita
Non corretta verifica dei che predetermina i ienificativi. Inoltre. i vantagei
Ril Attivita: presupposti di fatto e di diritto | contenuti della domanda e s;;gm lc: i n(f’ 1 Zap agel
ilasci i i che produce in favore dei terzi
rascio . . i .. | Settore Polizia legittimanti I'adozione del della documentazione a Responsabl'le' Misure di trattamento del B P . . .
11.2 contrassegno 1)istruttoria entro i termini . . corredo. Settore Polizia L. . sono di valore, in genere, assai
. o . Locale provvedimento al fine di rischio gia in attuazione oo
invalidi del procedimento R Locale contenuto. Pertanto, il rischio
a.ge\./olare il soggetto 2)Verifica dei deceduti per ¢ stato ritenuto basso (B) o
Output: richiedente richiesta restituzione molto basso.
1accoglimento/rigetto contrassegno
della domanda
Non corretta verifica dei
presupposti di fatto e di diritto 1 .
s S : processo non consente
Inpl?t: o leglttm:ﬁml l: dolmffme ge ! margini di discrezionalita
1) Ricezione istanza provves 1m.en oaltmed significativi. Inoltre, i vantaggi
Rilascio Attivita agevolare il soggetto 3)Rispetto ordine . S e
. . . . .. ichiedente R Responsabile s . che produce in favore dei terzi
autorizzazione | 1) [struttoria entro i Settore Polizia T1c| cronologico delle domande .. Dall’adozione del B . . .
11.3 - . Locale Corretta verifica  dei Settore Polizia PTPCT sono di valore, in genere, assai
per p-aSSO termini del procedimento ineiustificata dilatazi dei . Locale contenuto. Pertanto, il rischio
carraio Ouput glustiticata dilatazione det presupposti N . b B
Dyilascio tempi per costringere il ¢ stato ritenuto basso (B) o
dell'autorizzazione destinatario del provvedimento molto basso.
tardivo a concedere "utilita" al
funzionario




ANALISI DEL RISCHIO

=}
% SETTORI MISURE DI
7]
CATALOGO DEI RISCHI RESPONSABILE TEMPI DI
8 PROCESSO FASI DEL PROCESSO ORGANIZZATIVI PRINCIPALI TRATTAMENTO DEL DELLE MISURE ATTUAZIONE VALUTAZIONE
g COINVOLTI RISCHIO COMPLESSIVA MOTIVAZIONI
-9
Input: -ingiustificata dilatazione dei I)Rispetto ordine 1 pm’ceTSSf) n'on co'nsent'e‘
o tempi per costringere il . margini di discrezionalita
1) Ricezione istanza " . . cronologico s - : .
destinatario del provvedimento . . significativi. Inoltre, i vantaggi
. Attivita: . . hotan 2)Corretta verifica dei X X . >
Assegnazione . . .| Settore Urbanistica | tardivo a concedere "utilita" al restubpoSti Responsabile Misure di trattamento del B che produce in favore dei terzi
11.4 | numerazione b IStI'llttOI"la entro 1termint | _ geryizi funzionario presupp Settore Polizia rischio eid in attuazione sono di valore, in genere, assai
civica del procedimento Demografici . Locale g contenuto. Pertanto, il rischio
Ouput: Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10-12- | Punti 1-2-3-4-5-6-7-9 ¢ stato ritenuto basso (B) o
1)assegnazione 13-14-15-16-17 dell’allegato | dell’allegato B molto basso
numerazione A '
ingiustificata dilatazione dei . . 11 processo non consente
Anput: tempi per costringere il DRispetto ordine margini di discrezionalita
1) Ricezione istanza destinatario del provvedimento | cronologico significativi. Inoltre, i vantaggi
Attribuzione Attivita; tardivo a concedere "utilita" al | 2)Corretta verifica dei . . e
ero di 1 i i funzionario presupposti Responsabile Misure di trattamento del B- che produce in favore def terzi
11.5 nmua::icola ) Ianft(tjorlla entr;l . Servizi Demografici Settore Servizi rischio gia in attuazione sono di valore, in genere, assai
termini del procedimento . PO .
ascensori Ouput: P Punti 2-3-4-5-6-7-8-9-10-12- | pypi 1 2.3.4.5.6.7-9 Demografici contenu'Fo. Pertanto, il rischio
) put: 13-14-15-16-17 dell’allegato | geipalicgato B ¢ stato ritenuto basso (B) o
n)ﬁﬁgnﬁ)z;(;ne A molto basso (B).
U Z
Input:
1)domanda dell'interessato
/ iniziativa d'ufficio 11 processo non consente
margini di discrezionalita
Attivita ingiustificata dilatazione dei . significativi. Inoltre, i vantaggi
i : : b 1)Procedura formalizzata e . . . Rt
:;an:gche . 1)esame da parte Settore. Semvini :]emtpl pter 'co(sltrlmgere lld‘ o | informatizzata che Responsabile Misure di trattamento del B- che produce in favore dei terzi
11.6 nag . dell'ufficio ctiore. Servizi estinatario del provved 1}13en 0 R . ... | Settore Servizi . X sono di valore, in genere, assai
di stato civile Demografici tardivo a concedere "utilita" al | garantisca la tracciabilita . rischio gia in attuazione .
funzionario delle istanze e degli atti Demografici contenuto. Pertanto, il rischio
Ouput & ¢ stato ritenuto molto basso
(B).
1)iscrizione, annotazione,
cancellazione, ecc.
Input: 1
1)domanda dell'interessato pro'ce.ss? n'on co'nsent'e‘
/ iniziativa d'ufficio o . . ) margini di discrezionalita
ingiustificata dilatazione dei Procedura f . significativi. Inoltre, i vantaggi
Certificazioni Attivita .. temp_n per .costnngere i . .) roce u ra formalizzata e Responsabile . . che produce in favore dei terzi
anagrafiche e Settore Servizi destinatario del provvedimento | informatizzata che R Misure di trattamento del B- . . .
11.7 . e 1)esame da parte . . Wt R .. ..... | Settore Servizi g s . sono di valore, in genere, assai
di stato civile . Demografici tardivo a concedere "utilita" al | garantisca la tracciabilita . rischio gia in attuazione S
dell'ufficio sonari . L Demografici contenuto. Pertanto, il rischio
funzionario delle istanze e degli atti .
¢ stato ritenuto molto basso
Ouput (B).

Drilascio del certificato
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PROCESSO

FASI DEL PROCESSO

Input:
1)domanda dell'interessato

SETTORI
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

MISURE DI
TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

RESPONSABILE
DELLE MISURE

TEMPI DI
ATTUAZIONE

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

11 processo non consente

)comanaa ; o ) } ) 1)Documentazione margini di discrezionalita
o . /niziativa d'ufficio ingiustificata dilatazione dei necessaria per I’istruttoria significativi. Inoltre, i vantaggi
atti di nascita, s . tempi per costringere il delle pratiche. Responsabile . . che produce in favore dei terzi
morte e Attivita Settore Servizi destinatario del provvedimento i .. Misure di trattamento del B- . . .
11.8 . . . Y. Procedura formalizzata e | Settore Servizi sono di valore, in genere, assai
matrimonio Distruttoria Demografici tardivo a concedere "utilita" al | . oo oL 0 h . rischio gia in attuazione O
funzionario informatizza che | Demografici contenuto. Pertanto, il rischio
Ouput garantisca la tracciabilita ¢ stato ritenuto molto basso
P . . delle istanze e degli atti (B).
1)atto di stato civile
Input: 11 processo non consente
1)domanda dell'interessato margini di discrezionalita
ingiustificata dilatazione dei Procedura formalizzat significativi. Inoltre, i vantaggi
ilascio di ivi i j i rocedura formalizzata e . Lo
Rilascio d'1 i Attivita o temgl per 'costnngere il ] ’ ) ! ZZ Responsabile ) ) che produce in favore dei terzi
documenti di 1)esame da parte Settore Servizi destinatario del provvedimento | informatizzata che - Misure di trattamento del B- . . .
11.9 X s dap . . Wity . . ... | Settore Servizi . . sono di valore, in genere, assai
identita dell'ufficio Demografici tardivo a concedere "utilita" al | garantisca la tracciabilita . rischio gia in attuazione N
i : . Demografici contenuto. Pertanto, il rischio
funzionario del procedimento . .
Ouput ¢ stato ritenuto molto basso
. . B).
D)rilascio del documento ®)
Input: 11 processo non consente
Diniziativa d'ufficio margini di discrezionalita
. significativi. Inoltre, i vantaggi
. Attivita . . 1)Procedura formalizzata e . en . ’ . gg.
Gestione della . . .. violazione delle norme per | . R Responsabile . . che produce in favore dei terzi
1)esame e istruttoria Settore Servizi . . informatizzata che . Misure di trattamento del B- . N N
11.10 | leva . interesse di parte R . ... | Settore Servizi . . sono di valore, in genere, assai
Demografici garantisca la tracciabilita . rischio gia in attuazione DR
. Demografici contenuto. Pertanto, il rischio
Ouput del procedimento N .
. . L. ¢ stato ritenuto molto basso
1)provvedimenti previsti ®)
dall'ordinamento .
Input: 11 processo non consente
Diniziativa d'ufficio margini di discrezionalita
) i significativi. Inoltre, i vantaggi
L Attivita - . . 1)Procedura formalizzata e | Responsabile chgen roduce in favore dei tergzgi
Consultgz:om 1)esame e istruttoria Settore Ser.v1z1 _vlolazmne ‘delle norme per informatizzata che | Settore Servizi Misure di trattamento del B- P . . .
11.11 | elettorali Demografici interesse di parte . s . N . sono di valore, in genere, assai
garantisca la tracciabilita | Demografici rischio gia in attuazione e
Elettorale i contenuto. Pertanto, il rischio
Ouput del procedimento Elettorale . .
. . . ¢ stato ritenuto molto basso
1)provvedimenti previsti ®)
dall'ordinamento .
Input:
.p l.lt. . . 11 processo non consente
1)iniziativa d'ufficio s . N
margini di discrezionalita
i significativi. Inoltre, i vantaggi
. Attivita iolazi DProcedura formalizzata e Responsabile cli:n roduce in favo;e dei tefzgi
Ges‘tlone 1)esame e istruttoria Settore Servizi ylolazwne _delle norme per informatizzata che P .. Misure di trattamento del B- pro . .
11.12 | dell'elettorato . interesse di parte R . . ..... | Settore Servizi L. . sono di valore, in genere, assai
Demografici garantisca la tracciabilita . rischio gia in attuazione e
Demografici contenuto. Pertanto, il rischio

Ouput
1))provvedimenti previsti
dall'ordinamento

del procedimento

¢ stato ritenuto molto basso

(B).
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11.13

PROCESSO

riconoscimento
cittadinanza
italiana

FASI DEL PROCESSO

Input:
1)domanda dell'interessato

Attivita
1)istruttoria
Ouput

1riconoscimento /diniego
della cittadinanza

SETTORI
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

Settore Servizi
Demografici

CATALOGO DEI RISCHI
PRINCIPALI

Elusione delle norme che
regolano il  procedimento
relativo al  riconoscimento
della cittadinanza e
conseguente trascrizione nei
registri di cittadinanza

MISURE DI
TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

1Rispetto dell’ordine
cronologico. Eventuale
procedura di anticipo del
giuramento esaustivamente
motivata in relazione alla
sua occasionalita deciso
dal Sindaco su proposta del
Responsabile di Settore

RESPONSABILE
DELLE MISURE

Responsabile
Settore Servizi
Demografici

TEMPI DI
ATTUAZIONE

Misure di trattamento del
rischio gia in attuazione

ANALISI DEL RISCHIO

VALUTAZIONE
COMPLESSIVA

MOTIVAZIONI

Gli uffici potrebbero utilizzare
impropriamente poteri e
competenze per ottenere
vantaggi e utilita personali. Il
rischio ¢ stato ritenuto
Moderato.
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PROCESS

12.1

12.2

12.3

€ PROCESSO

Gestione del
protocollo

Funzionamento
degli organi
collegiali

Istruttoria delle
deliberazioni

FASI DEL PROCESSO

Input:
1)iniziativa d'ufficio
Attivita:

2)registrazione della posta
in entrate e in uscita

Output:
3)registrazione di
protocollo

Input:

1)iniziativa d'ufficio
Attivita:

1) convocazione, riunione,
deliberazione

Output:

1)verbale sottoscritto e
pubblicato

Input:
1) iniziativa d'ufficio
Attivita:

1)istruttoria, pareri, stesura
del provvedimento

Output:
1)proposta di
provvedimento

SETORI
ORGANIZZATIVI
COINVOLTI

Settore Protocollo
Archivio in entrata e
tutti i Settori per
protocollazione in
uscita

Settore Affari
generali - Segreteria
Generale

Tutti i Settori

COMUNE DI URBINO
AREA DI RISCHIO — 12 ALTRI SERVIZI

CATALOGO DEI
PRINCIPALI RISCHI

Ingiustificata dilatazione dei
tempi

violazione delle norme per
interesse di parte

violazione delle norme
procedurali

MISURE DI
TRATTAMENTO DEL
RISCHIO

1)Procedura formalizzata
e informatizzata che
garantisca la tracciabilita
del procedimento

1)Procedura formalizzata
e informatizzata che
garantisca la tracciabilita
del procedimento
2)Rispetto della
normativa vigente e
formazione del personale

1)Procedura formalizzata
e informatizzata che
garantisca la tracciabilita
del procedimento

ANALISI DEL RISCHIO
RESPONSABILE TEMPI DI
VALUTAZIONE
DELLE MISURE ATTUAZIONE
COMPLESSIVA MOTIVAZIONI
11 processo non consente margini
di discrezionalita significativi.
Inoltre, i vantaggi che produce in
Responsabili tutti i Misure di trattamento del B- favore dei terzi sono di valore, in

Settori rischio gia in attuazione

Misure di trattamento del B-
rischio gia in attuazione.

Responsabile Settore
Affari generali -

Misure di trattamento del B-
rischio gia in attuazione.

Responsabili tutti i
Settori

genere, assai contenuto. Pertanto,
il rischio ¢ stato ritenuto molto
basso (B-).

11 processo non consente margini
di discrezionalita significativi.
Inoltre, i vantaggi che produce in
favore dei terzi sono di valore, in
genere, assai contenuto. Pertanto,
il rischio ¢ stato ritenuto molto
basso (B-).

Il processo non consente margini
di discrezionalita significativi.
Inoltre, i vantaggi che produce in
favore dei terzi sono di valore, in
genere, assai contenuto. Pertanto,
il rischio ¢ stato ritenuto molto
basso (B-).



Pubblicazione
delle

124 deliberazioni

Accesso agli atti,
12.5 accesso civico

Gestione

dell'archivio
12.6 corrente e di

deposito

Gestione
dell'archivio

12.7 .
storico

Input:
1)iniziativa d'ufficio

Attivita:

2)ricezione / individuazione

del provvedimento

Output:
3)pubblicazione

Input:

I)domanda di parte
Attivita:
2)istruttoria

Output:

3) provvedimento motivato

di accoglimento o

differimento o rifiuto

Input:

1)iniziativa d'ufficio
Attivita:
2)archiviazione dei
documenti secondo

normativa

Output:
3)archiviazione

Input:

D)iniziativa d'ufficio
Attivita:
2)archiviazione dei
documenti secondo

normativa

Output:
3)archiviazione

Settore Affari
Generali

Tutti i Settori

Settore Protocollo
Archivio.

Tutti i settori
provvedono
all’archivio corrente
delle proprie
pratiche

Settore Protocollo
Archivio

violazione delle norme
procedurali

violazione di norme per
interesse/utilita

Non rispetto delle scadenze
temporali

Violazione della privacy
Istruzioni operative

violazione di norme
procedurali, anche interne
Diffusione di notizie e
informazioni

riservate a persone che non
ne

hanno titolo

violazione di norme
procedurali, anche interne
Diffusione di notizie e
informazioni

riservate a persone che non
ne

hanno titolo

1)Procedura formalizzata
e informatizzata che
garantisca la tracciabilita
del procedimento

1)Monitoraggio e
periodico reporting dei
tempi di evasione

2) Istruzioni operative
per evitare violazione
della privacy

1)Registrazione
cronologico degli
accessi all’archivio

1)Registrazione
cronologico degli
accessi all’archivio

Responsabile Settore
Affari Generali

Responsabili tutti i
Settori

Responsabile  Settore

Protocollo Archivio

Responsabile Settore

Protocollo Archivio

Misure di trattamento del B-
rischio gia in attuazione

Misure di trattamento del M
rischio gia in attuazione

Misure di trattamento del B-
rischio gia in attuazione

Misure di trattamento del B-
rischio gia in attuazione

1l processo non consente margini
di discrezionalita significativi.
Inoltre, i vantaggi che produce in
favore dei terzi sono di valore, in
genere, assai contenuto. Pertanto,
il rischio ¢ stato ritenuto molto
basso (B-).

Gli uffici potrebbero utilizzare
impropriamente poteri e
competenze per ottenere vantaggi
e utilita personali. Ma dati i valori
economici, in genere modesti,
che il processo attiva, il rischio &
stato ritenuto Moderato.

1l processo non consente margini
di discrezionalita significativi.
Inoltre, i vantaggi che produce in
favore dei terzi sono di valore, in
genere, assai contenuto. Pertanto,
il rischio ¢ stato ritenuto molto
basso (B-).

1l processo non consente margini
di discrezionalita significativi.
Inoltre, i vantaggi che produce in
favore dei terzi sono di valore, in
genere, assai contenuto. Pertanto,
il rischio ¢ stato ritenuto molto
basso (B-).



12.9

12.10

Formazione di
determinazioni,
ordinanze, decreti
ed altri atti
amministrativi

Organizzazione
eventi culturali
ricreativi in
collaborazione
con associazioni
locali

servizi di gestione
biblioteca

Input:
iniziativa d'ufficio
Attivita:

istruttoria, pareri, stesura Tutti i Settori

del provvedimento
Output:

provvedimento sottoscritto
e pubblicato

Input:

1)iniziativa d'ufficio
Attivita:
2)organizzazione secondo

gli indirizzi
dell'amministrazione

Tutti i Settori

Output:
3)evento

Input:
1) iniziativa d'ufficio
Attivita:

. . . Settore Cultura
1)gestione in economia

Output:
1)erogazione del servizio

violazione delle norme per
interesse di parte

Scarsa
trasparenza/poca
pubblicita
dell'opportunita

violazione di norme, anche
interne, per interesse/utilita

Totale dei processi a rischio mappati = n. 156

1)Procedura formalizzata
e informatizzata che
garantisca la tracciabilita = Settori
del procedimento

1)Comunicazione
informazioni

sulle opportunita e sulle
modalita di accesso alle
associazioni del territorio = Settori
e soggetti

potenzialmente

interessati

I processi sono

standardizzati e definitia ~ Responsabile Settore

livello sovraccomunale Cultura

dal Sistema Bibliotecario

Responsabili tutti i

Responsabili tutti i

Misure di trattamento del B-
rischio gia in attuazione

Misure di trattamento del B
rischio gia in attuazione

Misure di trattamento del B
rischio gia in attuazione

1l processo non consente margini
di discrezionalita significativi.
Inoltre, i vantaggi che produce in
favore dei terzi sono di valore, in
genere, assai contenuto. Pertanto,
il rischio ¢ stato ritenuto molto
basso (B-).

11 processo non consente margini
di discrezionalita significativi.
Inoltre, i vantaggi che produce in
favore dei terzi sono di valore, in
genere, assai contenuto. Pertanto,
il rischio ¢ stato ritenuto molto
basso (B-).

Il processo non consente margini
di discrezionalita significativi.
Pertanto, il rischio ¢ stato ritenuto
basso (B)

Areal=12

Area2 =4

Area 3 =133

Aread =13

Area5=2

Area 6 =21

Area 7

Area8=4

Area9=>5

Area 10 =34

Areall =13

Area 12=10




Denominazione
sotto-sezione
livello 1

Denominazion
e sotto-sezione
2 livello

Contenuti dell'obbligo

Riferimento
normativo

Sanzioni previste
per mancato
adempimento

Settore/ Servizio

Durata della
Pubblicazione

Aggiornamento

01- DISPOSIZIONI
GENERALI

Piano triennale per
la prevenzione della
corruzione e della
trasparenza

Piani triennali per la prevenzione della corruzione
e della trasparenza (PTPCT) / P.1.A.O.

(link alla sotto sezione > ALTRI CONTENUT] >
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE)

Art. 10, c. 8, lett. A

Servizio
Trasparenza/Anticorruzione

5 anni

ANNUALE

Atti generali

Riferimenti normativi con i relativi /ink alle norme
di legge statale pubblicate nella banca dati
“Normattiva” che regolano I’istituzione,
I’organizzazione e I’attivita delle Pubbliche
Amministrazioni

Direttive, circolari, istruzioni, programmi e ogni
atto che dispone in generale sulle funzioni, sugli
obiettivi e sui procedimenti

Art. 12,¢. 1,2

Servizio Affari generali

5 anni

TEMPESTIVO

5 anni

TEMPESTIVO

Statuti e leggi regionali

Applicabile solo alle Regioni

Codice disciplinare e codice di comportamento

Art. 55,c. 2, d.Igs. n.
165/2001

Servizio Personale

5 anni

TEMPESTIVO

Oneri informativi
per cittadini e
imprese

Regolamenti ministeriali o interministeriali,
provvedimenti amministrativi a carattere generale
adottati dalle amministrazioni dello Stato per
regolare 1'esercizio di poteri autorizzatori,
concessori o certificatori, nonché l'accesso ai
servizi pubblici ovvero la concessione di benefici
con allegato elenco di tutti gli oneri informativi
gravanti sui cittadini e sulle imprese introdotti o
eliminati con i medesimi atti.

Art. 12, ¢. 1-bis,

Non applicabile ai Comuni

Scadenziario obblighi amministrativi con
I'indicazione delle date di efficacia dei nuovi
obblighi amministrativi a carico di cittadini e
imprese introdotti dalle amministrazioni (secondo
le modalita determinate con uno o piu D.P.C.M. da
adottare entro 90 gg. dall'entrata in vigore del d.1.
n. 69/2013)

Art. 12, c. 1-bis

Servizio Affari Generali

5 anni

TEMPESTIVO

Burocrazia Zero

Casi in cui il rilascio delle autorizzazioni di
competenza ¢ sostituito da una comunicazione
dell'interessato.

Elenco delle attivita delle imprese soggette a
controllo (ovvero per le quali le pubbliche
amministrazioni competenti ritengono necessarie

Art. 37,¢.3,d1.n.
69/2013

Art. 37, ¢. 3-bis, d.1. n.

Dati non pin soggetti a pubblicazione obbligatoria ai sensi del dlgs 97/2016

. . . . . 69/2013
l'autorizzazione, la segnalazione certificata di
inizio attivita o la meracomunicazione)
Organi di indirizzo politico e di amministrazione e
gestione, con l'indicazione delle rispettive Art, 13,c. 1 Servizio Affari Generali

competenze




ALLEGATO 2.3.A al PIAO 2023/2025 - sottosezione: Rischi corruttivi e trasparenza

02- ORGANIZZAZION
E

Titolari di incarichi
politici, di
amministrazione, di
direzione o di
governo

Atto di nomina o di proclamazione, con
I'indicazione della durata dell'incarico o del
mandato elettivo dei titolari di incarichi politici

Art. 14, c. 1, lett. A

Servizio Affari Generali

Curricula dei titolari di incarichi politici

Art. 14, c. 1, lett. B

Servizio Affari Generali

Compensi di qualsiasi natura connessi
all'assunzione della carica

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso
enti pubblici o privati, e relativi compensi a
qualsiasi titolo corrisposti

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della
finanza pubblica e indicazione dei compensi
spettanti

Art. 14, c. 1, lett. C,D,E

Servizio Affari Generali

1) —(SOLO PER ENTI > 15.000 ABITANTTI)
dichiarazione concernente diritti reali su beni
immobili e su beni mobili iscritti in pubblici
registri, titolarita di imprese, azioni di societa,
quote di partecipazione a societa, esercizio di
funzioni di amministratore [Per il soggetto, il
coniuge non separato ¢ i parenti entro il
secondo grado, se acconsentono, riferita al
momento dell'assunzione dell'incarico]

Art. 14, ¢. 1, lett. F

Art.2,c. 1 L.n.
441/1982

Sanzioni ex art. 47 d.lgs.

33/2013 (attualmente
sospese)

n/a

2) — (SOLO PER ENTI > 15.000
ABITANTI)copia dell'ultima dichiarazione dei
redditi soggetti all'imposta sui redditi delle persone
fisiche [Per il soggetto, il coniuge non separato e i
parenti entro il secondo grado, se acconsentono

Art. 14, c. 1, lett. F

Art. 2,c. 1, punto 2, L.
n. 441/1982

Sanzioni ex art. 47 d.lgs.
33/2013 (attualmente
sospese)

n/a

3)— (SOLO PER ENTI > 15.000
ABITANTI)dichiarazione concernente le spese
sostenute ¢ le obbligazioni assunte per la
propaganda elettorale ovvero attestazione di
essersi avvalsi esclusivamente di materiali e di
mezzi propagandistici predisposti e messi a
disposizione dal partito o dalla formazione politica
della cui lista il soggetto ha fatto parte (con
allegate copie delle dichiarazioni relative a
finanziamenti e contributi per un importo che
nell'anno superi 5.000 €)

Art. 14,c¢. 1, lett. F

Art. 2, c. 1, punto 3, 1.
n. 441/1982

Sanzioni ex art. 47 d.lgs.

33/2013 (attualmente
sospese)

4) — (SOLO PER ENTI > 15.000
ABITANTTI)attestazione concernente le variazioni
della situazione patrimoniale intervenute nell'anno
precedente e copia della dichiarazione dei redditi
[Per il soggetto, il coniuge non separato e i parenti
entro il secondo grado, se acconsentono]

Art. 14, ¢. 1, lett. F

Art. 3, L. n. 441/1982

Sanzioni ex art. 47 d.Igs.

33/2013 (attualmente
sospese)

n/a

Da pubblicare entro
tre mesi
dall’elezione e per i
tre anni successivi
alla cessazione del
mandato, fatte salve
le informazioni
concernenti la
situazione
patrimoniale (da
pubblicare fino alla
cessazione del
mandato)

TEMPESTIVO

Da presentare una sola volta
entro 3 mesi dall’elezione,
dalla nomina o dal
conferimento dell'incarico

Entro 3 mesi dalla elezione,
dalla nomina o dal
conferimento dell'incarico

TEMPESTIVO

ANNUALE
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Sanzioni per Provvedimenti sanzionatori a carico del Art. 47, comma 1 Sanzione amministrativa Servizio Affari Generali 5 anni TEMPESTIVO
mancata responsabile della mancata o incompleta pecuniaria da 500 a
comunicazione dei | comunicazione dei dati di cui all'articolo 14, 10.000 euro a carico del
dati concernenti la situazione patrimoniale complessiva responsabile della
del titolare dell'incarico al momento mancata comunicazione
dell'assunzione della carica, la titolarita di imprese, e pubblicazione del
le partecipazioni azionarie proprie nonché tutti i relativo provvedimento
compensi cui da diritto 1'assunzione della carica
Rendiconti gruppi Rendiconti di esercizio annuale dei gruppi Omessa pubblicazione
consiliari consiliari regionali e provinciali, con evidenza dei rendiconti =
regionali/provinciali | delle risorse trasferite o assegnate a ciascun Riduzione del 50% delle Non applicabile ai Comuni
gruppo, con indicazione del titolo di trasferimento | Art. 28, c. 1 risorse da trasferire o da
e dell’impiego delle risorse utilizzate assegnare nel corso
Atti e relazioni degli organi di controllo dell’anno
Articolazione degli | Organizzazione degli uffici dell’amministrazione, | Art. 13,c. 1, lett. B, C Servizio Affari Generali 5 anni TEMPESTIVO
uffici con organigramma rappresentato graficamente e
link alle pagine web dei singoli uffici
Telefono e posta Contatti degli uffici (numeri telefonici, caselle di Art. 13,c. 1, lett. D Servizio Affari Generali 5 anni TEMPESTIVO
elettronica posta elettronica certificata e non)
Elenco degli incarichi di collaborazione o di
consulenza a soggetti esterni a qualsiasi titolo, Art15,c.1,2
specificando:
1- gli estremi dell'atto di conferimento Pubblicazione delle
dell'incarico con evidenza dei seguenti informazioni = Tutti i settori Per i tre anni
dati: soggetto percettore, ragione condizioni per secondo competenza successivl alla
03- CONSULENTI E dell’incarico, ammontare erogato; l'acquisizione cessazione del
COLLABORATOR 2- il curriculum vitae; dell'efficacia dell'atto e mandato o TEMPESTIVO
I 3- i dati relativi allo svolgimento di incarichi per la liquidazione dei dell’incarico dei

Titolari di incarichi
di collaborazione o
consulenza

o la titolarita di cariche in enti di diritto
privato regolati o finanziati dalla pubblica
amministrazione o lo svolgimento di
attivita professionali;

4- compensi, comunque denominati, relativi
al rapporto di consulenza o di
collaborazione, con specifica evidenza
delle eventuali componenti variabili o
legate alla valutazione del risultato

relativi compensi

Tabelle relative agli elenchi dei consulenti con
indicazione di oggetto, durata e compenso
dell'incarico (comunicate alla Funzione pubblica)
= link a https://consulentipubblici.dfp.gov.it/

Art. 15, ¢c. 2, d.Igs. n.
33/2013

Omessa pubblicazione =
responsabilita del
dirigente che ha disposto
il pagamento + sanzione
pari alla somma
corrisposta, fatto salvo il
risarcimento del danno
del destinatario ove
ricorrano le condizioni

soggetti, salve le
informazioni
concernenti la
situazione
patrimoniale (fino alla
cessazione del
mandato)
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Attestazione dell'avvenuta verifica
dell'insussistenza di situazioni, anche potenziali, di
conflitto di interesse

Art. 53, c. 14, d.Igs. n.
165/2001

04- PERSONALE

Titolari di incarichi
dirigenziali
amministrativi di
vertice

Atti di conferimento di incarichi amministrativi di
vertice con indicazione della durata dell’incarico

Art. 14,¢. 1 ec. 1-bis

Curricula dei titolari di incarichi dirigenziali

Art. 14, c. 1, lett. B

Da pubblicare entro tre

amministrativi di vertice Servizio Personale mesi dall’attribuzione TEMPESTIVO
Compensi di qualsiasi natura connessi Art. 14, c. 1, lett. C, D, dell’incarico e per i tre
all'assunzione della carica E anni successivi alla

cessazione
Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con dell’incarico, fatte
fondi pubblici salve le informazioni

concernenti la

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso situazione
enti pubblici o privati, e relativi compensi a patrimoniale (da
qualsiasi titolo corrisposti pubblicare fino alla

cessazione
Altri eventuali incarichi con oneri a carico della dell’incarico)
finanza pubblica e indicazione dei compensi
spettanti
Informazioni concernenti la situazione patrimoniale | Art. 14, c. 1, lett. F
dei titolari di incarichi amministrativi di vertice Pubblicazione attualmente sospesa

L.n. 441/1982
Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause Dichiarazione =
di inconferibilita e incompatibilita al conferimento | Art. 20, c. 3, d.Igs. n. condizione per Servizio Personale ANNUALE
dell’incarico 39/2013 I’acquisizione
dell’efficacia dell’incarico

Ammontare complessivo degli emolumenti Art. 14, c. 1-ter, ANNUALE

percepiti a carico della finanza pubblica

secondo periodo

Da pubblicare entro tre
mesi dall’attribuzione

Titolari di incarichi
dirigenziali
(dirigenti non
generali)

Titolari di incarichi
dirigenziali
(dirigenti non
generali)

Atti di conferimento di incarichi dirigenziali / di
posizione organizzativa con funzioni dirigenziali
con indicazione della durata dell’incarico

Art. 14, c. 1, 1-bis, 1-
quinquies

dell’incarico e per i tre
anni successivi alla
cessazione
dell’incarico, fatte
salve le informazioni

Curricula dei titolari di incarichi dirigenziali/ di
posizione organizzativa con funzioni dirigenziali

Art. 14, ¢. 1, lett. C, D,
E
c. l-quinquies

Compensi di qualsiasi natura connessi
all'assunzione della carica

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso
enti pubblici o privati, e relativi compensi a
qualsiasi titolo corrisposti

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della
finanza pubblica e indicazione dei compensi

Art. 14, c. 1, lett. C, D,
E, c. 1-quinquies

concernenti la
situazione
patrimoniale (da
pubblicare fino alla
cessazione
dell’incarico)
Servizio Personale

(non oltre il 30 marzo)

TEMPESTIVO
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spettanti

Informazioni concernenti la situazione patrimoniale
dei titolari di incarichi dirigenziali/ di posizione
organizzativa con funzioni dirigenziali

Art. 14,c. 1, lett. F, c. 1-
quinquies

L. n. 441/1982

Pubblicazione attualmente sospesa

Dichiarazione sulla insussistenza di una delle cause
di inconferibilita e incompatibilita al conferimento
dell’incarico

Art. 20, c. 3, d.Igs. n.
39/2013

Dichiarazione =
condizione per
I’acquisizione
dell’efficacia dell’incarico

Ammontare complessivo degli emolumenti
percepiti a carico della finanza pubblica

Art. 14, c. 1-ter,
secondo periodo

Posti di funzione disponibili

Art. 19, c. 1-bis, d. Igs.
165/2001

Ruolo dei dirigenti

Art. 1,¢. 7, dpr
108/2004

Dirigenti cessati

Atto di nomina o proclamazione
Curriculum vitae

Compensi di qualsiasi natura connessi
all'assunzione della carica

Importi di viaggi di servizio e missioni pagati con
fondi pubblici

Dati relativi all'assunzione di altre cariche, presso
enti pubblici o privati, e relativi compensi a
qualsiasi titolo corrisposti

Altri eventuali incarichi con oneri a carico della
finanza pubblica e indicazione dei compensi
spettanti

Art. 14,c. 1

Servizio Personale

Da pubblicare entro tre
mesi dall’attribuzione
dell’incarico e per i tre
anni successivi alla
cessazione
dell’incarico

Le informazioni
concernenti la
situazione
patrimoniale sono da
pubblicare fino alla
cessazione
dell’incarico

Sanzioni per
mancata
comunicazione dei
dati

Provvedimenti sanzionatori a carico del
responsabile della mancata o incompleta
comunicazione dei dati di cui all'articolo 14,
concernenti la situazione patrimoniale complessiva
del titolare dell'incarico al momento dell'assunzione
della carica, la titolarita di imprese, le
partecipazioni azionarie proprie, oltre a tutti i
compensi cui da diritto 1'assunzione della carica

Art.47,c. 1

Servizio Personale

Posizioni
Organizzative

Curricula dei titolari di posizioni organizzative
(senza funzioni dirigenziali) redatti in conformita al
vigente modello europeo

Art.10, c. 8, lett. d

Servizio personale

ANNUALE

ANNUALE
(non oltre il 30 marzo)

TEMPESTIVO

ANNUALE

TEMPESTIVO

Dotazione organica

Conto annuale del personale e relative spese
sostenute, nell'ambito del quale sono rappresentati i
dati relativi alla dotazione organica e al personale
effettivamente in servizio e al relativo costo, con
I'indicazione della distribuzione tra le diverse
qualifiche e aree professionali, con particolare
riguardo al personale assegnato agli uffici di diretta
collaborazione con gli organi di indirizzo politico

Art.16,c. 1

Costo complessivo del personale a tempo
indeterminato in servizio, articolato per aree

Art.16,c. 2

Servizio Personale

5 anni

ANNUALE
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professionali, con particolare riguardo al personale
assegnato agli uffici di diretta collaborazione con
gli organi di indirizzo politico

Personale non a
tempo indeterminato

Personale con rapporto di lavoro non a tempo
indeterminato ed elenco dei titolari dei contratti a
tempo determinato, con l'indicazione delle diverse
tipologie di rapporto, della distribuzione del
personale tra le diverse qualifiche e aree
professionali, ivi compreso il personale assegnato
agli uffici di diretta collaborazione con gli organi di
indirizzo politico

Costo complessivo del personale con rapporto di
lavoro non a tempo indeterminato, articolato per
aree professionali, con particolare riguardo al
personale assegnato agli uffici di diretta
collaborazione con gli organi di indirizzo politico

Art17,c.1,2

Servizio Personale

5 anni

ANNUALE

Tassi di assenza

Tassi di assenza del personale distinti per uffici di
livello dirigenziale, da pubblicare in tabelle

Art. 16,¢. 3

Servizio Personale

5 anni

TRIMESTRALE

Incarichi conferiti e
autorizzati ai
dipendenti

Elenco degli incarichi conferiti o autorizzati a
ciascun dipendente (dirigente e non), con
indicazione dell'oggetto, della durata e del
compenso spettante per ogni incarico

Art. 18, c.1

Tutti i settori
secondo competenza

5 anni

TEMPESTIVO

Contrattazione
collettiva

Riferimenti necessari per la consultazione dei
contratti e accordi collettivi nazionali ed eventuali
interpretazioni autentiche

Art. 21,c.1

Servizio Personale

5 anni

TEMPESTIVO

Contrattazione
integrativa

Contratti integrativi stipulati, con la relazione
tecnico-finanziaria e quella illustrativa certificate
dal Revisore dei Conti

Specifiche informazioni sui costi della
contrattazione integrativa, certificate dagli organi di
controllo interno, trasmesse al Ministero
dell'Economia e delle finanze, che predispone, allo
scopo, uno specifico modello di rilevazione,
d'intesa con la Corte dei conti e con la Presidenza
del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della
funzione pubblica

Art. 21,c¢.2

Servizio Personale

5 anni

TEMPESTIVO

ANNUALE

o

Nominativi, curricula e compensi dell’Organismo
Indipendente di Valutazione / Nucleo di
Valutazione

Art.10, c.8, lett. C

Servizio Personale

5 anni

TEMPESTIVO

05- BANDI DI
CONCORSO

- Ibandi di concorso per il reclutamento, a
qualsiasi titolo, di personale presso
l'amministrazione, compresi bandi di mobilita
in entrata, ex art. 30 d.lgs. 165/2001 e selezioni
per assunzioni a tempo determinato e
progressioni verticali (delib. ANAC n. 775 del
10/11/2021);

- icriteri di valutazione adottati dalla

Art.19

Servizio Personale

5 anni

TEMPESTIVO
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Commissione esaminatrice, estrapolati dai
verbali

- le tracce delle prove (teorico/pratica; scritte e
orale), estrapolate dai verbali;

- le graduatorie finali delle procedure
concorsuali, aggiornate con l'eventuale
scorrimento degli idonei non vincitori.

Sistema di
misurazione e
valutazione della
Performance

Sistema di misurazione e valutazione della
Performance (art. 7, d.Igs. n. 150/2009)

Par. 1, delib. CiVIT n.
104/2010

Piano delle
Performance

Piano della Performance

Relazione sulle

Relazione sulla Performance

Art.10, c.8, lett.b

Performance
06- PERFORMANCE Servizio Personale 5 anni TEMPESTIVO
Ammontare Ammontare complessivo dei premi collegati alla Art.20,c. 1
complessivo dei performance stanziati ed effettivamente distribuiti.
premi
Criteri definiti nei sistemi di misurazione e
Dati relativi ai premi | valutazione della performance per I’assegnazione
del trattamento accessorio
Distribuzione del trattamento accessorio, in forma | Art. 20, c. 2
aggregata, al fine di dare conto del livello di
selettivita utilizzato nella distribuzione dei premi e
degli incentivi.
Grado di differenziazione dell'utilizzo della
premialita sia per i dirigenti sia per i dipendenti.
Benessere Livelli di benessere organizzativo Art20c. 3 Dati non piu soggetti a pubblicazione obbligatoria ai sensi del d.Ig.s 97/2016
Organizzativo

07- ENTI
CONTROLLATI

Enti pubblici vigilati

Elenco degli enti pubblici, comunque denominati,
istituiti, vigilati e finanziati dall'amministrazione
ovvero per i quali I'amministrazione abbia il potere
di nomina degli amministratori dell'ente, con
l'indicazione delle funzioni attribuite e delle attivita
svolte in favore dell'amministrazione o delle attivita
di servizio pubblico affidate.

Per ciascuno degli enti:

1) ragione sociale

2) misura dell'eventuale partecipazione
dell'amministrazione

3) durata dell'impegno

4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per
I'anno sul bilancio dell'amministrazione

5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione
negli organi di governo e trattamento economico
complessivo a ciascuno di essi spettante

6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi
finanziari

Art.22.c.1, lett. A
Art22,¢c.2,3

Art. 20, c. 3, d.Igs. n.
39/2013

Mancata o incompleta
pubblicazione dei dati sul
sito della P.A =

Divieto di erogare a favore
di tali enti somme a
qualsiasi titolo da parte
delle P.A

Servizio Partecipate

5 anni

ANNUALE
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7) incarichi di amministratore dell'ente e relativo
trattamento economico complessivo.

- Dichiarazioni sulla insussistenza di una delle
cause di inconferibilita e incompatibilita al
conferimento degli incarichi (link al sito web degli
enti)

- Collegamento con i siti istituzionali degli enti
pubblici vigilati

Societa Partecipate

Elenco delle societa di cui I'amministrazione
detiene direttamente quote di partecipazione anche
minoritaria, con l'indicazione dell'entita, delle
funzioni attribuite e delle attivita svolte in favore
dell'amministrazione o delle attivita di servizio
pubblico affidate.

Per ciascuna delle societa:

1) ragione sociale

2) misura dell'eventuale partecipazione
dell'amministrazione

3) durata dell'impegno

4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per
I'anno sul bilancio dell'amministrazione

5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione
negli organi di governo e trattamento economico
complessivo a ciascuno di essi spettante

6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi
finanziari

7) incarichi di amministratore della societa e
relativo trattamento economico complessivo

- Dichiarazioni sulla insussistenza di una delle
cause di inconferibilita e incompatibilita al
conferimento degli incarichi (link al sito web degli
enti)

- Collegamento con i siti istituzionali delle societa
partecipate.

Art.22, c.1, lett. B
Art.22,c.2,3

Art. 20, c. 3, d.Igs. n.
39/2013

Mancata o incompleta
pubblicazione dei dati sul
sito della P.A =

Divieto di erogare a favore
di tali enti somme a
qualsiasi titolo da parte
delle P.A

Servizio Partecipate

5 anni

ANNUALE

Provvedimenti:

- atti in materia di costituzione di societa a
partecipazione pubblica, acquisto di partecipazioni
in societa gia costituite, gestione delle
partecipazioni pubbliche, alienazione di
partecipazioni sociali, quotazione di societa a
controllo pubblico in mercati regolamentati e
razionalizzazione periodica delle partecipazioni
pubbliche;

- atti con cui le amministrazioni pubbliche socie
fissano obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul
complesso delle spese di funzionamento, ivi
comprese quelle per il personale, delle societa
controllate;

- atti con cui le societa a controllo pubblico
garantiscono il concreto perseguimento degli
obiettivi specifici, annuali e pluriennali, sul
complesso delle spese di funzionamento.

Art. 22, c. 1. lett. d-bis

Art. 19, ¢. 7, d.1gs. n.
175/2016

Servizio Partecipate

5 anni

TEMPESTIVO

Elenco degli enti di diritto privato, comunque
denominati, in controllo dell'amministrazione, con
l'indicazione delle funzioni attribuite e delle attivita




Enti di diritto privato
controllati
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svolte in favore dell'amministrazione o delle attivita
di servizio pubblico affidate.

Per ciascuno degli enti:

1) ragione sociale

2) misura dell'eventuale partecipazione
dell'amministrazione

3) durata dell'impegno

4) onere complessivo a qualsiasi titolo gravante per
I'anno sul bilancio dell'amministrazione

5) numero dei rappresentanti dell'amministrazione
negli organi di governo e trattamento economico
complessivo a ciascuno di essi spettante

6) risultati di bilancio degli ultimi tre esercizi
finanziari

7) incarichi di amministratore dell'ente e relativo
trattamento economico complessivo.

- Dichiarazioni sulla insussistenza di una delle
cause di inconferibilita e incompatibilita al
conferimento degli incarichi (link al sito web degli
enti)

- Collegamento con i siti istituzionali delle societa
partecipate.

Art.22,c.1, lett. C
Art.22,c.2,3

Art. 20, c. 3, d.1gs. n.
39/2013

Mancata o incompleta
pubblicazione dei dati sul
sito della P.A =

Divieto di erogare a favore
di tali enti somme a
qualsiasi titolo da parte
delle P.A

Servizio Partecipate

5 anni

ANNUALE

Rappresentazione
grafica

Una o piu rappresentazioni grafiche che
evidenziano i rapporti tra 'amministrazione e gli
enti pubblici vigilati, le societa partecipate, gli enti
di diritto privato controllati

Art.22.c.1, lett. d

Mancata o incompleta
pubblicazione dei dati sul
sito della P.A =

Divieto di erogare a favore
di tali enti somme a
qualsiasi titolo da parte
delle P.A

Servizio Partecipate

5 anni

ANNUALE

08- ATTIVITA E
PROCEDIMENTI

Dati aggregati
attivita
amministrativa

Dati relativi alla attivita amministrativa, in forma
aggregata, per settori di attivita, per competenza
degli organi e degli uffici, per tipologia di
procedimenti

Art.24,c. 1

Dati non piu soggetti a pubblicazione obbligatoria ai sensi del d.lg.s 97/2016

Tipologie di
procedimento

Per ciascuna tipologia di procedimento (da
pubblicare in tabelle):

1) breve descrizione del procedimento con
indicazione di tutti i riferimenti normativi utili

2) unita organizzative responsabili dell'istruttoria
3) contatti del responsabile del procedimento (tel /
mail)

4) ove diverso, l'ufficio competente all'adozione del
provvedimento finale, con l'indicazione del nome
del responsabile e dei contatti (tel / mail)

5) modalita con le quali gli interessati possono
ottenere le informazioni relative ai procedimenti in
corso che li riguardino

6) termine fissato in sede di disciplina normativa
del procedimento per la conclusione con I'adozione
di un provvedimento espresso e ogni altro termine
procedimentale rilevante

7) procedimenti per i quali il provvedimento
dell'amministrazione puo essere sostituito da una
dichiarazione dell'interessato ovvero il
procedimento puo concludersi con il silenzio-

Art. 35,c. 1

Servizio Affari Generali

5 anni

TEMPESTIVO
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assenso dell'amministrazione

8) strumenti di tutela amministrativa e
giurisdizionale, riconosciuti dalla legge in favore
dell'interessato, nel corso del procedimento nei
confronti del provvedimento finale ovvero nei casi
di adozione del provvedimento oltre il termine
predeterminato per la sua conclusione e i modi per
attivarli

9) link di accesso al servizio on line, ove sia gia
disponibile in rete, o tempi previsti per la sua
attivazione

10) modalita per l'effettuazione dei pagamenti
eventualmente necessari (PAGOPA o riferimenti
tramite i quali i soggetti versanti possono effettuare
i pagamenti, nonche i codici identificativi del
pagamento da indicare obbligatoriamente per il
versamento)

11) nome del soggetto a cui ¢ attribuito, in caso di
inerzia, il potere sostitutivo, nonché modalita per
attivare tale potere e contatti (tel/ mail)

Per i procedimenti ad istanza di parte:

1) atti e documenti da allegare all'istanza e
modulistica necessaria, compresi i fac-simile per le
autocertificazioni

2) uffici ai quali rivolgersi per informazioni, orari e
modalita di accesso con indicazione degli indirizzi,
recapiti telefonici e caselle di posta elettronica
istituzionale a cui presentare le istanze.

Monitoraggio tempi | Risultati del monitoraggio periodico concernente il | Art.24, c.2

procedimentali rispetto dei tempi procedimentali Art. 1,¢. 28, 1. n. Dati non piu soggetti a pubblicazione obbligatoria ai sensi del d.Ig.s 97/2016
190/2012
Recapiti telefonici e casella di posta elettronica
Dichiarazioni istituzionale dell'ufficio responsabile per le attivita
sostitutive e volte a gestire, garantire e verificare la trasmissione
acquisizione dei dati o l'accesso diretto degli stessi da parte delle | Art. 35, ¢. 3 Tutti i Settori e Servizi 5 anni TEMPESTIVO
d’ufficio dei dati amministrazioni procedenti all'acquisizione

d'ufficio dei dati e allo svolgimento dei controlli
sulle dichiarazioni sostitutive

Convenzioni-quadro volte a disciplinare le modalita
di accesso ai dati da parte delle amministrazioni
procedenti all'acquisizione d'ufficio dei dati e allo
svolgimento dei controlli sulle dichiarazioni
sostitutive.

Elenco dei provvedimenti, con particolare
riferimento ai provvedimenti finali dei

Provvedimenti procedimenti di: scelta del contraente per
09- PROVVEDIMENTI | organi indirizzo- l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche Art. 23,c. 1 Servizio Affari Generali 5 anni SEMESTRALE
politico con riferimento alla modalita di selezione prescelta
(link alla sotto-sezione ""bandi di gara e Art. 1,c. 16 dellal. n.
contratti") 190/2012

Accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti
privati o con altre amministrazioni pubbliche.
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Provvedimenti
dirigenti
amministrativi

Elenco dei provvedimenti, con particolare
riferimento ai provvedimenti finali dei
procedimenti di: scelta del contraente per
l'affidamento di lavori, forniture e servizi, anche
con riferimento alla modalita di selezione prescelta
(link alla sotto-sezione "bandi di gara e contratti");
accordi stipulati dall'amministrazione con soggetti
privati o con altre amministrazioni pubbliche.

Tutti i Settori e Servizi

10- CONTROLLI
SULLE - IMPRESE

Tipologie di
controllo

Obblighi e
adempimenti

Elenco delle tipologie di controllo a cui sono
assoggettate le imprese in ragione della dimensione
e del settore di attivita, con l'indicazione per
ciascuna di esse dei criteri e delle relative modalita
di svolgimento.

Elenco degli obblighi e degli adempimenti oggetto
delle attivita di controllo che le imprese sono tenute
a rispettare per ottemperare alle disposizioni
normative

Art. 25,c. 1

Dati non piu soggetti a pubblicazione obbligatoria ai sensi del d.Ig.s 97/2016

11- BANDI DI GARA E
CONTRATTI

Informazioni sulle
singole procedure in
formato tabellare

Dati previsti dall'articolo 1, comma 32, della legge
6 novembre 2012, n. 190 Informazioni sulle singole
procedure:

- Codice Identificativo Gara (CIG)

- Struttura proponente, Oggetto del bando,
Procedura di scelta del contraente, Elenco
degli operatori invitati a presentare
offerte/Numero di offerenti che hanno
partecipato al procedimento,
Aggiudicatario, Importo di aggiudicazione,
Tempi di completamento dell'opera
servizio o fornitura, Importo delle somme
liquidate

- Tabelle riassuntive rese liberamente
scaricabili in un formato digitale standard
aperto con informazioni sui contratti
relative all'anno precedente

Art. 1,¢.32,1.n.
190/2012

Art. 37,c. 1, lett. A

Art. 4 delib. Anac n.
39/2016

Atti delle
amministrazioni
aggiudicatrici e degli
enti aggiudicatori
distintamente per
ogni procedura

Atti relativi alla programmazione di lavori, opere,
servizi e forniture: Programma biennale degli
acquisti di beni e servizi, programma triennale dei
lavori pubblici e relativi aggiornamenti annuali

Art. 37, c. 1, lett. b)

Artt. 21,¢c.7,e29,c. 1,
d.lgs. n. 50/2016

Atti relativi alle procedure per 1’affidamento di
appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e opere,
di concorsi pubblici di progettazione, di concorsi di
idee e di concessioni. Per ogni procedura:

Avvisi di preinformazione;

Determine a contrarre o atto equivalente;

Avvisi e bandi, avvisi di indagini di mercato,
Avviso di formazione elenco operatori economici e
pubblicazione elenco, Avviso relativo all’esito della
procedura, Pubblicazione a livello nazionale di
bandi e avvisi, Bando di concorso, Avviso di
aggiudicazione, Bando di concessione, invito a
presentare offerta, documenti di gara, Avviso in
merito alla modifica dell’ordine di importanza dei
criteri, Bando di concessione, Bando di gara,
Avviso costituzione del privilegio;

Art. 37, c. 1, lett. b)

Art. 29,c. 1, d.Igs. n.
50/2016

TEMPESTIVO
(tabelle riassuntive da

pubblicare
ANNUALMENTE)

Tutti i Settori e Servizi 5 anni

TEMPESTIVO
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Avviso sui risultati della procedura di
affidamento;

Avvisi sistema di qualificazione;

Affidamenti: atti relativi agli affidamenti diretti di
lavori, servizi e forniture di somma urgenza e di
protezione civile, con specifica dell'affidatario,
delle modalita della scelta e delle motivazioni che
non hanno consentito il ricorso alle procedure
ordinarie; tutti gli atti connessi agli affidamenti in
house in formato open data di appalti pubblici e
contratti di concessione tra enti;

Informazioni ulteriori: Contributi e resoconti
degli incontri con portatori di interessi unitamente
ai progetti di fattibilita di grandi opere e ai
documenti predisposti dalla stazione appaltante;
Elenchi ufficiali operatori economici.

Provvedimento che determina le esclusioni dalla
procedura di affidamento e le ammissioni all'esito
delle valutazioni dei requisiti soggettivi,
economico-finanziari e tecnico-professionali (entro
2 gg dalla loro adozione)

Composizione della commissione giudicatrice e i
curricula dei suoi componenti.

Contratti: Testo integrale di tutti i contratti di
acquisto di beni e di servizi di importo unitario
stimato superiore a 1 milione di euro in
esecuzione del programma biennale e suoi
aggiornamenti

Art. 1, co. 505, 1.
208/2015 disposizione

speciale rispetto all'art.

21 del d.1gs. 50/2016)

Resoconti della gestione finanziaria dei contratti al
termine della loro esecuzione

Art.37,c. 1, lett. B
art. 29, c. 1, d.1gs. n.
50/2016

Tutti i Settori e Servizi

12- SOVVENZIONI,
CONTRIBUTI,
SUSSIDI,
VANTAGGI
ECONOMICI

Criteri e modalita

Atti con i quali sono determinati i criteri e le
modalita cui le amministrazioni devono attenersi
per la concessione di sovvenzioni, contributi,
sussidi ed ausili finanziari e l'attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a persone
ed enti pubblici e privati

Art. 26, c. 1

Servizio Affari generali

Atti di concessione

(in tabelle) Atti di concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi ed ausili finanziari alle imprese e
comunque di vantaggi economici di qualunque
genere a persone ed enti pubblici e privati di
importo superiore a mille euro.

Per ciascun attp:

1) nome dell'impresa o dell'ente e i rispettivi dati
fiscali o il nome di altro soggetto beneficiario

2) importo del vantaggio economico corrisposto

3) norma o titolo a base dell'attribuzione

4) ufficio e funzionario o dirigente responsabile del
relativo procedimento amministrativo

5) modalita seguita per l'individuazione del
beneficiario

6) link al progetto selezionato

7) link al curriculum del soggetto incaricato

Elenco (in formato tabellare aperto) dei soggetti
beneficiari degli atti di concessione di sovvenzioni,

Art. 26,c¢.2

Art. 27,c. 1,2

Pubblicazione degli atti di
concessione = condizione
legale di efficacia dei
provvedimenti

Tutti i Settori e Servizi

Tutti i Settori e Servizi

5 anni

TEMPESTIVO

ANNUALE
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contributi, sussidi ed ausili finanziari alle imprese e
di attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere a persone ed enti pubblici e privati di
importo superiore a mille euro.

Bilancio preventivo
e Consuntivo

Documenti e allegati del bilancio preventivo,
nonché dati relativi al bilancio di previsione /
consuntivo di ciascun anno in forma sintetica,
aggregata e semplificata, anche con il ricorso a
rappresentazioni grafiche + Dati relativi alle entrate
e alla spesa dei bilanci preventivi / consuntivi in
formato tabellare aperto in modo da consentire

Art.29,c. 1 e 1-bis

l'esportazione, il trattamento e il riutilizzo. Servizio Economico 5 anni TEMPESTIVO
13- BILANCI Piano degli indicatori e risultati attesi di bilancio, Finanziario
con I’integrazione delle risultanze osservate in Art. 29,c¢.2
Piano degli termini di raggiungimento dei risultati attesi e le
indicatori e risultati | motivazioni degli eventuali scostamenti e gli
attesi di bilancio aggiornamenti in corrispondenza di ogni nuovo
esercizio di bilancio, sia tramite la specificazione di
nuovi obiettivi e indicatori, sia attraverso
I’aggiornamento dei valori obiettivo e la
soppressione di obiettivi gia raggiunti oppure
oggetto di ripianificazione
Patrimonio Informazioni identificative degli immobili
14- BENI IMMOBILI E | immobiliare posseduti
GESTIONE Art. 30 Servizio Patrimonio 5 anni TEMPESTIVO
PATRIMONIO | Canoni di locazione | Canoni di locazione o di affitto versati o percepiti
o affitto
Organismi - Documento dell'OIV di validazione della
indipendenti di Relazione sulla Performance
valutazione, nuclei - Relazione dell'OIV sul funzionamento Servizio Personale
di valutazione o altri complessivo del Sistema di valutazione,
15- CONTROLLIE | organismi con trasparenza e integrita dei controlli interni 5 anni TEMPESTIVO
RILIEVI funzioni analoghe - Altri atti degli organismi indipendenti di
SULL’AMMINIST valutazione , nuclei di valutazione o altri
RAZIONE organismi con funzioni analoghe Art. 31
Organi di revisione | Relazioni degli organi di revisione amministrativa e
amministrativa e contabile al bilancio di previsione o budget, alle
contabile relative variazioni e al conto consuntivo o bilancio Servizio Ragioneria
di esercizio
Corte dei conti Tutti i rilievi della Corte dei conti ancorché non
recepiti riguardanti l'organizzazione e l'attivita delle
amministrazioni stesse e dei loro uffici
Carta dei servizi e Carta dei servizi o documento contenente gli Art. 32,c. 1
standard di qualita standard di qualita dei servizi pubblici
Notizia del ricorso in giudizio proposto dai titolari
di interessi giuridicamente rilevanti ed omogenei
Class Action nei confronti delle amministrazioni e dei Art. 1 e 4, dlgs. n.
concessionari di servizio pubblico al fine di 198/2009 TEMPESTIVO
ripristinare il corretto svolgimento della funzione o
16- SERVIZI la corretta erogazione di un servizio + Sentenza di
EROGATI definizione del giudizio + Misure adottate in Tutti i Settori e Servizi 5 anni
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ottemperanza alla sentenza

Costi contabilizzati

Costi contabilizzati dei servizi erogati agli utenti,
sia finali che intermedi e il relativo andamento nel
tempo (in tabelle)

Art. 32, ¢.2, lett. A

Art. 10,¢. 5

Servizi in rete

Risultati delle indagini sulla soddisfazione da parte
degli utenti rispetto alla qualita dei servizi in rete e
statistiche di utilizzo dei servizi in rete

Art. 7 co. 3 d.Igs.
82/2005

ANNUALE

TEMPESTIVO

Tempi di attesa previsti e tempi medi effettivi di Art. 41,c. 6 Obbligo di pubblicazione a carico di enti, aziende e strutture pubbliche e private che erogano prestazioni per conto del

Liste di attesa attesa per ciascuna tipologia di prestazione erogata servizio sanitario

Dati sui pagamenti | Dati sui propri pagamenti in relazione alla tipologia

(in tebelle) di spesa sostenuta, all'ambito temporale di Art. 4-bis, c. 2 Servizio economico 5 anni TRIMESTRALE
riferimento e ai beneficiari finanziario

Dati sui pagamenti Applicabile agli enti del Servizio Sanitario Nazionale

del SSN

17- PAGAMENTI Indicatore di Indicatore dei tempi medi di pagamento relativi agli ANNUALE
DELL’AMMINIST | tempestivita dei acquisti di beni, servizi e forniture (indicatore di
RAZIONE pagamenti tempestivita dei pagamenti) Art. 33

Indicatore trimestrale di tempestivita dei pagamenti TRIMESTRALE
Nelle richieste di pagamento: i codici IBAN

IBAN e pagamenti | identificativi del conto di pagamento, ovvero di

informatici imputazione del versamento in Tesoreria, tramite i Servizio economico 5 anni
quali i soggetti versanti possono effettuare i Art. 36 finanziario TEMPESTIVO
pagamenti mediante bonifico bancario o postale —
sistema PAGOPA, nonché i codici identificativi del
pagamento da indicare obbligatoriamente per il
versamento

Nuclei di

18- OPERE valutazione e Applicabile alle amministrazioni centrali e regionali
PUBBLICHE verifica degli

investimenti pubblici

Atti di Atti di programmazione delle opere pubbliche (link | Art. 38, c. 2 e 2 bis

programmazione alla sotto-sezione "bandi di gara e contratti'"). Servizio OO.PP. 5 anni TEMPESTIVO

delle opere Es: Programma triennale dei lavori pubblici,

pubbliche nonche i relativi aggiornamenti annuali

Tempi costi e
indicatori di
realizzazione delle
opere pubbliche

Informazioni relative ai tempi e agli indicatori di
realizzazione delle opere pubbliche in corso o
completate e ai costi unitari di realizzazione

Art. 38,c.2

Atti di governo del territorio quali, tra gli altri, piani
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19- PIANIFICAZIONE
E GOVERNO DEL
TERRITORIO

Pianificazione e
governo del
territorio

territoriali, piani di coordinamento, piani paesistici,
strumenti urbanistici, generali e di attuazione,
nonché le loro varianti.

Per ciascuno degli atti:

Documentazione relativa a ciascun procedimento di
presentazione e approvazione delle proposte di
trasformazione urbanistica di iniziativa privata o
pubblica in variante allo strumento urbanistico
generale comunque denominato vigente nonché
delle proposte di trasformazione urbanistica di
iniziativa privata o pubblica in attuazione dello
strumento urbanistico generale vigente che
comportino premialita edificatorie a fronte
dell'impegno dei privati alla realizzazione di opere
di urbanizzazione extra oneri o della cessione di
aree o volumetrie per finalita di pubblico interesse

Art.39,c. 1e2

Pubblicazione =
condizione per
’acquisizione di efficacia
degli atti

Servizio Urbanistica

5 anni

TEMPESTIVO

20- INFORMAZIONI
AMBIENTALI

Informazioni
ambientali

Informazioni ambientali che le amministrazioni
detengono ai fini delle proprie attivita istituzionali:
1) Stato degli elementi dell'ambiente, quali l'aria,
l'atmosfera, I'acqua, il suolo, il territorio, i siti
naturali, compresi gli igrotopi, le zone costiere e
marine, la diversita biologica ed i suoi elementi
costitutivi, compresi gli organismi geneticamente
modificati, e, inoltre, le interazioni tra questi
elementi

2) Fattori quali le sostanze, l'energia, il rumore, le
radiazioni od i rifiuti, anche quelli radioattivi, le
emissioni, gli scarichi ed altri rilasci nell'ambiente,
che incidono o possono incidere sugli elementi
dell'ambiente

3) Misure, anche amministrative, quali le politiche,
le disposizioni legislative, i piani, i programmi, gli
accordi ambientali e ogni altro atto, anche di natura
amministrativa, nonché le attivita che incidono o
possono incidere sugli elementi e sui fattori
dell'ambiente ed analisi costi-benefici ed altre
analisi ed ipotesi economiche usate nell'ambito
delle stesse

4) Misure o attivita finalizzate a proteggere i
suddetti elementi ed analisi costi-benefici ed altre
analisi ed ipotesi economiche usate nell'ambito
delle stesse

5) Relazioni sull'attuazione della legislazione
ambientale

6) Stato della salute e della sicurezza umana,
compresa la contaminazione della catena
alimentare, le condizioni della vita umana, il
paesaggio, i siti e gli edifici d'interesse culturale,
per quanto influenzabili dallo stato degli elementi
dell'ambiente, attraverso tali elementi, da qualsiasi
fattore

- Relazione sullo stato dell'ambiente redatta dal
Ministero dell'Ambiente e della tutela del territorio

Art. 40,c.2

Settore edilizia

5 anni

TEMPESTIVO

- Provvedimenti adottati concernenti gli
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21- INTERVENTI

STRAORDINARI E

DI EMERGENZA

Interventi
straordinari e di
emergenza

interventi straordinari e di emergenza che
comportano deroghe alla legislazione
vigente, con l'indicazione espressa delle
norme di legge eventualmente derogate e
dei motivi della deroga, nonché con
l'indicazione di eventuali atti
amministrativi o giurisdizionali intervenuti.

- Termini temporali eventualmente fissati per
l'esercizio dei poteri di adozione dei
provvedimenti straordinari.

- Costo previsto degli interventi e costo
effettivo sostenuto dall'amministrazione.

Art.42,c. 1

Tutti i Settori e Servizi

5 anni

TEMPESTIVO

22- ALTRI
CONTENUTI

Prevenzione della
corruzione

Piani triennali per la prevenzione della corruzione e
della trasparenza (PTPCT) / P.1.A.O.

Art. 10, c. 8, lett. A

Responsabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (RPCT)

Art. 1,¢.8,1.n.
190/2012
Art. 43, ¢. 1

Regolamenti per la prevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita (se adottati)

Relazione del responsabile della corruzione

Art. 1,c. 14
1. n. 190/2012

Provvedimenti adottati dall'A.N.AC. ed atti di
adeguamento a tali provvedimenti in materia di
vigilanza e controllo nell'anticorruzione

Art. 1,¢. 3
1. n. 190/2012

Atti di accertamento delle violazioni delle
disposizioni di cui al d.Igs. n. 39/2013

Art. 18, ¢c. 5, d.Igs. n.
39/2013

Servizio Trasparenza
Anticorruzione

5 anni

ANNUALE

TEMPESTIVO

ANNUALE

TEMPESTIVO

Accesso Civico

Accesso civico "semplice"concernente dati,
documenti e informazioni soggetti a pubblicazione
obbligatoria, con evidenza di:

Nome del Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza cui ¢ presentata la
richiesta di accesso civico, con indicazione dei
contatti (mail / tel) e modalita per l'esercizio di tale
diritto + nome del titolare del potere sostitutivo,
attivabile nei casi di ritardo o mancata risposta, con
indicazione dei contatti (mail / tel)

Art. 5,c. 1

Art. 2, c. 9-bis, 1. 241/90

Accesso civico "generalizzato" concernente dati e
documenti ulteriori, con evidenza di:

Nomi Uffici competenti cui ¢ presentata la richiesta
di accesso civico, con indicazione dei contatti (mail
/ tel) e modalita per 'esercizio di tale diritto

Art. 5,c.2

Registro degli accessi: Elenco delle richieste di
accesso (atti, civico e generalizzato) con
indicazione dell’oggetto ¢ della data della richiesta
e del relativo esito con la data della decisione

Linee guida Anac FOIA

(del. 1309/2016)

Servizio Trasparenza
Anticorruzione

5 anni

TEMPESTIVO

SEMESTRALE

Accessibilita e
Catalogo di dati,
metadati e banche
dati

Catalogo dei dati, metadati e delle banche dati in
possesso delle amministrazioni, da pubblicare anche
tramite /ink al Repertorio nazionale dei dati territoriali
(www.rndt.gov.it), al catalogo dei dati della PA ¢ delle
banche dati www.dati.gov.it e e
http://basidati.agid.gov.it/catalogo gestiti da AGID

Art. 53, c. 1 bis, d.Igs.

82/2005

Regolamenti che disciplinano l'esercizio della facolta di
accesso telematico e il riutilizzo dei dati, fatti salvi i dati
presenti in Anagrafe tributaria

Art. 53, c. 1, bis, d.Igs.

82/2005

Servizio Informatica

5 anni

TEMPESTIVO
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Obiettivi di accessibilita dei soggetti disabili agli Art.9,c¢.7,d.l n.

strumenti informatici per I'anno corrente e lo stato di
attuazione del "piano per l'utilizzo del telelavoro" nella

179/2012

ANNUALE
propria organizzazione
Dati ulteriori: dati, informazioni e documenti ulteriori Art. 7-bis, ¢. 3
Dati ulteriori che le pubbliche amministrazioni non hanno 1'obbligo di Tutti i Settori e Servizi 5 anni
pubblicare ai sensi della normativa vigente ¢ che non Art. 1,¢. 9, lett. f), 1. n.
sono riconducibili alle sottosezioni indicate 190/2012




Allegato 2.3.C al PIAO 2023/2025, Sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza — delib. GC n.....del .............

PRINCIPALI MISURE GENERALI E SPECIFICHE DA APPLICARSI NEL TRIENNIO 2023/2025 DA PARTE

DEI RESPONSABILI APICALI(P.O. 0 E.Q.)/SEGRETARIO GENERALE

MISURE RIFERIMENTO SOGGETTI TEMPI DI MODALITA DI
§ PIAO RESPONSABILI ATTUAZIONE VERIFICA
Relazione semestrale al RPCT sullo stato di attuazione del 30/06/2023
Piano Anticorruzione e trasparenza(come da modello allegato 2.3 Responsabili P.O. Analisi delle relazioni
2.3.D) 31/12/2023
Verlﬁca la coerenza tra gli qb1ett1v1 annuali della performance e 23 Nucleo di Valutazione 31/05/2023 Relazione NdV
le misure del PIAO sottosezione 2.3
Trasmettere ai dipendenti la modulistica per comunicazioni .. Verifica dell’invio della
previste codice di comportamento (artt. 5, 6 € 13) R Servizio personale 31/12/2023 modulistica ai dipendenti
Segretario, P.O.; ResP. ..
Attuazione delle misure relative ai controlli interni 5.1 servizio finanziario; revisore 31/12/2023 Ana11§1 del Rep.o.rt annu ale
sui controlli interni
del conto
Me?c.am'sml di forma;mne, attuazmne e ’control'lo dplle 501 PO. e RPCT 31/12/2023 Verlﬁlche a campione sugli
decisioni nella trattazione e nell’istruttoria degli atti atti a valenza esterna
Meccanismi (11 f(?rrln:elzmne, attuazione e controllo delle 599 P.O., RPCT, Servizio contratti 31/12/2023 Verifiche sugli atti di
decisioni nell’attivita contrattuale affidamento
Obbligo di astensione in caso di conflitto interessianche P . .
potenziale (art. 6-bisl. 241/1990 ¢ artt. 5, 6, 7 ¢ 14DPR 52 P.O.¢ ResP.Olzsablh istruttoria 31/12/2023 Atti a valenza esterna
62/2013), art. 42 d.1gs. 50/2016 Interna cmessl
Rispetto degli obblighi previsti dal d.lgs. 33/2013 in materia di 96
pubblicazione sul sito dell’ente, con particolare riferimento agli 9'7 P.O., responsabili di servizio e 31/12/2023 Esame delle relazioni
atti la cui pubblicazione & requisito di efficacia (Contributi, 9' 3 RPCT semestrali P.O.
incarichi) '
Misure alternative alla rotazione ordinaria (partecipazione di 531 P.0., responsabili di servizio 31/12/2023 Controllo degli atti a

piu soggetti alle fasi istruttorie)

valenza esterna




MISURE RIFERIMENTO SOGGETTI TEMPI DI MODALITA DI
§ PIAO RESPONSABILI ATTUAZIONE VERIFICA
- N C Verifica incarichi
Applicazione del regolamento per la disciplina degli incarichi e 54 Servizio personale 31/12/2023 autorizzati in base al
le attivita NON consentite ’ p regolamento
Compilazione e consegna della dichiarazione annuale di cui . . .
all’art. 20, d.lgs. 39/2013 5.5 Segretario comunale e P.O. 15/01/2024 Pubblicazione sito web
Attivita di accertamento e verifica sulle dichiarazioni di cui al 55 Servizio personale 20/01/2024 Acquisizione certificati
punto precedente ) p (entro 5 giorni) giudiziari
Aivithd vrifioa sl sisptt del pantofage 56 Serviio personale ¢ srutre |13 pgp3 | Acquiizone dichiarazion
Attivita di verifica sulle dichiarazioni rese dai commissari e 10 giorni dalla Acquisizione certificazione
segretario a seguito della costituzione delle commissioni di gara 5.7 Servizio personale e RUP nomina della giudiziaria (certificato
e di concorso commissione penale e carichi pendenti)
Realizzazione delle attivita previste nel PIAO a tutela del . Verifica funzionalita del
dipendente che effettua segnalazioni di illecito >-8 RPCT Giugno 2023 sistema
Esclusione ricorso all’arbitrato 5.9 P.O. 31/12/2023 Verlﬁcsii;lﬁ;?ntrattl
Applicazione dei Protocolli di legalita 5.10 P.O. 31/12/2025 Ve“ﬁcs‘tlizﬁllact‘im“a“‘
Monitoraggio sul rispetto dei termini per la conclusione dei Operativita a regime del
procedimenti amministrativi > RPCT ¢ P.O. 31/12/2025 monitoraggio
Rispetto dei termini € degli obblighi di pubblicazione dei dati Verifica sulla compilazione
nella sottosezione Bandi di gara e contratti 2.6 P.0. 31/12/2023 delle tabelle
. e L link di
Sistemazione dell’albero della Trasparenza con la nuova 60 glorm da Veri K?a.de IP di
) - : 9.6.2 P.O. approvazione Amministrazione
sottosezione Bandi di gara e contratti PIAO trasparente
60 giorni da Controlli sulle
Trasparenza degli interventi finanziati con i fondi del PNRR 9.6.4 P.O. e Responsabili di servizio approvazione pubblicazioni di tutti gli

PIAO

atti e dell’elenco annuale




MISURE RIFERIMENTO SOGGETTI TEMPI DI MODALITA DI

§ PIAO RESPONSABILI ATTUAZIONE VERIFICA
Pubblicazione di tutte le procedure di reclutamento all’albo 513 Servizio personale tempestivo Controllo sulle
pretorio online e su Amministrazione trasparente ' p p pubblicazioni
Monitoraggio sulla applicazione delle misure della sottosezione
Rischi corruttivi e trasparenza del PIAO 5.14 P.O. 31/12/2025 Report delle P.O. al RPCT
Misure in materia di antiriciclaggio 5.15 RPCT e Giunta 31/12/2023 ap;zg;;;zgiiﬁf:;teocri%ihe
Misure in materia trasparenza (albo pretorio; concorsi; atti 97 Responsabile trasparenza + 30/12/2023 Attuazione delle misure
gestione lavoro; trattamenti accessori ’ P.O. e referenti con verifica nel sito web
Attivita di formazione “specifica” e “generale”: individuazione Svolgimento corsi di
modalita e dei dipendenti 6.1 RPCT 31/12/2023 formazione
Revisione Codice di comportamento di ente, con procedura . Consegna a tutti i soggetti
aperta 7.1 RPCT, NdV, Giunta 31/12/2023 ¢ pubblicazione web
Monitoraggio sull’attuazione delle misure del PIAO, 15/12/2023 .. . .
sottosezione Rischi corruttivi e trasparenza 8.2 RPCT salvo proroga Esiti del monitoraggio
Monitoraggio sull’idoneita delle misure del PIAO, sottosezione 15/12/2023 .. . .
Rischi corruttivi e trasparenza 8.2 RPCT e NdV salvo proroga Esiti del monitoraggio
Informativa per la tutela dei dati personali nei concorsi pubblici 975 Servizio personale 31/12/2023 Presenza dell’informativa

(sito web, bando, modulo o form domanda)

nel sito web e nei bandi




COMUNE DI URBINO

Provincia di Pesaro e Urbino

Sottosezione 2.3. — Rischi corruttivi e trasparenza del PIAO 2023/2025

Allegato 2.3.D al PIAO 2023/2025
Delibera Giuntan.... del... ... ....

Verifica semestrale sull’attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione e trasparenza — PIAO 2023/2025,
Situazione al 30 giugno/31 dicembre 20.....

[ ] Dirigente:
[ ] Funzionario P.O. 0 E.Q.
Servizi presenti nel settore:

01. ATTUAZIONE DELLE MISURE

Rispetto al PIAO 2023/2025 — sottosezione 2.3 Rischi corruttivi e trasparenza — Capitolo 5,sono state

attuate

)

[ A ™

le seguenti misure:

Conflitto d’interessi e obbligo di astensione (5.2): la misura ¢ stata attuata

Integralmente;

Parzialmente;

Per nulla;

La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre.

)

OO0 0w

Rotazione ordinaria degli incarichi o misure alternative (5.3.1):

Integralmente;

Parzialmente;

Per nulla;

La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre

)

0o aAa

Rotazione straordinaria (5.3.2):
Integralmente;
Non si ¢ presentata la fattispecie;

DDDDS

Pantouflage (5.6):

Integralmente;

Parzialmente;

Per nulla;

La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre

DD@

Whisteblower (5.8):
Misura applicata;
Materia non di competenza del sottoscritto.




F)
O

tJ
(]
J

Formazione (6.1):

L’attivita ¢ stata prevista e realizzata;
Prevista e non realizzata;

Non prevista;

Materia non di competenza del sottoscritto.

Q

)

N O Y

Trasparenza (9):per dati e documenti di competenza del settore, le pubblicazioni sono state
effettuate:

In modo completo e tempestivo;

Parziale e tempestivo;

Non sono state realizzate;

La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre.

)

OoOom

Accesso agli atti: accesso semplice; accesso generalizzato e legge 241/1990 (9.2)
Tutte le richieste pervenute sono state esaminate, completate e registrate entro i termini;
Le richieste pervenute sono state esaminate e trattate parzialmente;

Le richieste non sono state trattate.

=

Inconferibilita e incompatibilita (5.5):

E stata resa e pubblicata la dichiarazione, ex art. 20, d.lgs. 39/2013;

Non ¢ stata resa e pubblicata la dichiarazione, ex art. 20, d.Igs. 39/2013;

Si ¢ proceduto alle verifiche sulla dichiarazione (solo per servizio personale).

L) Codice di comportamento generale e di ente (7):

N I I B

E stata attivata la vigilanza sul rispetto delle norme del codice (art. 15);
E stata attivata parzialmente la vigilanza sul rispetto delle norme del codice (art. 15);
Non ¢ stata attivata la vigilanza sul rispetto delle norme del codice (art. 15);

Sono state compilate e consegnate le dichiarazioni degli artt. 5, 6 e 13;
Non sono state compilate e consegnate le dichiarazioni degli artt. 5, 6 e 13;
La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre.

M) Autorizzazioni a svolgere incarichi extra-ufficio ai propri dipendenti (5.4):

W
(]
0

Sono state esaminate e valutate le richieste pervenute sulla base delle norme regolamentari;
Non sono state esaminate e valutate le richieste pervenute;
Non sono pervenute richieste da parte dei dipendenti.

N) Verifiche sulla nomina commissione di concorso e di gara (5.13):

|
U
U

Sono state compiute le verifiche sulle dichiarazioni dei componenti ¢ del segretario;
Non sono state effettuate le verifiche;
Non sono state nominate commissioni.

0O) Provvedimenti di erogazione dei contributi economici (5.12):

[

Si ¢ proceduto alla tempestiva pubblicazione dei contributi, sopra 1.000 euro;
Non si € proceduto alla pubblicazione;

Si ¢ proceduto alla pubblicazione parziale dei contributi;

Non sono stati erogati contributi.

P) Verifiche sul rispetto delle priorita nella trattazione e nell’istruttoria degli atti (5.2):

(I I A I O

Sono state compiute le verifiche previste;

Sono state compiute parzialmente le verifiche previste;
Non sono state compiute le verifiche;

La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre.




02. ATTUAZIONE DELLE MISURE SEZIONE TRASPARENZA DEL PIAO

Rispetto al Capitolo 9, della sottosezione “2.3 Rischi corruttivi e trasparenza”, del PIAO 2023/2025,
sono state attuate le seguenti misure:

01. Pubblicazione dati e documenti su Amministrazione trasparente (9.2)

[ Le pubblicazioni sono state effettuate, sempre, entro 60 giorni;
[J Le pubblicazioni sono state effettuate, a volte, entro 60 giorni;
[l Le pubblicazioni non sono state effettuate;

[J La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre

02. Trasparenza dei contratti pubblici (9.6)

[1 Le pubblicazioni sono state effettuate, sempre, tempestivamente;

[0 Le pubblicazioni sono state effettuate, a volte, tempestivamente;

[0 Le pubblicazioni non sono state effettuate;

[J Lamisura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre

03. Gestione Albo pretorio: la misura ¢é stata attuata (9.7.1):

[0 Integralmente;

[1 Parzialmente;

[0 Per nulla;

[0 La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre

04. Concorsi pubblici: 1a misura sulla trasparenza e stata attuata (9.7.3):
[0 Integralmente;

[J Parzialmente;

0 Pernulla;

[0 La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre

05. Atti per gestione rapporto di lavoro personale dipendente : la misura ¢é stata attuata (9.8):
[0 Integralmente;

[J Parzialmente;

[1  Per nulla;

[0 La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre

06. Trattamento accessorio personale dipendente : la misura & stata attuata (9.9):
[ Integralmente (segretario, P.O. e personale dei livelli)

[J Parzialmente;

[J Per nulla;

[J La misura verra attuata, comunque, entro il 31 dicembre




03.VALUTAZIONE COMPLESSIVA SULL’ATTUAZIONE DELLE
MISURE
.... Semestre — anno 202..

Max 2000 caratteri

Stato di attuazione della sottosezione del
PIAO - Rischi corruttivi e trasparenza-
Valutazione complessiva e sintetica del
livello effettivo di attuazione del PIAO,
relativamente al primo semestre, indicando 1
fattori che hanno favorito il buon
funzionamento del sistema

Aspetti critici dell’attuazione del PIAO-
Qualora le misure della sottosezione siano
state attuate parzialmente, relativamente al
primo semestre, indicare le principali
motivazioni dello scostamento tra le misure
attuate e le misure previste nella
sottosezione

Valutazione sulle risposte della struttura
organizzativa — Valutazione complessiva
sul coinvolgimento dei dipendenti del settore
e impatto delle misure rispetto allo
svolgimento dell’attivita ordinaria. Elenco
delle principali difficolta incontrate.

(luogo) (data)

Firmadirigente, P.O. o E.Q.



PIAO 2023/2025 — SEZIONE 3 — SOTTOSEZIONE 3.1
STRUTTURA ORGANIZZATIVA

Riferimenti normativi:
Articolo 89, decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

Articolo 4, comma 1, lettera a), decreto ministeriale 132/2022 e allegato Piano-tipo per enti con
piu di 49 dipendenti.

Contenuto della sottosezione:
In questa sottosezione (3.1) viene illustrato il modello organizzativo adottato dall’ente.

Allegato del d.m. 132/2022:

Il modello organizzativo ¢ composto da:

- organigramma;

- livelli di responsabilita organizzativa; n. di fasce per la gradazione delle posizioni
dirigenziali e simili (es. posizioni organizzative);

- modello di rappresentazione dei profili di ruolo, come definiti dalle linee guida di cui
all'articolo 6-fer, comma 1, del decreto-legislativo 30 marzo 2001, n. 165;

- ampiezza media delle unita organizzative in termini di numero di dipendenti in servizio;

- altre eventuali specificita del modello organizzativo, nonché gli eventuali interventi e le

azioni necessarie per assicurare la sua coerenza rispetto agli obiettivi di valore pubblico
identificati.)

MODELLO ORGANIZZATIVO

L'organizzazione del Comune di Urbino ¢ regolata dalle norme contenute nel vigente
Regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei servizi, approvato, da ultimo, con deliberazione
di giunta comunale n. 239 del 29.12.2022.

Piu precisamente, il Regolamento stabilisce che:
= La struttura organizzativa ¢ articolata in aree (struttura apicale), costituiti, al loro interno,
da settori;
= L'articolazione della struttura non costituisce fonte di rigidita organizzativa, ma di
razionale ed efficace strumento di gestione. Pertanto, vanno assicurati la massima
collaborazione ed il continuo interscambio di informazioni ed esperienze tra le varie
articolazioni dell'ente;
= L’area ¢ la struttura organica di massima dimensione che viene a sua volta ripartita in
settori ed entrambi sono deputati:
a) alle analisi dei bisogni per attivitd omogenee;
b) alla programmazione;
c) alla realizzazione degli interventi di competenza;
d) al controllo in itinere delle operazioni;
e) alla verifica finale dei risultati.

Alla direzione delle aree ¢ deputato un Dirigente unico ascritto al ruolo dirigenziale



I settori costituiscono un’articolazione delle aree ai quali sono preposte le figure professionali
ascritte alla categoria D (dal 1 aprile 2023: Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione)'
a) intervengono organicamente in un ambito definito di discipline o materie per fornire
servizi rivolti sia all’interno che all’esterno dell’ente;
b) svolgono specifiche funzioni per concorrere alla gestione di un’attivita organica;
c) gestiscono gli interventi in determinati ambiti della materia, garantendone 1’esecuzione.

Il numero delle aree, dei settori e le rispettive articolazioni e competenze sono definiti dalla
giunta comunale, nel rispetto dei principi indicati nel regolamento di organizzazione degli uffici
e servizi (ROUS - articolo 89, TUEL 267/2000), contemperando le esigenze di funzionalita con
quelle di economicita di gestione.

La giunta (articolo 48, comma 3, TUEL) adotta il ROUS nel rispetto dei criteri generali stabiliti
dal consiglio.

La struttura organizzativa risulta dagli allegati 3.1.A e 3.1.B, del presente atto, formandone parte
integrante e sostanziale.

L Articolo 12, CCNL Funzioni locali del 16 novembre 2022;



Allegato 3.1.A

SCHEMA ORGANIZZATIVO DEL COMUNE DI URBINO

Tavola “1”



Allegato “A” — Schema organizzativo dell’Ente

Regolamento sull'Ordinamentc
deqli Uffici e dei Servizi

GIUNTA SINDACO

| I | 1
P B = B B & b & & & R & B4 B 2
Polizia Affari Cultura- Contenzioso nomica- ributi Patrimonio Manutenzi Urbanistica
Municipale e = po?;;:i Turismo - - Contratti Finanziario- Mondiale - Mmmg? —Edilizia
Amministrati Sociali- Ativita - Societa Personale- Decoro Progetftazione
va- Servizi Pretichin. Produttive - Partecipate - URp urbano - Opere Pubbliche

Demoagrafici Archivio Pol. Giovanili Erp- Igiene




Allegato 3.1.A.1
SETTORI

AREE/SETTORI

Allegato “B” al Regolamento sull’ Ordinamento degli Uffici e dei Servizi
L’AREA AMMINISTRATIVA comprende i seguenti Settori:
1. SETTORE AFFARI GENERALI - POLITICHE SOCIALI - PROTOCOLLO-ARCHIVIO
2. SETTORE CONTENZIOSO — CONTRATTI — SOCIETA’ PARTECIPATE - ERP POLITICHE EDUCATIVE —
TRASPARENZA/ANTICORRUZIONE
3. SETTORE CULTURA - TURISMO E ATTIVITA’ PRODUTTIVE - POLITICHE GIOVANILI E SPORT
4. SETTORE POLIZIA MUNICIPALE E AMMINISTRATIVA - SERVIZI DEMOGRAFICI

L’AREA CONTABILE comprende i seguenti Settori:
1. SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO — PERSONALE — URP
2. SETTORE TRIBUTI

L’AREA TECNICA comprende i seguenti Settori:
1. SETTORE MANUTENZIONE PATRIMONIO - PROGETTAZIONE OO.PP.
2. SETTORE PATRIMONIO MONDIALE - DECORO URBANO — IGIENE URBANA —POLITICHE COMUNITARIE
3. SETTORE URBANISTICA EDILIZIA



Allegato 3.1.B
COMUNE DI URBINO

ORGANIGRAMMA DEL PERSONALE
DIPENDENTE DEL COMUNE

UFFICIO DEL SEGRETARIO COMUNALE

L’ufficio si trova attualmente in convenzione con la Provincia di Pesaro-Urbino ed il Comune di
Tavullia. La Provincia di Pesaro Urbino svolge il ruolo di ente capo-convenzione. I compiti
attribuiti sono quelli previsti dall’art. 97, commi 2 e 4, del TUEL 18 agosto 2000, n. 267.
Nell’ambito delle relazioni sindacali, al Segretario spetta la presidenza della Delegazione trattante
di parte pubblica. Nell’ambito della gestione del personale dipendente al segretario spetta la
direzione dell’Ufficio competente per i provvedimenti disciplinari (art. 55-bis, d.1gs. n. 165/2001).




SETTORE AFFARI GENERALI E POLITICHE SOCIALI- PROTOCOLLO
E ARCHIVIO

Organigramma del Settore Affari generali e politiche sociali- Protocollo e
Archivio

INQUADRAMENTO | TEMPO
GIURIDICO ED PIENO/PART-
ECONOMICO TIME PROFILO PROFESSIONALE

Funzionario Amministrativo

Assistente Sociale

PT 30 ORE Istruttore Dir. Amministrativo
PT 30 ORE Assistente Sociale

Istruttore  Amministrativo

Istruttore Amministrativo

PT 21 ORE Assistente Sociale

Istruttore Dir. Amministrativo

Assistente Sociale

Assistente Sociale

PT 30 ORE Assistente Sociale

Istruttore Amministrativo

Operatore Area Tecnica

Collaboratore Prof.le
Amministrativo

Assistente Sociale

Operatore area Tecnica
PT 30 ORE Istruttore Amministrativo

Affari generali

Attivita strumentali e di supporto tecnico, operativo e gestionale alle attivita istituzionali del
Sindaco, del Consiglio, della Giunta e delle Commissioni Consiliari. Formalizzazione e raccolta
degli atti degli organi del Comune.

Coordinamento delle pubblicazioni all’albo pretorio, cura dei servizi ausiliari di sede. Cura della
regia interna all’Ente, in collaborazione con il Segretario Generale



Politiche Sociali

Servizi ed attivita di assistenza a favore delle categorie deboli (minori, anziani, handicappati,
persone sottoposte a provvedimenti giudiziari, disoccupati, nomadi, immigrati, tossicodipendenti),
con l'obiettivo di prevenire e rimuovere la cause del disagio sociale e delle difficolta personali e di
sviluppare integrazione e cooperazione fra i diversi soggetti, enti e istituzioni pubblici e privati che
operano sul territorio in materia di politiche e servizi sociali.

Interventi a favore della famiglia.

Programmazione, promozione e coordinamento delle politiche sociali, d'intesa con la Azienda USL
per la gestione integrata dei servizi , rapporti con le associazioni locali operanti nel campo sociale.
Gestione della Casa di Riposo per Anziani.

Attivita amministrative di supporto al funzionamento dell’ambito sociale territoriale,

Protocollo
Gestione protocollo e archivio.



SETTORE CONTENZIOSO, CONTRATTI SOCIETA’
PARTECIPATE, ERP, POLITICHE EDUCATIVE,
TRASPARENZA/ANTICORRUZIONE

Organigramma del Settore contenzioso, contrati, societa partecipate,
erp, politiche educative, trasparenza/anticorruzione

INQUADRAMENTO TEMPO CON INCARICO
GIURIDICO ED PIENO/PART- | PROFILO DI POSIZIONE
ECONOMICO TIME PROFESSIONALE ORGANIZZATIVA
Istruttore Dir.
Avvocato PO

Istruttore Dir.

D1 Amministrativo
Istruttore

C4 Amministrativo

(oX] Educatrice
Insegnante scuola

C1 T DETERM PT 1,30 ORE materna
Istruttore

C1 PT 30 ORE Amministrativo
Istruttore

C1 Amministrativo

Collaboratore Cuoco

Collaboratore Cuoco

Collaboratore Cuoco

Collaboratore Cuoco
Operatore servizi
scolastici

Operatore servizi
scolastici

Operatore servizi
scolastici

Operatore
Amministrativo

Contenzioso

Gestione amministrativa di tutti i contenziosi dell’Ente compreso ’affidamento degli incarichi
legali previa relazione del Settore competente per materia.

Gestione pratiche assicurative e contenzioso.

Contratti
Gestione amministrativa delle procedure inerenti i contratti in cui ¢ parte 1’ente con attivita di
supporto e di affiancamento alle funzioni rogatorie del Segretario Generale.

Societa’ Partecipate
Gestione e controllo societa partecipate dell’Ente. Rilevazione dati e comunicazioni agli enti
competenti in materia di partecipazioni societarie del Comune.



Pari Opportunita

Effettiva attuazione dei principi di uguaglianza e di parita tra i generi, diffusione e
valorizzazione della

consapevolezza della differenza di genere; agevolare 1’acquisizione di poteri e di responsabilita
da parte delle donne in ambito sociale, nei centri decisionali della politica e nell'economia
locale.

Politiche Educative

Funzioni comunali in materia di istruzione; organizzazione e gestione dei servizi di assistenza
scolastica (asilinido, mense, trasporti) e delle attivita parascolastiche.

Gestione servizio mensa scolastica

Gestione servizio trasporto scolastico

Gestione convenzioni con altri enti in materia di istruzione.

Trasparenza e Anticorruzione
Competenze in tema di controlli interni, di anticorruzione e di trasparenza della Pubblica
Amministrazione in collaborazione con il Segretario Generale.

Ulteriori Attivita

Gestione delle competenze comunali in materia di animali domestici.

Gestione procedure di assegnazione alloggi, Bandi, accettazione domande, verifiche requisiti, richieste
integrazioni. Provvedimenti assegnazione alloggi, provvedimenti decadenza alloggi ,revoche.

Rapporti con ERAP e gestione Commissione assegnazione Alloggi.

Atti correlati alla gestione dell’ edilizia residenziale pubblica sovvenzionata.



SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO- PERSONALE - URP

Organigramma del Settore Economico Finanziario, Personale e Urp

INQUADRAMENTO | TEMPO CON INCARICO
GIURIDICO ED PIENO/PART- | PROFILO DI POSIZIONE

ECONOMICO TIME PROFESSIONALE ORGANIZZATIVA

D7 Istruttore Dir. Contabile PO

D5 Istruttore Dir. Contabile

D4 Istruttore Dir. Contabile

D2 Istruttore Dir. Informatico

D1 Istruttore Dir. Contabile

D1 Istruttore Dir. Contabile
Istruttore Dir.

D1 Informazione

D1 Istruttore Dir. Contabile

C6 P.T. 27ore PT 27 ORE Istruttore Contabile

C1 P.T. 250re PT 25 ORE Istruttore Amministrativo

C1 P.T. 240re PT 24 ORE Istruttre Informatico
Collaboratore

BS3 P.T. 18ore PT 18 ORE Amministrativo Informatico

B1 Operatore Amministrativo

Servizi Finanziari

Contabilita finanziaria, patrimoniale e fiscale; contabilita economica e controllo di gestione.
Mutui e investimenti; rapporti con la Tesoreria e attivita di supporto al Collegio dei Revisori.
Predisposizione tenuta ed aggiornamento degli inventari dei beni mobili.

Servizio di economato.

Programmazgione

Coordinamento dei processi di pianificazione e di gestione e controllo contabile delle risorse
economiche e finanziarie dell'Ente, in coerenza con gli obiettivi definiti dagli organi di governo
attraverso i programmi ed i piani annuali e pluriennali, con I'obiettivo di assistere e supportare le
altre strutture dell'Ente nella gestione delle risorse e dei budget loro assegnati.

Informatica

Coordinamento, consulenza e supporto ai programmi di informatizzazione delle strutture comunali;
gestione e manutenzione dei sistemi informatici centrali, telematici e di comunicazione.

Attivita volte ad assicurare I’integrazione tra supporti informatici, processi informativi e sistemi
gestionali all'interno dell'ente; progetti e piani di sviluppo delle architetture, dei sistemi e delle reti
per realizzare la massima integrazione fra servizi comunali, servizi di altre pubbliche
amministrazioni e piu in generale reti e servizi telematici e di comunicazione integrati sul territorio.



Personale

Gestione amministrativa ed economica del personale e relazioni sindacali.

Urp

Gestione e sviluppo Ufficio Relazioni con il Pubblico



SETTORE TRIBUTI

Organigramma del Settore Triburi

INQUADRAMENTO | TEMPO CON INCARICO
GIURIDICO ED PIENO/PART- | PROFILO DI POSIZIONE
N. | ECONOMICO TIME PROFESSIONALE ORGANIZZATIVA

Istruttore Dir. Contabile PO

Istruttore Tecnico

Istruttore Amministrativo

Tributi

Attivita organizzative e gestionali di tutti i tributi e delle tasse comunali.

L’Ufficio si occupa della gestione dei tributi comunali e in particolare: tassa rifiuti solidi urbani —
imposta comunale sugli immobili - Imposta Unica Comunale - imposta sulla pubblicita e diritti sulle
pubbliche affissioni - canone occupazione spazi ed aree pubbliche e di qualsiasi altro tributo o tassa
di competenza del Comune.

Attivita connessa all’applicazione delle tasse ed imposte comunali e le funzioni di vigilanza e
controllo della regolarita del servizio di accertamento e riscossione di tributi comunali dati in
concessione € in gestione.

Rapporto con gli Uffici finanziari preposti alla gestione dei tributi locali ed erariali.



SETTORE MANUTENZIONE PATRIMONIO —
PROGETTAZIONE OPERE PUBBLICHE

Organigramma del Settore Manutenzione patrimonio — Progettazione Opere
Pubbliche

TEMPO

INQUADRAMENTO | PIENO/PART- CON INCARICO
GIURIDICO ED TIME AL PROFILO DI POSIZIONE
ECONOMICO 31.03.2023 PROFESSIONALE ORGANIZZATIVA
DS6 Funzionario Tecnico PO
D3 Istruttore Dir. Tecnico

Istruttore Dir.
D3 Amministrativo
D1 Istruttore Dir. Tecnico
(o] Istruttore Tecnico

Istruttore Tecnico
(oX] Agronomo
C3 Istruttore Tecnico
(o7 Istruttore Tecnico
C1 Istruttore Tecnico

Collaboratore Tecnico
Collaboratore Prof.le

PT 27 ORE Amministrativo
Collaboratore prof.le Area
PT 30 ORE Tecnica

Collaboratore Prof.le
Amministrativo
Collaboratore prof.le Area
Tecnica

Collaboratore addetto alla
Manutenzione
Collaboratore prof.le Area
Tecnica

Collaboratore addetto alla
Manutenzione

Collaboratore prof.le Area
Tecnica Idraulico

Collaboratore addetto alla
Manutenzione

Collaboratore addetto alla
Manutenzione
Collaboratore Tecnico
Muratore

Collaboratore tecnico
Imbianchino
Collaboratore Tecnico
Autista

Collaboratore Tecnico
Autista Cantoniere
Collaboratore Tecnico
Fabbro

Collaboratore Tecnico
Fabbro

Collaboratore Tecnico
Fabbro

Operatore Area Tecnica




Operatore Area Tecnica

Operatore Area Tecnica

Operatore Amministrativo

Manutenzione patrimonio e progettazione opere pubbliche

Acquisizione,alienazione, amministrazione, gestione manutenzione e controllo del demanio e del
patrimonio immobiliare, predisposizione tenuta ed aggiornamento dei relativi registri di consistenza
e degli inventari.

Gestione e controllo servizi cimiteriali.

Gestione, manutenzione e controllo degli impianti a rete (acquedotti, illuminazione, fognature,
depuratori).

Assistenza alle funzioni di Protezione Civile.

Stime e valutazioni tecniche, espropriazioni.

Predisposizione programma annuale e triennale opere pubbliche.

Programmazione e progettazione di opere pubbliche in genere, nonche di opere cimiteriali
all’interno dei cimiteri comunali, comprensive di tutte le procedure inerenti I’affidamento, 1’
esecuzione ¢ la direzione dei lavori.

Procedure di competenza comunale in materia di Toponomastica.

Procedimenti inerenti le bonifiche ambientali e gli abbandoni di rifiuti ai sensi del D.Lgs. 152/06.
Rilascio di pareri/autorizzazioni di competenza comunale in materia di smaltimento di acque reflue.
Rilascio di autorizzazioni per le occupazioni temporanee di suolo pubblico non di tipo commerciale.

Farmacie
Gestione procedure amministrative inerenti il settore farmacie



SETTORE PATRIMONIO MONDIALE, DECORO URBANO,
IGIENE URBANA, POLITICHE COMUNITARIE

Organigramma del Settore Patrimonio Mondiale, Decoro urbano, Igiene
urbana, politiche comunitarie

INQUADRAMENTO | TEMPO CON INCARICO
GIURIDICO ED PIENO/PART- | PROFILO DI POSIZIONE

. | ECONOMICO TIME PROFESSIONALE ORGANIZZATIVA
D3 Istruttore Dir. Tecnico PO
Istruttore Dir.
D1 PT 30 ORE Amministrativo
C1 PT 30 ORE Istruttore Amministrativo
C1 T DETERM Istruttore Amministrativo
| C1 Istruttore Amministrativo

Patrimonio Mondiale:

Politiche di valorizzazione e sensibilizzazione di Urbino quale patrimonio Unesco.
Redazione e aggiornamento dei rapporti informativi e degli ulteriori strumenti connessi alla
salvaguardia ed alla valorizzazione del Sito UNESCO.

Decoro Urbano

Politiche inerenti I’arredo e il decoro urbano e la riqualificazione dei centri storici del territorio
comunale.

Gestione delle aree pubbliche site all'interno del centro storico di Urbino.

Rilascio di autorizzazioni per le occupazioni temporanee di suolo pubblico.

Collaborazione al Settore Manutenzione patrimonio - Progettazione OO.PP per la manutenzione del
centro storico del Capoluogo, inteso come manutenzione ordinaria e straordinaria di tutte le aree
pubbliche e di tutti 1 parchi pubblici del Comune.

Igiene Urbana

Controllo sulla gestione della raccolta dei rifiuti e spazzamento del centro storico di Urbino.
Gestione servizio rifiuti solidi urbani (RSU) e rifiuti speciali (RS) e assolvimento delle relative
funzioni comunali in materia ambientale.

Promozione del risparmio energetico e delle fonti rinnovabili di energia.

Politiche Comunitarie

Intercettazione dei finanziamenti europei e ministeriali. Acquisite le opportune conoscenze in
materia, attraverso un percorso di formazione ed informazione, ci si dovra attivare per individuare
nei programmi europei e ministeriali un’ idea progettuale che possa rispondere alle esigenze



dell'Ente e tradurla in piani di azioni operativi. Tale funzione verra svolta quale coordinamento
delle attivita dei singoli settori dell’Ente.



SETTORE URBANISTICA EDILIZIA

Organigramma del Settore Urbanistica Edilizia

INQUADRAMENTO TEMPO CON INCARICO
GIURIDICO ED PIENO/PART- | PROFILO DI POSIZIONE
ECONOMICO TIME PROFESSIONALE | ORGANIZZATIVA

Funzionario Tecnico

Funzionario Tecnico | PO
Istruttore Dir.
Tecnico
Istruttore Dir.
Tecnico

Istruttore Tecnico

Istruttore Tecnico
Istruttore
PT 30 ORE Amministrativo

Istruttore Tecnico

Istruttore Tecnico

Operatore Tecnico

Urbanistica

Attivita volte a ideare, progettare e coordinare la progettazione urbanistica e ambientale del
territorio, armonizzandola con le politiche comunali e sovra comunali.

Pianificazione territoriale e urbanistica; piani urbanistici generali ed attuativi e corrispondenti
strumenti di programmazione per la loro attuazione.

Funzioni relative alle opere di urbanizzazione comprensive di tutte le procedure inerenti le
procedure espropriative e la esecuzione e direzione dei lavori ricompresi nei piani attuativi di
iniziativa privata e relative procedure urbanistiche preordinate all’esproprio.

Attivita di ricerca, elaborazione, progettazione, istruttoria tecnico-scientifica per la definizione e la
gestione delle funzioni di vigilanza, controllo, protezione e recupero in materia ambientale.
Sistema Informatizzato Cartografico Territoriale.

Responsabile provvedimento autorizzazione paesaggistica.

Edilizia

Istruttoria e controllo dell’ attivita edilizia ed urbanistica; autorizzazioni e concessioni edilizie;
attivita volte a monitorare la realizzazione e il rispetto della regolamentazione urbanistica e ad
assicurare la conformita degli interventi privati e pubblici sul territorio alle politiche pubbliche e
all'assetto normativo esistente.

Sportello Unico per le Attivita Produttive e Sportello Unico Edilizia.

Rilascio di pareri di competenza comunale in materia di rumore e di emissioni in atmosfera
nell’ambito di interventi edilizi, insediamenti o modifiche di attivita produttive.

Controlli ambientali in genere.

Gestione amministrativa degli atti relativi all’edilizia residenziale pubblica convenzionata ed
agevolata.



SETTORE CULTURA, TURISMO E ATTIVITA’ PRODUTTIVE,
POLITICHE GIOVANILI E SPORT

Organigramma del Settore Cultura, Turismo e attivita produttive, politiche
giovanili e sport

INQUADRAMENTO | TEMPO CON INCARICO
GIURIDICO ED PIENO/PART- | PROFILO DI POSIZIONE
ECONOMICO TIME PROFESSIONALE ORGANIZZATIVA
Istruttore Dir.
Comunicazione Social
media PO

Istruttore Amministrativo

Istruttore Tecnico

Educatrice
Collaboratore Prof.le
Amministrativo

Operatore Servizi

Cultura

Promozione, coordinamento e organizzazione di iniziative culturali; gestione delle strutture e dei
beni culturali del Comune, rapporti con 1'Universita e con enti, istituzioni ed associazioni operanti
nel campo culturale.

Turismo

Promozione, coordinamento ed attuazione di interventi nel settore delle attivita turistiche, da
realizzare a livello comunale e sovra comunale, per 1'utilizzo e la valorizzazione ai fini turistici delle
risorse territoriali, culturali, storiche ed ambientali.

Attivita’ Produttive

Promozione, coordinamento e realizzazione di interventi nel settore economico, del credito, del
commercio, della produzione industriale e artigianale; rapporti e collaborazione con enti economici
e di ricerca, associazioni di categoria; iniziative a difesa del consumatore.

Promozione, sostegno e contributi per fiere e mercati nazionali ed internazionali, promozione dei
prodotti tipici locali.

Progetto scuola — lavoro finalizzato a garantire 1’inserimento degli studenti nel mondo del lavoro.
Rilascio di pareri/autorizzazioni di competenza comunale in materia faunistica/venatoria.



Sport e Politiche Giovanili:
Promozione, programmazione ed organizzazione di interventi nel settore delle attivita sportive e
ricreative e di iniziative rivolte all'utilizzo sociale del tempo libero.

Politiche giovanili ed attivita rivolte ai giovani ed agli adolescenti (Centri di Aggregazione, Informa
giovani, Centro di Educazione Ambientale).



SETTORE POLIZIA MUNICIPALE E AMMINISTRATIVA —
SERVIZI DEMOGRAFICI

Organigramma del Settore Polizia Municipale e Amministrativa- Servizi

Demografici
INQUADRAMENTO | TEMPO CON INCARICO
GIURIDICO ED PIENO/PART- | PROFILO DI POSIZIONE
ECONOMICO TIME PROFESSIONALE ORGANIZZATIVA

Istruttore Dir. di Vigilanza | PO
Istruttore Dir.
Amministrativo
Istruttore Dir.
Amministrativo serv.
Demografici
Istruttore Dir.
Amministrativo serv.
Demografici

Istruttore di Vigilanza

Istruttore di Vigilanza

Istruttore di Vigilanza

Istruttore di Vigilanza

Istruttore di Vigilanza

Istruttore di Vigilanza

Istruttore di Vigilanza

Istruttore di Vigilanza

Istruttore Amministrativo

Istruttore Amministrativo

Educatrice

Istruttore di Vigilanza

Istruttore di Vigilanza

Istruttore di Vigilanza

Istruttore di Vigilanza

Istruttore di Vigilanza

Istruttore di Vigilanza

Istruttore di Vigilanza
Collaboratore Prof.le
Amministrativo




Polizia Municipale

Compiti di polizia urbana, rurale, edilizia ed amministrativa, con funzioni di assistenza,
prevenzione, controllo e vigilanza sulla osservanza delle norme, delle regole e dei comportamenti
per assicurare la legalita e la correttezza della convivenza civile.

Funzioni di controllo del territorio e della osservanza di leggi e regolamenti, di monitoraggio e
gestione della viabilita e della circolazione nella citta; attivita di controllo amministrativo, di polizia
giudiziaria, di attuazione dei provvedimenti della pubblica amministrazione, di prevenzione e di
informazione per materie di pubblica utilita;

cura delle notificazioni e degli accertamenti anagrafici.

Gestione della segnaletica stradale (orizzontale e verticale) comprensiva della emanazione dei
provvedimenti autorizzativi (ordinanze) previsti dalla normativa vigente.

Atti di regolamentazione del traffico e della viabilita inerenti vie e piazze pubbliche o ad uso
pubblico.

Competenze comunali in materia igienico sanitaria, 1vi compresa la predisposizione di ordinanze.

Polizia Amministrativa

Funzioni amministrative inerenti I’istruttoria relativa a competenze del SUAP in materia di
commercio, artigianato, agriturismo, agricoltura ed in generale alle attivita economiche di
competenza comunale.

Attivita volte a disciplinare e monitorare le attivita economiche e produttive per le quali esiste una
competenza comunale di programmazione, indirizzo e controllo.

Elaborazione dei piani commerciali necessari nel rispetto della normativa.

Collaborazione per garantire in ogni caso le funzioni di notificazione e accertamento anagrafico.

Servizi Demografici
Attivita inerenti ai servizi di anagrafe, stato civile, leva, elettorale, statistica, censimenti, carte di
identita, passaporti, libretti di lavoro, atti notori, autenticazioni.



Comune di Urbino
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= Sezione 3 = Organizzazione e capitale umano
= Sottosezione 3.2 = Organizzazione del lavoro agile

Allegato 3.2 al PIAO 2023/2025
Delibera di giuntan..... del......................



Premessa:

La progressiva digitalizzazione della societa contemporanea, le sfide che sorgono a seguito di
cambiamenti sociali e demografici o, come di recente, di situazioni emergenziali, rendono
necessario un ripensamento generale delle modalita di svolgimento della prestazione lavorativa
anche in termini di elasticita e flessibilita, allo scopo di:

- renderla piu adeguata alla accresciuta complessita del contesto generale in cui essa si
inserisce;

- aumentarne |’efficacia, promuovere e conseguire effetti positivi sul fronte della
conciliazione dei tempi di vita e di lavoro dei dipendenti;

- favorire il benessere organizzativo e assicurare I’esercizio dei diritti delle lavoratrici e dei
lavoratori, contribuendo cosi al miglioramento della qualita dei servizi pubblici.

In particolare, dopo due anni di smart working “emergenziale”, anche 1’intera pubblica
amministrazione ¢ stata pervasa da una forte spinta innovatrice, tesa a rivedere il proprio
approccio ad un modello di organizzazione del lavoro piu orientato ad una prestazione svolta
solo in parte nella sede di lavoro, abbinata a periodi di attivita da realizzarsi in luoghi alternativi
rispetto i locali messi a disposizione dal datore di lavoro.

D’altro canto, anche a seguito dell’impulso derivante dalle esigenze connesse alla pandemia, dal
punto di vista normativo si sono recentemente sviluppati anche nella p.a. modelli organizzativi
del lavoro alternativi al canonico lavoro in presenza, quale — a titolo esemplificativo — il cd.
“lavoro da remoto”, inserito per la prima volta nel Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro (da
ora solo CCNL-2022) del comparto Funzioni Locali, sottoscritto il 16 novembre 2022.

Le finalita generali perseguite dall’ordinamento, dunque, tendono ad avvicinare - seppur a
piccoli passi e nell’ambito delle specifiche caratteristiche del lavoro pubblico — la pubblica
amministrazione al mondo privato, dove le modalita di effettuazione della prestazione lavorativa
a distanza sono ormai consolidate da tempo.

In tale contesto, pertanto, anche questo ente ¢ chiamato, per la prima volta, in occasione
dell’elaborazione del Piano Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO) 2023/2025, a gettare
le basi per una nuova organizzazione del lavoro, sempre piu orientata all’alternanza tra lavoro in
sede e lavoro a distanza, in linea con le ultime normative di settore, disciplinando le concrete
modalita attuative del lavoro a distanza.

A tal fine, si rende necessario, per il prossimo triennio, ripensare 1’organizzazione del lavoro sia
in presenza che a distanza, tenendo conto dei seguenti elementi:

a) alternanza tra lavoro in sede e lavoro a distanza, definendo prioritariamente quali attivita
potranno essere svolte da remoto e quali dovranno inevitabilmente essere gestite in
presenza;

b) modalita di lavoro flessibile, introducendo una nuova cultura al lavoro agile, ipotizzando
la possibilita di fornire la prestazione con maggiore flessibilita di orario di lavoro,
garantendo, quindi, un adeguato livello di reperibilita, senza perd andare a discapito della
vita privata del lavoratore;

c) novita e nuove caratteristiche del lavoro in presenza, creando nuovi spazi di lavoro
condivisi - sia virtuali che fisici — introducendo maggiormente il lavoro di squadra,
utilizzando piattaforme di condivisione, al fine di aumentare e garantire la collaborazione
e la comunicazione tra i colleghi;

d) nuovo ruolo del dirigente/responsabile, con revisione in formato “smart” delle figure
apicali, con iniziative di addestramento formativo e motivazionale specifiche, alfine di
creare una nuova leadership basata anche su nuove relazioni e rapporti professionali con i
propri collaboratori.

Questi elementi dovranno essere regolati anche in ossequio alle direttive del nuovo CCNL e
declinati e condivisi, tramite confronto sindacale, ex art. 5, comma 3, lettera 1) del CCNL-2022,
in regole operative con le OO.SS., nonché supportati da determinati strumenti tecnologici.

Al fine di attuare e gestire i nuovi modelli del lavoro a distanza, come definiti dal nuovo CCNL,



sara necessaria I’implementazione di strumenti digitali idonei (ad esempio, creazione di una
piattaforma specifica o di un cloud), tenendo prioritariamente conto di quelli eventualmente gia
disponibili ed utilizzati durante la pandemia, ovviamente previa verifica della loro rispondenza
alle nuove esigenze, anche di riservatezza dei dati e informazioni trattate.

Per attuare i nuovi modelli organizzativi del lavoro sara necessario porre in essere le seguenti
attivita:

1. revisione di tutti i processi, in un’ottica di semplificazione digitalizzata anche con
I’obiettivo di rendere I’amministrazione piu sostenibile a livello ambientale come, ad
esempio, grazie alla riduzione della carta e della riduzione dei costi energetici;

2. rivisitazione degli spazi di lavoro cosi da garantire una migliore gestione della
prestazione in presenza;

3. digitalizzazione degli archivi al fine di avere un unico repository di informazioni e dati,
permettendo uno scambio piu veloce degli stessi tra i dipendenti e le altre
amministrazioni che possono essere interessate;

4. formazione per tutto il personale, compresi i dirigenti/responsabili.

Resta inteso che, nell’ambito della strategia e degli obiettivi declinati in termini generali nel
presente provvedimento e in applicazione dell’art. 63, del CCNL-2022, le concrete modalita di
esecuzione del rapporto lavorativo in modalita agile (o a distanza), per i1 singoli dipendenti,
restano disciplinate dall’apposito Regolamento da adottarsi, secondo le forme previste
dall’ordinamento vigente.

1. CONDIZIONALITA E I FATTORI ABILITANTI

Secondo le linee guida sul Piano Organizzativo del Lavoro Agile (POLA) e indicatori di
performance (cfr. art. 14, comma 1, della legge 124/2015 e ss.mm.ii.), per condizioni abilitanti
“si intendono i presupposti che aumentano la probabilita di successo di una determinata misura
organizzativa”.

Nel caso del lavoro agile occorre, innanzitutto, fare riferimento ad un presupposto generale e
imprescindibile, ossia I’orientamento dell’amministrazione ai risultati nella gestione delle risorse
umane.

Altri fattori fanno riferimento ai livelli di stato delle risorse o livelli di salute dell’ente, funzionali
all’implementazione del lavoro agile: si tratta, in sostanza, di fattori abilitanti del processo di
cambiamento che I’amministrazione dovrebbe misurare prima dell’implementazione della policy
e sui quali dovrebbe incidere in itinere o a posteriori, tramite opportune leve di miglioramento, al
fine di garantire il raggiungimento di livelli standard ritenuti soddisfacenti.

Se, infatti, la pratica del lavoro agile prima e durante 1’emergenza ha, da un lato, consentito la
realizzazione di importanti risultati, dall’altro, ha anche evidenziato criticita importanti, facendo
quindi emergere la necessita di investire rapidamente sui cosiddetti fattori abilitanti del lavoro
agile. Tra questi, si possono riassumere 1 principali:

a) misure organizzative;

b) piattaforme tecnologiche;

c) competenze professionali.

1.1 Misure organizzative:la gestione degli spazi

L’attuale articolazione logistica dell’amministrazione, le cui strutture amministrative sono
attualmente distribuite su n. 4 sedi, tutte nel territorio urbano e agevolmente raggiungibili con i
servizi pubblici, risponde ad una logica tradizionale e mette a disposizione di ciascun dipendente
un apposito spazio personale, con arredi e strumentazione informatica individualmente fruiti.
Ciascuna sede utilizza ordinariamente gli ambienti piu ampi per incontri istituzionali aperti anche
ad esterni, prenotabili e utilizzabili a rotazione, in base alle esigenze di lavoro.

Tale assetto organizzativo, nella prospettiva della definizione dell’attuale Piano e della sua



programmata attuazione, ambisce a ridisegnarsi in maniera piu rispondente alle nuove sfide,

anche nell’ottica di coniugare la presenza di postazioni fisse per un’occupazione non

continuativa nel corso della settimana lavorativa, con la necessita di utilizzo degli stabili
razionale ed economicamente virtuosa.

Di conseguenza, la verifica che si prevede di svolgere sulla rivalutazione dell’effettivo

fabbisogno allocativo, a fronte della nuova organizzazione del lavoro, assume come propri

parametri di riferimento 1 seguenti fattori:

- effettiva fruizione dello spazio fisico in sede da parte di ciascun dipendente, secondo il piano
di lavoro individuale;

- frequenza di accesso alla sede per lo svolgimento delle attivita assegnate;

- frequenza nel ricorso all’utilizzo di sale per incontri istituzionali e confronti;

- esigenze formative da esplicarsi in sede nei locali per riunioni;

- programmata riduzione, nel triennio di riferimento, degli spazi per archivi cartacei in esito
alle attivita di digitalizzazione e riconversione di questi spazi per altre esigenze.

La riconsiderazione degli spazi fisici di lavoro comporta anche valutazioni che investono

I’aggiornamento delle infrastrutture informatiche come, ad esempio, I’implementazione

dell’interoperabilita tra i gestionali attualmente in dotazione all’ente.

La rotazione del personale, la condivisione degli spazi e la riduzione del numero di postazioni

fisse presso le sedi, devono garantire una maggiore flessibilita, oltre ad un significativo risparmio

economico, permettendo di stimolare 1’innovazione e la collaborazione dei dipendenti. La
rivisitazione degli spazi sara allora incentrata sui seguenti principi:

a) collaborazione: gli spazi di lavoro saranno ridisegnati pensando ad essi come luoghi dove la
collaborazione sara preferita al lavoro individuale. Piuttosto che concentrarsi sul rapporto
“scrivania/dipendente”, 1l design dell’ufficio sara destinato a basarsi su spazi condivisi e una
vasta gamma di scelte di arredo per facilitare il lavoro di gruppo formale e informale;

b) comfort e sicurezza: tra gli effetti della pandemia vi ¢ stato 1’insinuarsi di un senso (non
sempre latente), di disagio nella condivisione di spazi comuni. Come risposta, gli spazi di
lavoro dovranno essere il piu possibile confortevoli e in grado di garantire il lavoro in
sicurezza. Gli uffici dovranno avere spazi ampi, nei quali sia possibile organizzare riunioni di
persone. Dovra essere implementato [’utilizzo di materiali fouch-free per una maggiore
igiene, nonché di sistemi automatici di controllo e sanificazione delle aree;

c) flessibilita degli spazi: il diverso numero di dipendenti in sede che prevedibilmente
presentera la nuova organizzazione del lavoro comportera un ripensamento del concept degli
spazi sia tra sedi, sia tra uffici. Potra diminuire la necessita di postazioni individuali fisse, che
verranno sostituite da aree di lavoro diversificate per ospitare piu tipologie di attivita:gruppi
di lavoro informali, in presenza o in modalita on line; aree di lavoro individuali e aree che
favoriscano I’interazione, in cui sara il dipendente a scegliere la postazione giornaliera in
funzione dell’attivita che deve svolgere. Spazi per tutti, ma funzionali all’attivita lavorativa
da svolgere in presenza;

d) adeguamento delle sale comuni: a causa dell’aumento delle riunioni/incontri/attivita
formative in streaming o da remoto, dovra essere completato il lavoro di adeguamento degli
spazi comuni tramite, ad esempio:
= installazione di un Wi-Fi diffuso in tutti i locali della sede;
= installazione di arredi fonoassorbenti o per la mitigazione acustica:
= previsione di arredi modulabili che possano garantire la tutela della privacy durante gli

Incontri.

1.2 Piattaforme tecnologiche

Come previsto dalla normativa vigente, per le finalita connesse alla corretta gestione
dell’organizzazione del lavoro a distanza, I’ente dovra dotarsi di una piattaforma digitale o di un
cloud o, comunque, di strumenti tecnologici idonei a garantire accessi sicuri dall’esterno agli
applicativi e ai dati di interesse per 1’esecuzione del lavoro, con I’utilizzo di opportune tecniche



di criptazione per conservare la piu assoluta riservatezza dei dati e delle informazioni.

La nuova organizzazione del lavoro, infatti, dovra essere supportata da strumenti tecnologici

idonei, da individuarsi — prioritariamente — in una piattaforma digitale o in cloud. Le

caratteristiche della piattaforma dovranno garantire una corretta gestione delle attivita, distinta
tra quelle da svolgersi obbligatoriamente in presenza e quelle che, invece, potranno essere svolte
anche da remoto.

La piattaforma, inoltre, dovra garantire una massima riservatezza dei dati e delle informazioni

che vengono trattate dal lavoratore nello svolgimento della prestazione in modalita agile. In

particolare, dovra gestire le principali attivita di:

e supporto nella digitalizzazione delle attivita di registrazione del trattamento dei dati personali
anche durante eventi di addestramento e/o formazione a tutto il personale;

e mappatura dei dati in ottica di predisposizione di policy e procedure relative al trattamento
dei dati personali;

e gestione dei rapporti, accordi e contratti con gli stakeholder pubblici e privati.

Di pari passo, I’ente dovra adottare ogni misura necessaria a fornire al personale dipendente

apparati digitali e tecnologici adeguati alla prestazione di lavoro richiesta.

In tal senso, il ricorso alla modalita di lavoro in presenza, alternata alla modalita a distanza,

richiede ai dipendenti di passare dal fisico al digitale, affidandosi a nuovi strumenti, nuovi

modelli di collaborazione, nuove forme di apprendimento e confronto anche a distanza, talvolta
senza una adeguata preparazione.

Pertanto, parallelamente al percorso organizzativo sopra descritto, I’attivita si dovra concentrare

anche sul rafforzamento dell’infrastruttura abilitante per il lavoro agile, al fine di consentire ai

dipendenti di accedere ai dati e utilizzare gli applicativi da qualunque postazione di lavoro, anche

se dislocata in una sede diversa da quella abituale. Tale infrastruttura fa riferimento a:

e profilazione degli utenti;

e tracciatura degli accessi al sistema e agli applicativi,

e disponibilita di documenti in formato digitale, grazie al protocollo informatico, al sistema di
gestione documentale e a quello di conservazione digitale.

Oltre a queste attivita, necessarie per consentire di lavorare in modalitda smart, ma sempre

all’interno dei locali dell’amministrazione, ’attivita dovra tendere allo sviluppo di componenti

che consentano di accedere al sistema informativo in uso anche da remoto, adottando ogni misura

atta a garantire la sicurezza e protezione di informazioni sensibili e acquisendo una serie di

componenti tecnologiche abilitanti all’avvio del lavoro a distanza.

Dalla disponibilita di accessi sicuri, alla possibilita di tracciare ’attivita dei dipendenti svolta al

di fuori degli uffici, anche in termini temporali, le attivita dovranno riguardare:

1. la virtualizzazione delle postazioni di lavoro, che consente I’accessibilita al desktop
direttamente dal data center, in ogni luogo e da qualunque postazione;

2. D’accesso da remoto del sistema di protocollo informatico e completamento della gestione
documentale;

3. la possibilita di accedere alla rete intranet e a tutti i servizi erogati per il tramite della
medesima anche da remoto;

4. 1’adozione di un sistema di telefonia VOIP (VirtualOver InternetProtocol) evoluto che
consenta anche da postazioni mobili di comunicare come (e con i medesimi costi) dalle
postazioni fisse.

In ogni caso, a prescindere dalle dotazioni tecnologiche disponibili e/o concretamente adottate, in

termini generali, potranno essere ritenuti idonei gli strumenti che consentano di realizzare i

requisiti essenziali dell’attivita lavorativa agile quali, in particolare:

- possibilita di delocalizzare, almeno in parte, le attivita assegnate al lavoratore, senza che sia
necessaria la costante presenza fisica nella sede abituale di lavoro;

- possibilita di svolgimento della prestazione lavorativa al di fuori della sede abituale di lavoro,
garantendo gli standard di sicurezza e riservatezza dei dati e delle informazioni trattate;

- godimento da parte del dipendente di autonomia operativa e possibilita di organizzare



I’esecuzione della prestazione lavorativa nel rispetto degli obiettivi prefissati,

- possibilita di monitorare e valutare 1 risultati delle attivita assegnate rispetto agli obiettivi
programmati;

- possibilita del dipendente di esercitare il cosiddetto*“diritto alla disconnessione’,;

- programmazione delle attivita di lavoro agile, con definizione di progetti individuali di durata
determinata, in maniera tale da consentire la rotazione dei dipendenti ammessi a tale modalita
di lavoro.

1.3 Competenze professionali

Se I’'implementazione del lavoro agile richiede un ripensamento dei modelli organizzativi
inessere e una implementazione delle strutture tecnologiche, allo stesso modo detto ripensamento
non puo che riflettersi anche nei confronti dei soggetti coinvolti nel processo di revisione delle
modalita di lavoro, vale a dire i lavoratori.

In tale contesto, ’ente ritiene fondamentale indagare - sia per quanto riguarda le competenze
direzionali (capacita di programmazione, coordinamento, misurazione e valutazione, attitudine
verso 1’innovazione e 1’uso delle tecnologie digitali), sia con riferimento all’analisi e mappatura -
le competenze del personale e la rilevazione dei relativi bisogni formativi.

D’altro canto, ¢ imprescindibile che 1’amministrazione conosca e riconosca i1 lavoratori in
possesso di determinate competenze che possono facilitare I’implementazione e la diffusione del
lavoro agile; in primo luogo, competenze organizzative (capacita di lavorare per obiettivi, per
progetti, per processi, capacita di auto-organizzarsi) e, inoltre, competenze digitali (capacita di
utilizzare le tecnologie).

Ove le competenze abilitanti non siano sufficientemente diffuse, 1’amministrazione deve
progettare adeguati percorsi di formazione, tenendone conto in sede di aggiornamento dei
documenti/provvedimenti di riferimento (quale, ad esempio, la sottosezione del PIAO dedicata al
Piano di formazione del personale o altro atto di indirizzo).

In sede di prima applicazione del PIAO (anno 2023), pertanto, 1’ente ritiene necessaria un’opera
di monitoraggio mirato, affinché i1 dirigenti/responsabili - anch’essi potenziali fruitori, al pari
degli altri dipendenti, delle misure innovative di svolgimento della prestazione lavorativa in
modalita a distanza - verifichino la mappatura e reingegnerizzazione dei processi di lavoro
compatibili con il lavoro agile.

Sara richiesta anche un’osservazione dell’organizzazione reale del lavoro, con particolare
riguardo alle modalita che si stabiliscono all’interno dei lavoratori coinvolti (ad esempio, le
consuetudini agli orari e ai ritmi di lavoro, la presenza di gruppi informali, ecc.).

Dr’altro canto, compete ai soggetti incaricati della gestione, nell’ambito dei criteri fissati nell’atto
organizzativo interno, individuare autonomamente le attivita che possono essere svolte con la
modalita del lavoro agile, definendo per ciascun lavoratore le priorita e garantendo 1’assenza di
qualsiasi forma di discriminazione.

Sono 1 dirigenti/responsabili (incaricati di Posizione organizzativa o Elevata qualificazione),
quindi, che devono concorrere all’individuazione del personale da avviare a modalita di lavoro
agile, anche alla luce della condotta complessiva dei dipendenti. In tale fase, ¢ loro compito
esercitare un potere di controllo diretto su tutti 1 dipendenti ad essi assegnati, a prescindere dalla
modalita in cui viene resa la prestazione, organizzare per essi una programmazione delle priorita
e, conseguentemente, degli obiettivi lavorativi di breve-medio periodo, nonché verificare il
conseguimento degli stessi, promuovendo percorsi informativi e formativi che non escludano 1
lavoratori dal contesto lavorativo, dai processi d’innovazione in atto e dalle opportunita
professionali.

2. OBIETTIVI

In tale contesto, gli obiettivi da perseguire devono tendere:



- allarevisione del contesto organizzativo al fine di promuovere la reingegnerizzazione e la
digitalizzazione dei processi e dei servizi e la dematerializzazione della documentazione;

- al rafforzamento e adeguamento delle dotazioni informatiche e dei sistemi informativi in
uso, per supportare il lavoro da remoto;

- alla semplificazione operativa nonch¢ allo sviluppo delle competenze digitali di base del
personale, per poter realizzare efficacemente ed efficientemente le proprie attivita da
remoto.

In sede di prima applicazione, cido comporta un investimento sulle persone, sulla loro formazione
e, quindi, un’accelerazione della trasformazione digitale ed una riorganizzazione degli spazi,
affinché lo svolgimento della prestazione di lavoro in modalita agile non pregiudichi in alcun
modo o riduca la fruizione dei servizi a favore degli utenti.

Pertanto, il ricorso alle nuove modalita di lavoro a distanza si basa su una strategia che persegua
le seguenti finalita:

- consentire all’amministrazione di avere, da un lato, un aumento della produttivita e,
dall’altro, un aumento nella soddisfazione dei dipendenti grazie ad un efficace equilibrio
tra vita professionale e vita privata. Parallelamente, lo svolgimento della prestazione di
lavoro in modalita agile non deve pregiudicare o ridurre in alcun modo la fruizione dei
servizi da parte degli utenti;

- Dalternanza tra il lavoro da remoto e il lavoro in presenza deve favorire il coinvolgimento
del personale impegnato nelle diverse mansioni, avendo la possibilita di gestire piu
efficientemente il lavoro in autonomia e il lavoro con il resto del team. In questo modo si
superano le criticita relative al senso di isolamento e di allontanamento dal gruppo di
lavoro. In tale ottica, devono essere previsti sistemi di rotazione che assicurino, in ogni
caso, la prevalenza - per ciascun lavoratore - dell’esecuzione della prestazione in
presenza;

- ¢ necessario garantire una corretta esecuzione delle mansioni dei lavoratori da remoto
tramite reti e connessioni idonee;

- devono essere adottati strumenti digitali volti ad assicurare collaborazione, condivisione e
comunicazione fra le persone a distanza. E, dunque, opportuno promuovere 1’utilizzo di
tutte le funzionalita di tali strumenti in modo da massimizzarne 1’efficacia.

L’alternanza tra lavoro in sede e lavoro a distanza richiede, inoltre, di affrontare la sfida del
ripensamento delle modalita lavorative. In questa considerazione, gli interventi di
digitalizzazione che stanno alla base della riorganizzazione della prestazione lavorativa dovranno
tenere presente un’ottica di efficienza e di risparmi di costi di gestione, che coinvolga gli spazi
tecnologici e quelli fisici.
E in questo quadro che si deve muovere 1’azione dell’ente, mettendo al centro delle nuove
soluzioni organizzative 1’innovazione tecnologica. A tal fine, le linee d’intervento dovranno:

a) rafforzare le competenze digitali abilitanti alle nuove modalita di lavoro e ad

un’esperienza positiva;
b) promuovere I’utilizzo degli strumenti di collaborazione digitale e la loro efficacia;
c) adattare i processi di gestione delle risorse umane con modalita digitali per garantirne la
continuita;

d) utilizzare la tecnologia anche per gestire la presenza in ufficio;

e) rivedere gli spazi all’interno degli uffici;

f) misurare il cambiamento per il continuo miglioramento.
Per la realizzazione di questi scopi I’amministrazione dovra implementare I’infrastruttura
tecnologica per consentire 1’accesso da remoto e in modalita sicura ai sistemi gestionali
dell’ente; dovra, inoltre, garantire supporto tecnologico hardware al personale, per consentire a
tutta la forza lavoro di poter accedere al lavoro a distanza a parita di condizioni.
A seguito della realizzazione di tale imprescindibile step, I’ente dovra pervenire:

1. alla completa digitalizzazione degli archivi e delle procedure, con 1’obiettivo di disporre
di una scrivania interamente digitale;



2. allarivisitazione degli spazi, puntando su piu stanze comuni € meno stanze individuali;
3. all’addestramento sulle competenze digitali, per favorire I’utilizzo della tecnologia.

Su un piano programmatico e operativo, il percorso di trasformazione digitale assurge a settore
strategico e fondamentale dell’intera azione amministrativa che coinvolge sia i servizi “interni”,
sia quelli rivolti all’utenza esterna, sia nell’attivita di back office che in quella di front office.
Esso dovra declinarsi, in relazione alle risorse (umane, strumentali e finanziarie) che si
renderanno disponibili nel triennio, in considerazione dei seguenti principi:

- trasformazione digitale a supporto di una p.a. piu efficiente, trasparente, vicina a cittadini
ed imprese, nel quadro degli standard tecnici inseriti nel Codice dell’Amministrazione
Digitale' e nei Piani Triennali per la digitalizzazione della pubblica amministrazione?, tra
cui spiccano cooperazione applicativa, integrazione delle banche dati e identita digitale;

- strategia di governo dei dati. L’obiettivo ¢ quello di dotarsi di una strategia e di un
modello di governo dei dati, che consentano di valorizzare dati e open data come leva per
la trasformazione digitale;

- evoluzione e continuita operativa dell’infrastruttura digitale esistente per garantire il
migliore supporto informatico a tutti i processi che richiedono tecnologie e infrastrutture
ICT.

Qualora all’esito della riorganizzazione in corso, si manifesti 1’esigenza di uno smaltimento di
possibile lavoro arretrato, sara cura dell’amministrazione definirne uno, in base allo stato di fatto.

3. CONTRIBUTI AL MIGLIORAMENTO DELLE PERFORMANCE

Nella cornice fornita dai fattori abilitanti e dagli obiettivi generali alla base della strategia
dell’ente, dunque, il Piano della Performance (o strumento analogo) dovra contenere obiettivi
specifici nell’ambito della trasformazione digitale, determinando diversi indicatori e farget da
raggiungere nel triennio, che verranno puntualmente rendicontati in sede di consuntivazione
annuale attraverso la Relazione sulla Performance (o strumento analogo).

Esso dovra dettagliare le varie componenti di approvvigionamento delle strumentazioni
tecnologiche che trova i suoi punti di forza:

1. nel completamento della strumentazione tecnologica in dotazione a tutti i dipendenti che
avranno cosi a disposizione sia postazioni fisse per il lavoro in presenza, sia postazioni
mobili per il lavoro in modalita agile;
nel completamento della digitalizzazione delle procedure;
nella digitalizzazione degli archivi;
nella diffusione della firma digitale a tutti i dipendenti (anche tramite CNS, CIE, ecc.);

5. nella diffusione dell’identita digitale (SPID, CIE, ecc.).

Queste attivita andranno implementate su tutti i dipendenti dell’ente, anche tramite — ove possibile
e se disponibili — appositi finanziamenti messi a disposizione dell’ente (bandi PNRR, ecc.).

In termini di performance organizzativa, I’ente dovra monitorare I’impatto delle modalita di
lavoro a distanza per servizi a campione, attraverso la somministrazione di un questionario
periodico semestrale/annuale al personale coinvolto. Attraverso I’indagine sara possibile
riscontrare quali sono i fattori di successo delle modalita adottate dall’ente e le eventuali aree di
miglioramento.

In termini di riscontro dell’efficienza ed efficacia delle misure adottate per I’implementazione
del lavoro a distanza, invece, 1’ente potra procedere alla loro verifica anche attraverso sistemi di
misurazione dell’output del lavoro - individuale o di gruppo - dei soggetti coinvolti nei processi
organizzativi, considerando elementi quali:

Eal el N

1decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 e successive modificazioni e integrazioni;
2https://pianotriennale-ict.italia.it/assets/pdf/2020-2022/DPCM 17 luglio 2020 pdf testo.pdf




- diminuzione delle assenze;
- aumento della produttivita;

- riduzione di costi rapportati al servizio di appartenenza;
- riduzione dei tempi di lavorazione di pratiche ordinarie;

- quantita erogata;
- quantita fruita;
- qualita erogata;
- qualita percepita.

Di seguito, alcuni esempi operativi per la misurazione dei parametri di riferimento e 1 relativi

indicatori:
PARAMETRI INDICATORI
Diminuzione assenze (es. [(Giorni di assenza/giorni lavorabili mese A
anno X - Giorni di assenza/giorni lavorabili mese A anno X-1)/Giorni
Produttiva di assenza/giorni lavorabili mese A annoX-1] )*
IAumento  produttivitd  (es. quantita di pratiche ordinarie
EFFICIENZA lavorate/servizi erogati per ufficio, unita organizzativa, etc.)
Economica Riduzione di costi rapportati all’output del servizio considerato (es.
utenze /anno,; stampe /anno, straordinario /anno, , ecc.)
Temporale Riduzione dei tempi di lavorazione di pratiche ordinarie
Quantita erogata (es. n. pratiche, n. processi, n. servizi;% servizi full
Quantitativa digital offerti dalla PA; % comunicazioni tramite domicili digitali)
Quantita fruita (es. n. utenti serviti)
EFFICACIA
Qualita erogata (es. standard di qualita dei servizi erogati in modalitd
o agile, come i tempi di erogazione)
alitativa " . o . . ..
Qu v Qualita percepita (es. % custode satisfaction di utenti serviti da
dipendenti in lavoro agile)
P . . [Riduzione di costi (es. utenze/anno; stampe/anno, straordinario/anno;
Riflesso economico ’ ’ ’
ECONOMICITA ecc.)

Entro il mese di settembre verra’ predisposto il regolamento sulla disciplina del lavoro a distanza
nelle modalita’ di lavoro agile e lavoro da remoto, previo confronto dei criteri con le RSU

aziendali.



Piano integrato di attivita e organizzazione (PIAQO)
Sezione 3: Organizzazione e capitale umano

Sottosezione 3.3: Piano triennale dei fabbisogni di personale (PTFP)

Riferimenti normativi:
- articolo 6 del d.l. 80/2021, convertito in legge 113/2021 (introduzione nell’ordinamento del PIAO — Piano integrato di attivita e organizzazione);
- articolo 6 del d.Igs. 165/2001 (PTFP - Piano triennale dei fabbisogni di personale);
- articolo 1, comma 1, lett. a) del d.p.r. 81/2022 (soppressione adempimenti correlati al PTFP e assorbimento del medesimo nel PIAO);
- articolo 4, comma 1, lett. c) del decreto ministeriale n. 132/2022 (contenente gli Schemi attuativi del PIAO);
- articolo 33, comma 2, del d.I. 34/2019, convertito in legge 58/2019 (determinazione della capacita assunzionale dei comuni);
- d.m. 17/03/2020, attuativo dell’articolo 33, comma 2 (definizione dei parametri soglia e della capacita assunzionale dei comuni);
- articolo 1, comma 557 o 562, della legge 296/2006 (tetto di spesa di personale in valore assoluto);
- linee guida in materia di programmazione dei fabbisogni di personale del Dipartimento per la Funzione Pubblica, emanate in data 08/05/2018 e integrate in data
02/08/2022;

- articolo 33 del d.Igs. 165/2001 (verifica delle eccedenze di personale).

3.3 Piano | 3.3.1 DOTAZIONE ORGANICA COMPLESSIVA AL 31/12/2022:

triennale Rappresentazione
della consistenza di

dei ] personale al 31 | TOTALE: n. 125 unita di personale
fabbisogn | dicembre  dellanno

i di precedente di cui:

personale n.122  atempo indeterminato

n. 3 atempo determinato
n. 108 atempo pieno
n. 17 atempo parziale

SUDDIVISIONE DEL PERSONALE NELLE AREE/CATEGORIE DI INQUADRAMENTO
n. 38 cat. D- Area dei funzionari ed EQ

cosi articolate:

con profilo di Istruttore Direttivo contabile

con profilo di Istruttore Direttivo tecnico

con profilo di Assistente sociale

con profilo di Istruttore Direttivo amministrativo

con profilo di Istruttore Direttivo avvocato

con profilo di Funzionario amministrativo

. 3 con profilo di Funzionario tecnico

. 1 con profilo di Istruttore direttivo comunicazione social media
. 1 con profilo Istruttore Direttivo vigilanza;

. 1 con profilo di Istruttore Direttivo Informatico

. 1 con profilo di Istruttore Direttivo Informazione

N-O0O~NOI N

5535553333353




n
n

. 2 con profilo Istruttore Direttivo Servizi demografici
. 1 con profilo Istruttore Direttivo Ufficio Staff.

n. 48 cat. C — Area degli Istruttori
cosj articolate:

5555335353

. 3 con profilo di educatrice

1 con profilo Insegnante Scuola Materna

. 16 con profilo di Istruttore amministrativo

1 con profilo di Istruttore contabile

. 15 con profilo di Istruttore di vigilanza

. 10 con profilo di Istruttore tecnico

1 con profilo di Istruttore tecnico Agronomo
1 con profilo di Istruttore informatico

n. 39 cat. B Area degli Operatori Esperti
cosi articolate:

n
n
n
n
n
n
n
n
n.
n
n
n
n
n
n
n
n

.1 con profilo di collaboratore amministrativo informatico

. 4 con profilo di collaboratore addetto alla manutenzione

. 4 con profilo di collaboratore cuoco

. 5 con profilo di collaboratore professionale amministrativo
. 3 con profilo di collaboratore professionale are tecnica

. 1 con profilo di collaboratore professionale area tecnica idraulico
. 1 con profilo di collaboratore tecnico

. 1 con profilo di collaboratore tecnico autista

1 con profilo di collaboratore tecnico autista cantoniere

. 3 con profilo di collaboratore tecnico fabbro

. 1 con profilo di collaboratore tecnico imbianchino

. 1 con profilo di collaboratore tecnico muratore

. 3 con profilo di operatore amministrativo

. 5 con profilo di operatore area tecnica

. 1 con profilo di operatore servizi

. 3 con profilo di operatore servizi scolastici

. 1 con profilo di operatore tecnico

3.3.2 Programmazione
strategica delle risorse
umane

a) capacita assunzionale calcolata sulla base dei vigenti vincoli di spesa:
a.1) verifica degli spazi assunzionali a tempo indeterminato

Atteso che, in applicazione delle regole introdotte dall’articolo 33, comma 2, del d.I. 34/2019 convertito in legge 58/2019 e
s.m.i., e del decreto ministeriale attuativo 17/03/2020, effettuato il calcolo degli spazi assunzionali disponibili con riferimento




al rendiconto di gestione degli anni 2020, 2021 e 2022 per le entrate, al netto del FCDE dell'ultima delle tre annualita
considerate, e del’'anno 2022 per la spesa di personale:

= Il comune evidenzia un rapporto percentuale tra spesa ed entrate pari al 23,23%

=  Con riferimento alla classe demografica di appartenenza dell’ente, la percentuale prevista nel decreto ministeriale
attuativo in Tabella 1 & pari al 27% e quella prevista in Tabella 3 & pari al 21_%;

= Il comune si colloca pertanto entro la soglia piu bassa, disponendo di un margine per capacita assunzionale aggiuntiva
teorica rispetto a quella ordinaria, ex art. 4, comma 2, del d.m. 17 marzo 2020, da utilizzare per la programmazione dei
fabbisogni del triennio 2022/2024, con riferimento all’annualita 2022, di Euro 794.663,22, con individuazione di una
“soglia” teorica di spesa, ai sensi della Tabella 1 del decreto, di Euro 5.693.684,15;

= Ricorre pero I'applicazione dell’ulteriore parametro di incremento progressivo della spesa di personale rispetto a quella
sostenuta nell’anno 2018, previsto in Tabella 2 del decreto attuativo, ex art. 5, comma 1, poiché questa restituisce un
valore inferiore alla “soglia” di Tabella 1, individuando una ulteriore “soglia” di spesa parti a Euro 6.001.667,25
(determinata assommando alla spesa di personale dell'anno 2018 di Euro 5.250.696,76 un incremento, pari al 21%, per
Euro 1.102.646,32);

= il Comune non dispone di resti assunzionali dei 5 anni antecedenti al 2020, che alla luce dell'art. 5 comma 2 del d.m. 17
marzo 2020 e della Circolare interministeriale del 13 maggio 2020, potrebbero essere usati "in superamento" degli
spazi individuati in applicazione della Tabella 2 summenzionata, tenendo conto della nota prot. 12454/2020 del MEF -
Ragioneria Generale dello Stato, che prevede che tali resti siano meramente alternativi, ove piu favorevoli, agli spazi
individuati applicando la Tabella 2 del d.m.;

= Come evidenziato dal prospetto di calcolo allegato A) alla presente deliberazione, la capacita assunzionale aggiuntiva
complessiva del comune per I'anno 2023, ammonta pertanto conclusivamente a Euro 794.663,22, portando a
individuare la soglia di riferimento per la spesa di personale per I'anno 2023, secondo le percentuali della richiamata
Tabella 2 di cui all’art. 5 del d.m. 17/03/2020, in un importo insuperabile di Euro 5.693.684,15

Rilevato che, includendo le azioni assunzionali introdotte dalla presente deliberazione, dettagliate di seguito, si verifica il
rispetto del contenimento della spesa di personale previsionale del’anno 2023 entro la somma data dalla spesa registrata
nell’'ultimo rendiconto approvato e degli spazi assunzionali concessi dal d.m. 17 marzo 2020, e che la spesa prevista per
I'anno 2023 ammonta ad euro 4.949.221,57

Dato atto che:

- la programmazione dei fabbisognirisulta pertanto pienamente compatibile con la disponibilita concessa dal d.m. 17
marzo 2020;

- tale spesa risulta compatibile, alla luce dei dati previsionali disponibili, con il mantenimento del rispetto della “soglia”,
secondo il principio della sostenibilita finanziaria, anche nel corso delle annualitd successive, oggetto della presente
programmagzione strategica;

- i maggiori spazi assunzionali, concessi in applicazione del d.m. 17 marzo 2020, sono utilizzati, conformemente alla
norma dell’articolo 33, comma 2, su richiamato, per assunzioni esclusivamente a tempo indeterminato.

a.2) verifica del rispetto del tetto alla spesa di personale
Verificato, inoltre, chela spesa di personale per 'anno 2023, derivante dalla presente programmazione dei fabbisogni di

personale, € compatibile con il rispetto del tetto di spesa di personale in valore assoluto determinato ai sensi dell’art. 1,
comma 557 ella legge 296/2006 come segue:




b)

Valore medio di riferimento del triennio 2011/2013 Euro 5.263.255,71

spesa di personale, ai sensi del comma 557 per I'anno 2023: Euro 4.100.520,80

a.3) verifica del rispetto del tetto alla spesa per lavoro flessibile

Dato attoinoltre che la spesa di personale mediante forme di lavoro flessibile previste per I'anno 2023, derivante dalla
presente programmazione dei fabbisogni di personale, € compatibile con il rispetto del dellart. 9, comma 28, del d.l.
78/2010, convertito in legge 122/2010, come segue:

Valore spesa per lavoro flessibile anno 2009: Euro 450.386,34

Spesa per lavoro flessibile per I'anno 2023: Euro 86.296,21

a.4) verifica dell’assenza dieccedenze di personale

Dato atto che I'ente ha effettuato la ricognizione delle eventuali eccedenze di personale, ai sensi dell’art. 33, comma 2, del
d.lgs.165/2001, come da delibera di Giunta Municipale n. 16 del 10.02.2023 con esito negativo.

a.5) verifica del rispetto delle altre norme rilevanti ai fini della possibilita di assumere

Atteso che:

ai sensi dell'art. 9, comma 1-quinquies, del d.I. 113/2016, convertito in legge 160/2016,I'ente ha rispettato i termini per
I'approvazione di bilanci di previsione, rendiconti, bilancio consolidato ed ha inviato i relativi dati alla Banca Dati delle
Amministrazioni Pubbliche entro trenta giorni dal termine previsto per I'approvazione;

'ente alla data odierna ottempera all'obbligo di certificazione dei crediti di cui allart. 27, comma 9, lett. c), del D.L.
26/4/2014, n. 66 convertito nella legge 23/6/2014, n. 89 di integrazione dell’art. 9, comma 3-bis, del D.L. 29/11/2008, n. 185,
convertito in L. 28/1/2009, n. 2;

I'ente non si trova in condizioni strutturalmente deficitarie, ai sensi dell’art. 243 del d.Igs. 18/8/2000, n. 267, pertanto non &
soggetto ai controlli centrali sulle dotazioni organiche e sulle assunzioni di personale;

il Comune di URBINO non soggiace al divieto assoluto di procedere all’assunzione di personale.
stima del trend delle cessazioni:

Considerato che, alla luce della normativa vigente e delle informazioni disponibili, si prevedono le seguenti cessazioni di
personale nel triennio oggetto della presente programmazione:

ANNO 2023: n. 2 Istruttore direttivo contabile - Funzionari ed Elevata qualificazione - Settore Economico Finanziario,
Personale ed Urp
ANNO 2024: n. 1 Istruttore di vigilanza — Area degli Istruttori — Settore Servizi Demografici e Polizia Municipale

n. 1 Operatore esperto — Settore Manutenzione Patrimonio e Lavori Pubblici




c) stima dell’evoluzione dei fabbisogni:

Tenuto conto della precedente programmazione del personale nonché delle nuove esigenze derivanti da
cessazioni per pensionamenti o dimissioni si riportano nella sottostante tabella i fabbisogni distinti per
settore con a fianco di ciascuno la decorrenza dell’assunzione e le modalita di assunzione:

ANNO 2025: nessuna cessazione prevista (da vedrere con Sara)

FABBISOGNO PERSONALE TRIENNIO 2023/2025

l1.Rilevante ai Settore Polizia Istruttore Area degli TP Assunzione a Mediante

fini della Municipale e amministrativo/ istruttori tempo scorrimento

capacita Servizi contabile indeterminato | graduatoria di

lassunzionale Demografici dal 01.07.23 altri Enti in corso
di validita o
concorso
pubblico per
esami o mediante|
utilizzo degli
elenchi di idonei
di cui all’art. 3 bis|
del D.L. 80/2021
previo
esperimento
mobilita
obbligatoria art.
34 bis Digs|
165/2001

2.Rilevante ai Settore Polizia Istruttore di Area degli T.P. Assunzione a

fini della Municipale e vigilanza istruttori tempo

capacita Servizi indeterminato Mediarnte

assunzionale Demografici dal scorrimento

01/08/2023

graduatoria

Comune di
Urbino in corso
di validita bis del
D.Lgs 165/2001




previo
esperimento
mobilita
obbligatoria art.
34 bis Digs|
165/2001

B.Rilevante ai Settore Polizia Istruttore di Area degli Assunzione a
fini del calcolo Municipale e vigilanza istruttori tempo
della capacita Servizi T.P. indeterminato Media.nte
assunzionale Demogradfici dal scorrlmen.to
01/01/2024 graduatoria |
Comune di
Urbino in corso
di validita bis del
D.Lgs 165/2001
previo
esperimento
mobilita
obbligatoria art.
34 bis Digs|
165/2001
4.Non Rilevante | Settore Polizia Area degli Area degli Assunzione a
lai fini della Municipale e operatori operatori tempo
capacita Servizi 20 ore indeterminato | ASSunzione
lassunzionale Demografici settimanali | g obbligatoria
01/10/2023 Legge 68/1999
art. 18 comma 2
5. Rilevante ai Settore Istruttore Area dei T.P. Assunzione a Mobilita
fini della Cultura — | Direttivo funzionari ed tempo volontaria ej
capacita Turismo — | Specialista EQ indeterminato | articolo 30 D.Lg
lassunzionale Attivita Economico dal 165/2011  previo
Produttive - 01/08/2023 esperimento
Politiche mobilita
Giovanili - obbligatoria art.
Sport: 34 bis Dlgs|

165/2001




previo
esperimento
mobilita
obbligatoria art.
34 bis Dlgs|
165/2001

6. Rilevante ai
ifini del calcolo
della capacita
assunzionale

Settore LL.PP

Istruttore
Tecnico

Area degli
istruttori

T.P.

Assunzione a
tempo
indeterminato
dal
01/07/2023

Mediante
scorrimento
graduatoria di
altri Enti in
corso di validita
0 concorso
pubblico per
esamio
mediante utilizzo
degli elenchi di
idonei di cui
all’art. 3 bis del
D.L. 80/2021
previo
esperimento
mobilita
obbligatoria art.
34 bis DIgs
165/2001

7-Rilevante ai
fini del calcolo
della capacita
assunzionale

Settore LL.PP

Istruttore
Direttivo
Tecnico

Area dei
funzionari ed
EQ

T.P.

Assunzione a
tempo
indeterminato
dal
01/07/2023

Mediante
scorrimento
graduatoria di
altri Enti in
corso di validita
0 concorso
pubblico per
esamio
mediante utilizzo




degli elenchi di
idonei di cui
all’art. 3 bis del
D.L. 80/2021
previo
esperimento
mobilita
obbligatoria art.
34 bis DIgs
165/2001

8-Rilevante ai
fini del calcolo
della capacita
assunzionale

Settore LL.PP
manutenzione
patrimonio

Operaio servizi
manutentivi —
autista mezzi
pesanti

Area degli
operatori
esperti

T.P.

Assunzione a
tempo
indeterminato
dal
01/07/2023

Mediante
scorrimento
graduatoria di
altri Enti in corso
di validita o
concorso
pubblico per
esami o mediante
utilizzo degli
elenchi di idonei
di cui all’art. 3 bis|
del D.L. 80/2021
previo
esperimento
mobilita
obbligatoria art.
34 bis Digs|
165/2001 . Un
posto riservato
prioritariamente
ai militari
volontari dell
Forze Armate, e
artt. 678, c. 9
1014 del D:Lg
n.66/2010 e s.m.i




9 -Rilevante ai Settore LL.PP Istruttore Area dei | T.P. Assunzione a Mediante
fini del calcolo Direttivo funzionari ed tempo graduatoria  del
della capacita Amm.ivo EQ indeterminato | Comune di
lassunzionale dal Urbino previo
01/07/2023 esperimento
mobilita
obbligatoria art.
34 bis Dlgs|
165/2001
l10-Rilevante ai Settore LL.PP Istruttore Area  degli | T.P. Assunzione a Mediante
fini del calcolo Amm.ivo/Conta Istruttori tempo scorrimento
della capacita bile indeterminato | graduatoria d
lassunzionale dal altri Enti in corso
concorso
pubblico per
esami o mediante|
utilizzo degli
elenchi di idonei
di cui all’art. 3 bis|
del D.L. 80/2021
previo
esperimento
mobilita
obbligatoria art.
34 bis Dlgs|
165/2001
l11. Rilevante ai | Settore Affari Istruttore Area dei T.P. Assunzione a Graduatoria del
fini del calcolo Generali, Direttivo funzionari tempo Comune di
della capacita Politiche Sociali, | Amministrativo ed EQ indeterminato Urbino previo
lassunzionale Protocollo, dal 01/07/2023 | esperimento
Archivio mobilita

obbligatoria art.
34 bis Digs|
165/2001




lassunzionale

Progettazione
Opere Pubbliche

l12. Rilevante ai | Settore Affari Istruttore Area dei T.P. Assunzione a Mediante utilizzo

fini del calcolo Generali, Direttivo funzionari ed tempo degli elenchi di

della capacita Politiche Sociali, | Assistente EQ indeterminato idonei di cui

lassunzionale Protocollo, Sociale dal alPart. 3 bis del

Archivio 01/08/2023 D.L. . 80/2021

previo
esperimento
mobilita
obbligatoria art.
34 bis Dlgs|
165/2001

l13. Rilevante ai | Settore Istruttore Area dei T.P. Mediante

fini del calcolo Manutenzione Direttivo funzionari ed progressione

della capacita Patrimonio e Tecnico EQ verticale d

lassunzionale Progettazione categoria C

Opere Pubbliche categoria D

114. Rilevante ai | Settore Polizia Istruttore Area dei T.P. Mediante

fini del calcolo Municipale e Direttivo funzionari ed progressione

della capacita Servizi Amministrativo EQ verticale d

lassunzionale Demografici categoria C
categoria D

l15. Rilevante ai | Settore Istruttore Area degli T.P Mediante

fini del calcolo Manutenzione Tecnico istruttori progressione

della capacita Patrimonio e verticale da

categoriaBaC




l16. Rilevante ai Settore Polizia Istruttore Area degli T.P Mediante

fini del calcolo Municipale e Amministrativo istruttori progressione

della capacita Servizi verticale da

lassunzionale Demografici categoriaBaC

l17.Rilevante ai Settore Istruttore Area degli T.P. Assunzione a Mediante

fini del calcolo Urbanistica Tecnico istruttori tempo scorrimento

della capacita Edilizia indeterminato | graduatoria di

lassunzionale dal 01.07.23 altri Enti in corso
di validita o
concorso
pubblico per
esami o mediante|
utilizzo degli
elenchi di idonei
di cui all’art. 3 bis|
del D.L. 80/2021
previo
esperimento
mobilita
obbligatoria art.
34 bis Digs|
165/2001

l18.Rilevante ai Settore Collaboratore Area degli T.P. Integrazione

fini del calcolo Economico amministrativo operatori orario dal

della capacita Finanziario, informatico esperti 01.06.23 da

assunzionale Personale e Urp part time 18

ore settimanali
a tempo pieno
36 ore
settimanali




della capacita
assunzionale

/Contabile

indeterminato
dal 01.09.23

l19.Rilevante ai Settore Istruttore Area dei T.P. Assunzione a Mobilita

fini del calcolo Economico direttivo funzionari ed tempo volontaria e

della capacita Finanziario, contabile EQ indeterminato | articolo 30 D.Lg

lassunzionale Personale e Urp dal 01.08.23 165/2011 9
mediante
scorrimento
graduatoria di
altri Enti in corso
di validita o
concorso
pubblico per
esami o mediant
utilizzo degl
elenchi di idone
di cui all’art. 3 bi
del D.L. 80/2021
previo
esperimento
mobilita
obbligatoria art.
34 bis Digs|
165/2001

20.Rilevante ai Settore Unesco, | Istruttore Area degli T.P. Proroga

fini del calcolo Decoro Urbano Amministrativo istruttori assunzione per

della capacita e Igiene Urbana n. 12 mesi a far

assunzionale data dal 16

settembre
2023
21.Rilevante ai Settore Tributi Istruttore Area degli T.P. Assunzione a Mediante
ifini del calcolo Amministrativo istruttori tempo scorrimento

graduatoria di
altri Enti in corso
di validita o
concorso
pubblico per
esami o mediant
utilizzo dega




elenchi di idonej
di cui all’art. 3 bi
del D.L. 80/2021
previo
esperimento
mobilita
obbligatoria art.
34 bis Dlgs|
165/2001

educativi, Erp,
Antic/Trasparen
za

22. Rilevante ai | Settore Insegnante di 1 Area degli T.P.1,30 Assunzione a Mediante
ifini del calcolo Contratti, religione istruttori /36 tempo comunicazione
della capacita Contenzioso, determinato nominativo da
lassunzionale Soc. dal 01-10.2023 | Arcidiocesi di
Partecipate, al31.05.2024 | Urbino
Servizi
educativi, Erp,
Antic/Trasparen
za
23. Rilevante ai Settore Istruttore 1 T.P. Assunzione a Mediante
fini del calcolo Contratti, Direttivo tempo scorrimento
della capacita Contenzioso, Amministrativo 1 indeterminato | graduatoria del
lassunzionale Soc. dal 01.07.2023 | Comune di
Partecipate, Urbino previo
Servizi esperimento

mobilita
obbligatoria art.
34 bis DIgs
165/2001

kkkkkkkkkkkk




d) certificazioni del Revisore dei conti:

Dato atto che la presente Sezione di programmazione dei fabbisogni di personale & stato sottoposta in anticipo al Revisore
dei conti per I'accertamento della conformita al rispetto del principio di contenimento della spesa di personale imposto dalla
normativa vigente, nonché per I'asseverazione del rispetto pluriennale degli equilibri di bilancio ex art. 33, comma 2, del d.I.
34/2019 convertito in legge 58/2019, ottenendone parere positivo con Verbale n. 22 del 19.05.2023;




Allegato3.3.4

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITA E ORGANIZZAZIONE
PIAO 2023/2025

= Sottosezione 3.3 - Piano triennale fabbisogni di personale
= 3.3.4 - Stralcio dedicato alla formazione del personale

1. Premesse e riferimenti normativi

I Comune di URBINO, nell'ambito della gestione del personale, programma annualmente 1'atti-
vita formativa a favore del proprio personale con lo scopo di garantire 1'accrescimento e 1'aggior-
namento professionale dei dipendenti e disporre delle competenze necessarie al raggiungimento
degli obiettivi e al miglioramento dei servizi, cosi come stabilito nel Titolo IV Rapporto di La-
voro, Capo V — Formazione del personale (articoli da 54 a 56), del CCNL Funzioni locali sotto-
scritto il 16 novembre 2022 (da ora solo CCNL-2022).

I presente documento sara oggetto di “confronto” sindacale, cosi come stabilito dall’articolo 5,
comma 3, lettera 1), del CCNL-2022. Il valore della formazione professionale dei dipendenti assume
una rilevanza strategica come strumento di innovazione e di sviluppo delle competenze a sostegno dei
processi di innovazione.

Gli interventi formativi sono mirati alla crescita della qualificazione professionale del personale
¢ a garantire a ciascun dipendente la formazione necessaria all'assolvimento delle funzioni e dei
compiti attribuitigli nell'ambito della struttura.

La formazione € un processo complesso che risponde a diverse esigenze e funzioni : la valoriz-
zazione del personale e, conseguentemente ,il miglioramento della qualita dei processi orga-
nizzativi e di lavoro dell’ente.

Soprattutto negli ultimi anni, la formazione professionale ha assunto una rilevanza sempre piu-
strategica finalizzata anche a consentire flessibilita nella gestione dei servizi e a fornire gli stru-
menti per affrontare le nuove sfide che coinvolgono la pubblica amministrazione.

Le attivita formative sono programmate e gestite tenendo conto delle numerose disposizioni
normative che nel corso degli anni sono state emanate per favorire la predisposizione di piani mi-
rati allo sviluppo delle risorse umane.

I principali riferimenti normativi utilizzati nel programmare le attivita formative sono:

o Il d.lgs.165/2001,art.1, comma 1, lettera c),che prevede la “migliore utilizzazione delle ri-
sorse umane nelle Pubbliche Amministrazioni, curando la formazione e lo sviluppo profes-
sionale dei dipendenti”;

e Gli artt. da 54 a 56 delCCNL-2022,che stabiliscono 1 principi generali e le finalita della
formazione; i1 destinatari e processi della formazione; la pianificazione strategica di cono-
scenze e dei saperi;

e La legge 6 novembre 2012, n.190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione ¢ dell'illegalita nella pubblica amministrazione”,e 1 successivi decreti attuativi (in
particolare il d.1gs.33/2013 e il d.1gs.39/2013),che prevedono tra i vari adempimenti, (artico-
lo 1 comma5, lettera b; comma 8; comma 10, lettera ¢ ¢ comma 11) 1’obbligo per tutte le
amministrazioni pubbliche di formare i dipendenti destinati ad operare in settori particolar-
mente esposti alla corruzione garantendo, come ribadito dall’ANAC,due livelli differenziati



di formazione:

= livello generale: rivolto a tutti i dipendenti, riguardante 1’aggiornamento delle competen-
ze e le tematiche dell’etica e della legalita;

= livello specifico: rivolto al responsabile della prevenzione,ai referenti, ai componenti de-
gli organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree di rischio. In questo
caso la formazione dovra riguardare le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati
per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto-
dell’amministrazione.

« II DPR 16 aprile 2013, n. 62, recante “Regolamento recante codice di comportamento
dei dipendenti pubblici, a norma dell’art. 54 del d.lgs 30 marzo 2001, n. 165 ed, in par-
ticolare I’articolo 15, comma 5, che recita “Al personale delle pubbliche amministrazioni
sono rivolte attivita formative in materia di trasparenza e integrita, che consentano ai di-
pendenti di conseguire una piena conoscenza dei contenuti del codice di comportamento,
nonché un aggiornamento annuale e sistematico sulle misure e sulle disposizioni applicabili
in tali ambiti”’;

e Il Regolamento generale sulla protezione dei dati(UE) n.2016/679,il quale preve-
de,all’articolo32, paragrafo4, un obbligo di formazione per tutte le figure (dipendenti e col-
laboratori) presenti nell’organizzazione degli enti: i Responsabili del trattamento; i Sub-
responsabili del trattamento;gli incaricati del trattamento e il Responsabile Protezione Dati;

e Il Codice del’Amministrazione Digitale (CAD), di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005,
n.82, successivamente modificato e integrato (D.lgs.n.179/2016; D.Igs.n.217/2017), il quale
all’art13 “Formazione informatica dei dipendenti pubblici’prevede che:

“l. Le pubbliche amministrazioni, nell’ ambito delle risorse finanziarie disponibili, attuano

politiche di reclutamento e formazione del personale finalizzate alla conoscenza e all’uso
delle tecnologie dell’informazione e della comunicazione, nonché dei temi relativi
all’accessibilita e alle tecnologie assistive , ai sensi dell articolo 8 della legge 9 gennaio

2004, n.4.

1- bis. Le politiche di formazione di cui al comma 1 sono altresi volte allo sviluppo delle

competenze tecnologiche, di informatica giuridica e manageriali dei dirigenti,, per la transi-

zione alla modalita operativa digitale;”

o il d.Igs. 9 aprile 2008, n.81, coordinato con il d.lgs. 3 agosto 2009,n.106 “Testo unico
sulla salute e sicurezza sul lavoro”,il quale dispone all’art.37¢ he:

“Il datore di lavoro assicura che ciascun lavoratore riceva una formazione sufficiente ed

adeguata in materia di salute e sicurezza, con particolare riferimento a:

a. concetti di rischio, danno, prevenzione, protezione, organizzazione della prevenzione
aziendale, diritti e doveri dei vari soggetti aziendali, organi di vigilanza, controllo, assi-
stenza;

b. rischi riferiti alle mansioni e ai possibili danni e alle conseguenti misure e procedure di
prevenzione e protezione caratteristici del settore o comparto di appartenenza
dell’azienda e che i “dirigenti e i preposti ricevono a cura del datore di lavoro,
un’adeguata e specifica formazione e un aggiornamento periodico in relazione ai pro-
pri compiti in materia di salute e sicurezza del lavoro....”.

2. Programma formativo per il triennio 2023/2025

I nucleo principale del Piano ¢ rappresentato da interventi formativi di carattere trasversale, sep-
pure intrinsecamente specialistico, che interessano e coinvolgono dipendenti appartenenti a di-
versi settori / servizi dell’ente, nonché eventualmente il personale dei comuni aderenti alle inizia-
tive formative promosse dalla provincia e dalla regione.

L’attivita formativa del triennio si andra a sviluppare prevalentemente sulle aree tematiche di se-
guito riportate.

I titoli dei singoli interventi formativi previsti sono riportati nell'ambito di ciascuna area tematica
afferente.



Per ogni titolo individuato sara sviluppato la progettazione in dettaglio con 1'individuazione e de-
finizione dello specifico target, dei singoli moduli, durata, docenze, modalita di erogazione.

Specifiche sezioni del Piano sono inoltre dedicate alla formazione obbligatoria in materia di anti-
corruzione, trasparenza, tutela della privacy, codice di comportamento (generale e di ente) e in
materia di sicurezza sul lavoro. I fabbisogni formativi in tali ambiti sono stati individuati, rispet-
tivamente, dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT) e dal
Responsabile del servizio prevenzione e protezione (RPP).
Nello specifico sara realizzata in collaborazione con gli uffici competenti tutta la formazione ob-
bligatoria ai sensi della normativa vigente, con particolare riferimento ai temi inerenti a:

= Anticorruzione, trasparenza e tutela della privacy collegata alla trasparenza amministrativa;
= Codice di comportamento “generale” e specifico di ente;

= GDPR-Regolamentogeneralesullaprotezionedeidati;

= CAD — Codice dell’Amministrazione Digitale;

= Sicurezzasui luoghi dilavoro.

Sara, altresi, gestita la partecipazione ai corsi di formazione promossi e organizzati
dall’Osservatorio Provinciale degli appalti pubblici.

Il presente Piano della formazione non contiene la cosiddetta formazione specialistica e cioe
I’aggiornamento in materie specifiche per effetto di nuove disposizioni normative o di novita di
carattere tecnologico o ancora per effetto dell’acquisto di nuovi sofiware o procedure informati-
che.

Si cerchera in ogni caso di assicurare il coordinamento tra le iniziative di formazione a carattere
trasversale e le iniziative di formazione specialistiche realizzate presso i singoli settori, anche at-
traverso la rete dei referenti della formazione.

Il presente Piano potra essere aggiornato ed eventualmente integrato nel corso del triennio di rife-
rimento, a fronte di specifiche esigenze formative non attualmente prevedibili.

3. Modalita e regole di erogazione della formazione

Le attivita formative dovranno essere programmate e realizzate facendo ricorso a modalita di
erogazione differenti:

1. Formazione in aula, presso locali messi a disposizione dall’ente;

2. Formazione in presenza a convegno (presso sedi indicate dal soggetto organizzatore);

3. Formazione in modalita webinar (in diretta o registrato).
Per il primo anno di validita del presente piano (2023) sara data prevalenza alle attivita di forma-
zione in modalita webinar.

Per quanto attiene alle docenze dei corsi, si cerchera di incentivare il ricorso alle docenze interne,
sia allo scopo del contenimento dei costi, sia allo scopo di valorizzare competenze qualificate
sussistenti all'interno dell'ente,anche alla luce del contenuto innovativo previsto dall’articolo 55,
comma 8, del CCNL-2022 e dalla specifica disciplina prevista all’interno del Contratto Colletti-
vo Integrativo (CCI) per il triennio 2023/2025.

In coerenza con il bilancio di previsione 2023, si da atto che nell’apposito capitolo dedicato alla
formazione del personale ¢ stato previsto uno stanziamento di euro 9.500,00 per il finanzia-
mento delle attivita formative del personale dipendente.

L’erogazione dei singoli corsi verra effettuata con I’obiettivo di offrire gradualmente a tutti i di-
pendenti (compreso il personale in distacco sindacale) eque opportunita di partecipazione alle
iniziative formative, dando adeguata informazione e comunicazione relativamente ai vari corsi-
programmati.

I corsi saranno ritenuti validi e verra rilasciato 1’attestato di partecipazione solo se:



a. La frequenza sara pari almeno al70% del monte ore previ sto (tranne per quei corsi la cui
normativa preveda un’obbligatorieta di frequenza diversa);
b. Sara superato positivamente il fest finale di verifica,se previsto.

Il dipendente che richiede di partecipare ad un corso non puo, in linea di massima, recedere dalla
propria decisione se non per seri € fondati motivi che il I’incaricato di Elevata Qualificazione de-
ve confermare, autorizzando la rinuncia.

Per ogni corso di formazione realizzato, si procedera al monitoraggio in itinere e dex post e lad-
dove previsto alla valutazione dell'apprendimento.

CORSI TRASVERSALI A TUTTE LE AREE

DESTINATARI MATERIA ADESIONE

Tutti 1 servizi Formazione digitale in materia di sicurezza in- | Obbligatoria
formativa e privacy

Dirigenti e facilitatori | formazione digitale-mastersu transizione digitale | Obbligatoria

Tutti 1 servizi Codice dei contratti (d.lgs. 50/2016) e nuovo | Obbligatoria
Codice degli appalti

Tutti i servizi Il nuovo Codice di comportamento “generale” Obbligatoria

Tutti 1 servizi Prevenzione della corruzione Livello generale Obbligatoria

Tutti i servizi Prevenzione della corruzione Livello specifico Obbligatoria

Tutti 1 servizi Trasparenza amministrativa e privacy Obbligatoria

Tutti i servizi Sicurezza sui luoghi di lavoro Obbligatoria

Tutti 1 servizi Attivita di formazionesulla rendicontazionesocia- | Obbligatoria
leescenariPNRR

Per quanto riguarda I’attivita formativa per i diversi Settori essa verra comunque concordata, in
corso d’anno, previo confronto con le parti sindacali e relativo aggiornamento del PIAO e, se ne-
cessario, apportando al Bilancio di Previsione le necessarie variazioni.

4. Formazione personale neo-assunto

Durante il primo anno di lavoro presso questo ente - compresi i sei mesi del periodo di prova —
saranno organizzati interventi formativi mirati a fornire i principali riferimenti di base per chi
inizia a prestare la propria attivita nell’ente locale.

I moduli formativi, sotto riportati in modo indicativo e non esaustivo,riguarderanno le seguenti

materie:

= utilizzo dei principali applicativi informatici in uso nell’ente (compreso protocollo e PEC);

= utilizzo Google drive;

= norme di base sul Testo Unico Enti Locali (d.Igs. 267/2000); Testo unico del Pubblico Im-
piego (d.lgs. 165/2001);

= Codice dei Contratti (d.lgs. 50/2016 ed eventuali successive modificazioni ed integrazioni);

= Prevenzione della corruzione; trasparenza e accesso agli atti; Codice diComportamento ge-
nerale e di ente;

= Le sanzioni disciplinari; I’Ufficio procedimenti disciplinari e il collegamento tra codice di

comportamento e procedimenti disciplinari.
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1. Premessa
In questa sezione - in attuazione dell’articolo 5, del D.M. 131/2022 - sono indicati gli strumenti e le
modalita di monitoraggio delle sezioni e sottosezioni del PIAOche I’ente prevede di attivare, al fine
di garantire le finalita di coerenza ed armonizzazione degli strumenti di programmazione.

2. Governance del PIAO
L’interdisciplinarieta e I’innovativita di questo strumento di “programmazione attuativa” rende
indispensabile prevedere una modalita di governance in grado di garantire:

a) sinergia e complementarieta in fase di progettazione del format del documento;
b) stesura e collazione dei diversi contributi;
c) verifica della sua coerenza con le prescrizioni normative e con le priorita dell’ente.

3. Il Monitoraggio “interno”

Il comune, in considerazione della struttura organizzativa estremamente snella, affida Iattivita di
monitoraggio “interno” ai singoli responsabili apicali (dirigenti o Funzionari con incarico di
Elevata Qualificazione), attraverso l'attivita di rendicontazione periodica degli obiettivi del Piano
Esecutivo di Gestionee del Piano della Performance; sull’avanzamento degli obiettivi strategici e
gestionali, nonché eventuali interventi correttivi che consentano di ricalibrare gli stessi al verificarsi
di eventi imprevedibili, tali da alterare l'assetto dell'organizzazione e delle risorse a disposizione
dell'amministrazione. L attivita di controllo e monitoraggio svolta dai predetti servizi ¢ coordinata
dal Segretario Generale.

4.Le rilevazioni di soddisfazione degli utenti
I1 monitoraggio sul PIAO - come previsto all’articolo 5, del D.M. 132/2022 - puo prevedere anche
delle attivita e procedure per la rilevazione di soddisfazione degli utenti (customersatisfaction). In
questo senso, nell’ambito dell’attivita triennale del presente Piano, I’ente si impegna a progettare e
sviluppare delle rilevazioni sullo stato di soddisfazione per quanto riguarda i servizi erogati, anche
mediante 1’adeguamento e I’implementazione delle carte dei servizi e standard di qualita.
Le indagini sul grado di soddisfazione degli utenti dei servizi pubblici sono finalizzate ad
ascoltare e comprendere a fondo i bisogni che il cittadino-cliente esprime, porre attenzione
costante al suo giudizio, sviluppare e migliorare la capacita di dialogo e di relazione tra chi eroga
il servizio e chi lo riceve. Rilevare la customersatisfaction consente alle amministrazioni di
uscire dalla propria autoreferenzialita, aiutandole a relazionarsi con i cittadini, a conoscere e
comprendere sempre meglio i bisogni dei destinatari ultimi delle proprie attivita e a riprogettare,
di conseguenza, sia le politiche pubbliche che il sistema di erogazione dei servizi.
Le attivita da organizzare:
Per il raggiungimento tale obiettivo 1’ente ¢ tenuto ad assumere alcuni precisi impegni:

a) progettazione e lo svolgimento di periodiche rilevazioni della qualita dei servizi pubblici
percepita dai cittadini, approntando metodologie e strumenti adeguati;

b) diffusione, tramite I’apposita sottosezione di Amministrazione trasparente> Servizi
erogati, dei risultati della rilevazione e la definizione, in correlazione con gli esiti delle
analisi effettuate, delle strategie di intervento e dei programmi di miglioramento, in modo
da adeguare progressivamente i servizi ai bisogni dei cittadini, soprattutto in termini di
accesso e di fruibilita;

c) favorire all'interno dell’amministrazione lo sviluppo della cultura della misurazione e del
miglioramento continuo della qualita, coinvolgendo i diversi livelli decisionali nonché
tutti gli operatori dei servizi;

d) creazione delle specifiche competenze professionali necessarie a progettare e gestire le
indagini sulla qualita percepita.

La rilevazione della customersatisfaction, in definitiva, serve a costruire un modello di relazione
amministrazione-cittadini basato sulla fiducia e a dare nuova legittimazione all'azione pubblica



fondata sulla capacita di dare risposte tempestive e corrispondenti ai reali bisogni dei cittadini e
delle imprese.

5. Monitoraggio “esterno” del PIAO.
A seconda delle singole sottosezioni del PIAO vengono previste, sulla base delle disposizioni
vigenti e di quelle introdotte dalle normativa sul PIAO, delle attivita di monitoraggio, svolte non
solo dalle strutture apicali dell’ente, ma con la fattiva partecipazione di soggetti esterni.
Nell’unita Tabella “A” vengono indicati 1 soggetti coinvolti e le modalita di monitoraggio previste.



Sottosezione 4 — Monitoraggio / Tabella “A” — Monitoraggio esterno

SEZIONE/
SOTTOSEZIONE

SOGGETTO
DEPUTATO
MONITORAGGIO E
VERIFICHE

MODALITA E PERIODICITA

SEZIONE 2 - VALORE PUBBLICO,
PERFORMANCE, ANTICORRUZIONE

ANNUALE

2.1 - Valore pubblico

Nucleo di valutazione

Verifica annuale risultati nella relazione Performance

2.1 - Valore pubblico

Nucleo di valutazione

Verifica annuale risultati nella relazione Performance

2.2 - Performance

Nucleo di valutazione

Verifica annuale risultati nella relazione Performance

2.3 — Rischi corruttivi e trasparenza

RPCT;
Referenti;
Nucleo di Valutazione.

Analisi dei Report semestrali delle figure apicali sull’attuazione
delle misure;

Relazione annuale RPCT;

Obblighi di trasparenza (griglie ANAC);

Valutazione complessiva sull’idoneita delle misure.

SEZIONE 3 — ORGANIZZAZIONE E
CAPITALE UMANO

TRIENNALE

3.1 — Struttura organizzativa

Nucleo di valutazione

Solo al variare del modello organizzativo

3.2 — Organizzazione lavoro agile

Nucleo di valutazione

Verifica dei risultati nelle relazioniannualisulla Performance

3.3 — Piano dei fabbisogni personale
dipendente

Nucleo di valutazione

Verifica complessiva della coerenza con obiettivi di performance
annuali

Come previsto dall’articolo 5, comma 2, primo periodo del D.M. 132/2022 — si precisa che per la sottosezione 2.3 - Rischi corruttivi e trasparenza,
il monitoraggio verra effettuato secondo le modalita che sono state definite dall’ANAC, nel paragrafo 5, del PNA 2022/2024, rubricato
“Monitoraggio: indicazioni per i PIAO e per i PTPCT”, come meglio organizzato e declinato nel Capitolo 8 della citata sottosezione (allegato 2.3),
che forma parte integrante e sostanziale del presente atto).




