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Lasedutainizia alle 15,55

Il Presidente Lino Mechelli, con |'assistenza del Segretario Generale, dott. Michele
Cancellieri, procede alla verifica del numero dei consiglieri intervenuti, e I'appello
nominale da il seguente risultato:

CORBUCCI Franco — Sndaco presente

MECHELLI Lino — Presidente presente

FEDRIGUCCI Gian Franco assente (entra durante la seduta)
RUGGERI Alberto presente

SERAFINI Alceo presente

SCARAMUCCI Federico assente g.

DE ANGELI Emanuele presente

FELICI Enzo presente

SESTILI Piero assente (entra durante la seduta)
ANDREANI Francesco presente

SALVETTI Susanna presente

ANNIBALI Marco presente

PAGNONI Giovanni presente

BARTOLUCCI Raniero presente

GAMBINI Maurizio presente

PAGANELLI Sandro assente

GUIDI Massimo presente

BONELLI Alfredo presente

FOSCHI Elisabetta assente (entra durante la seduta)
CIAMPI Lucia presente

SILVESTRINI Luca assente

Accertato che sono presenti n. 15 consiglieri e che risulta pertanto assicurato il
numero legale, il Presidente dichiara aperta la seduta e nomina scrutatori i consiglieri
Annibali, Bartolucci e Bonelli.

Hanno altresi preso parte alla seduta gli assessori Tempesta Lorenzo, Crespini
Maria Francesca, Muci Maria Clara, Pretelli Lucia.

SEDUTA PRECEDENTE: N. 37 — LUNEDI' 2 APRILE 2012
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Comunicazioni del Presidente

PRESIDENTE. Comunico che |’ asses-
sore Spal acci, per motivi di famigliaeimpossi-
bilitato ad essere presente alla seduta odierna,
cosi come |’ assessore Crespini € impegnata a
scuola, quindi interverra piu tardi. Non sara
presentealtresiil consigliere Scaramucci. Sono
tutti considerati giustificati, per averlosegnal a-
to.

Interrogazioni ed inter pellanze

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca,
a punto 1: Interrogazioni ed interpellanze.

Non epresentel’ assessore Crespini, per-
tanto I’ interrogazione dei consiglieri Bonelli e
Ciampi verra discussa al termine della seduta.

Pongo pertanto in votazione |a proposta
di posticipazione del punto 1 dell’ordine
del giorno.

Halaparolail consigliere Ciampi.

Lucia CIAMPI. Questa interrogazione
I"ho presentata il 14 dicembre, sono quattro
mesi chenonmi vienedatarisposta. Ho sempre
capito le esigenze dell’ Amministrazione per
unaragione o per |’ atra, come votero favore-

volmente anche al posticipo delladiscussione.
Perd noto che I’Amministrazione non ha la
stessacomprensionenei riguardi dei consiglie-
ri dell’ opposizione. 10 non ho assolutamentela
pretesacheil Consiglio comunale si adatti alle
esigenze della sottoscritta, perd tengo a preci-
sare che facemmo mettere a verbale, se non
c'erano casi durgenza, di non fare Consigli
comunali — fu messo per iscritto e c’ eraanche
il segretario verbalizzante— nellasettimanadi
Pasqua, invece prendo atto che questa Ammi-
nistrazione hafatto ben due Consigli comunali,
uno addiritturala settimana di mia assenza per
impegni presi precedentemente...

PRESIDENTE. Non lavoglio interrom-
pere, pero limiti I’ argomento al’ interrogazio-
ne.

Lucia CIAMPI. L’argomento € questo.
Su un argomento importante come Urbino Ser-
vizi non abbiamo avuto la possibilita neanche
di leggerei documenti. Ripeto, non chiedo che
Ci Sl adatti alle mie esigenze mane prendo atto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta di posticipo dellatrattazione dell’in-
terrogazione.

Il Consiglio approva all’ unanimita
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Riguardo alle considerazioni fatte dal
capogruppo Ciampi, rispetto alle quali non ho
acunaintenzione di stare qui areplicare, dico
solamente un fatto che appartiene ame, quindi
enellamiacoscienzadi dire edi rispondere di
guanto vado ad affermare.

Nel verbale della Conferenza dei
capigruppo € vero che il capogruppo Ciampi
chiede che non ci sia attivita consiliare nel
periodo che va dalla Domenicadelle Paime a
Lunedi di Pasgua, considerata la tradizione a
cui siamo legati. o non I'ho fatto il giovedi
della settimana di passione ma |"ho fatto il
primo giorno dellasettimana. Ancheperché, in
verita, ¢’ eraanche unascadenzaurgente, quel-
ladellaprorogadi Santal ucia. Ripeto, vedre-
mo nel tempo di poter conciliarei tempi il piu
possibile con tuitti.

Dibattito sui criteri generali dell’ or ganiz-
zazione comunale

PRESIDENTE. L’ ordine del giorno
reca, a punto 2: Dibattito sui criteri generali
dell’ organizzazione comunale.

Questopuntoall’ ordinedel giornoestato
inserito su richiestadell’ opposizione nella sua
interezza. Vi sono state due richieste: una ha
subito il diniego del sottoscritto, I’ atra e stata
ammessa, perché e stato modificato I’ oggetto
della discussione, per cui, cosi come e stato
chiaritonellaConferenzadei capigruppo appo-
sitamente convocata, oggi € previstaladiscus-
sione dei criteri generali dell’ organizzazione
comunale, quindi i lavori avranno seguito in
guesto modo: I’ assessore a personale Muci
faraunasuaintroduzione di 15-20 minuti, poi
sara aperto il dibattito tra i consiglieri e gli
assessori che vorranno intervenire. Al termine
delladiscussionel’ assessore M uci porteraquei
chiarimenti eventual mente necessari, quindi il
Sindaco potra aggiungere qualcosa. Poi ci sa-
ranno due-treminuti per i capigruppo per even-
tuali chiarimenti, perchéil provvedimento non
prevede voto, quindi non c'e dichiarazione,
peroormai éprassi nonandareviaconil dubbio

di qual checomunicazioneodi qualcheel emen-
to frutto della discussione.

Halaparolal’ assessore Muci per larela-
zione introduttiva.

MARIA CLARA MUCI. Cerchero di stare
anche a di sotto del tempo che mi e stato
assegnato, anche per dare spazio alladiscussio-
ne.

Il dibattito che si svolgeoggi ésui criteri
generai dell’ organizzazione comunale, cosi
come chiesto da tutta I’ opposizione. | criteri
generali adottati da questa Amministrazione
sono datati 1997, cosi come scritto nellarichie-
stadel Consiglioesono stati integrati di recente
con un atto, sempre di Consiglio, nel 2010, in
base ai criteri generali per |’ adeguamento ai
principi contenuti nel D.Lgs. 150/2009il famo-
so “decreto Brunetta’. Mi sembra che I’ atto
fosse stato anche approvato al’ unanimita.

Questi principi rispondono ancorapiena-
mente a principi di buona amministrazione
guali trasparenza, semplificazione ed efficien-
za. Ciononostante, piu che fare una relazione
mi piacerebbeascoltaredavoi, datutti proposte
costruttive, seci sono, per individuareeventua-
li nuovi criteri generali da adottare, essendo
guesta la materia di competenza dell’ organo
consiliare. Quindi su questo noi ci esprimiamo
e siamo pronti ad accogliere proposte
costruttive, per integrareil regolamento chenoi
abbiamo sempre ritenuto valido.

Invito quindi i signori consiglieri afare
delle proposte circa criteri che vadano in una
direzione di miglioramento dei servizi ai citta-
dini, di maggiore efficientamento, di maggiore
semplificazionedelleattivitapostein essereda
guesta Amministrazione. Chiedo di non entra-
re nel merito di situazioni individuali oppure
fare sterili polemiche, perché sarebbe una si-
tuazione poco idonea a consesso in cui oggi
insistiamo.

Partendo dalla documentazione e dagli
atti attualmente vigenti chei consiglieri hanno
a disposizione e possono chiedere agli uffici
preposti, e sicuramente sostenibile chel’ orga-
nizzazione della macchina comunale é stata
continuamente aggiornata e modificata non
solo per il rispetto dellenormativein materiadi
risorse umane ma anche per la necessita di
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migliorarei servizi, grazieappuntoallarevisio-
ne organizzativa che di volta in volta é stata
adottata, sempreall’insegnadellamassimatra-
Sparenza

Nel rispetto del dettato normativo secon-
docui i poteri di indirizzo edi controllo spetta-
no agli organi elettivi, mentre la gestione am-
ministrativaspettaai dirigenti eai responsabili
delle strutture, la Giunta municipale nell’ atto
menzionato n. 129 del 2000 ha approvato un
nuovo schemaorgani zzativo. Noi abbiamo sud-
diviso tutto cio che e avvenuto primadel 2000
etutto cio cheéavvenuto dopoil 2000. E’ stato
fatto un atto organizzativo abbastanza impor-
tante. Quindi nel 2000 la Giunta ha approvato
un nuovo schema organizzativo dell’ ente sud-
divisoinsettori, servizi euffici, prevedendotra
I’altro I"istituzione dell’ ufficio di direzione, il
nucleo di valutazione, le figure di posizione
organizzativa e I'individuazione delle attivita
afferenti a settori della struttura e ai rispettivi
dirigenti.

Recita testualmente cosi il regolamento
degli uffici eservizi, al’art. 11, commab: “Lo
schema strutturale dell’ ente e le responsabilita
sullo svolgimento delle attivita sono
modificabili dallaGiuntasu propostadel diret-
toregenerale, sentitol’ ufficiodi direzionequa-
lora se ne ravvisi la necessitd, in relazione a
significativi mutamenti normativi o alla pro-
grammazione dell’ ente”.

E’ opportuno sottolineare chetutto I’ im-
pianto predisposto nell’ anno 2000 corrisponde
allenovitanormative postein essere dallaleg-
ge 127 del 1997, lafamosa “legge Bassanini”
cheridefiniscei compiti tragli organi collegiali
del Comune (Giuntae Consiglio comunale) in
ordine alle competenze nel processo di riasset-
to delle strutture delle amministrazioni comu-
nali edellevariefas dellostesso: individuazione
dei criteri, adozione di un regolamento organi-
Co.

In sostanzalanormativatrasferisce nella
sfera di competenza della Giunta comunale il
momento della gestione del personale, che di-
venta cosi espressione di unapiu marcatafles-
sihilitaorganizzativa. Infatti al comma6 dell’ art.
5 dellacitatalegge 127/97 s abroga espressa-
mente la lettera ¢) del comma secondo, che
riservava al Consiglio I’ adozione degli atti in

temadi piante organiche elerelative variazio-
ni. Conseguentemente, si aggiunge un comma,
che recita “riservando alla competenza della
Giuntal’ adozione dei regolamenti sull’ ordina-
mento degli uffici edei servizi nel rispetto dei
criteri generali stabiliti dal Consiglio”.

Nel corso degli anni successivi a 2000 e
fino ad oggi, questa Amministrazione per mi-
gliorare I’impianto organizzativo e per ottem-
perare agli obblighi imposti dalle norme in
materia di risorse umane, ha provveduto, nel
pienorispettonormativo, ad unaseriedi attivita
quali la riorganizzazione della struttura
organizzativa, unamigliore utilizzazione delle
risorse umane, comportando cosi continue
modifiche alla dotazione organica, sempre piu
strumento di programmazione del fabbisogno
di personale, da attuare attraverso il piano oc-
cupazionale triennale approvato annua mente
inbasealleprioritadi governo ealle disponibi-
lita finanziarie presenti nel bilancio annuae
approvato da codesto Consiglio comunale.

In ambito organizzativo, nel corso degli
ultimi anni si é rafforzato sempre di piu siail
concetto di autonomia da parte degli organi di
gestione dell’ ente nel rispetto dei criteri gene-
rali e obiettivi di programma, approvato dagli
organi di indirizzo, sia il criterio di natura
privatistica, di rapporto di lavoro, sebbene il
D.Lgs. 150 del 2009 abbia ricondotto alcune
disposizioni in ambito pubblicistico per una
maggiore trasparenza dell’ attivita dell’ azione
amministrativa.

In merito allariorganizzazione avvenuta
successivamente al 2000 occorre riferirs a
quella realizzata nel 2005 la cui procedura
rispettai principi generali adottati dalladelibe-
radel Consiglio comunale nel rispetto sempre
del criteri e sintetizzabili come di seguito: mi-
glioramento dellastrutturaorganizzative; prin-
cipi di trasparenzae semplificazionedelle pro-
cedure; migliore controllo di efficacia, effi-
cienzaed economicitadell’ azioneamministra-
tivaed erogazionedei servizi; maggioreflessi-
bilita nell’ organizzazione delle strutture non-
ché il conseguimento degli obiettivi di pro-
gramma di governo per il quinquennio 2004-
2009. | principi che erano contenuti nel pro-
grammadi governo dellacoalizione che poi ha
vinto le elezioni nel 2004-2009. Ad esempio,



Comune di Urbino

—6—

Atti consiliari

SEDUTA N. 38 DEL 12 apPrRILE 2012

|” accorpamento dei servizi culturaeturismoin
un’unica struttura; |’ affidamento a segretario
generale delle funzioni inerenti la segreteria
generale, trasferimento di alcune funzioni da
una struttura all’ altra, tipo attivita produttive
dallapoliziamunicipalealleattivitaproduttive
ecc. Insomma, erastatafattaunarevisionedella
macchina amministrativa.

Al quadro complessivo delineato si ag-
giunga anche la riduzione sempre piu marcata
del numero dei dipendenti, causale cessazioni
del personale, delle norme di legge vigenti in
materia di risorse umane, che impongono ale
amministrazioni |’obbligo di riduzione della
spesa e della parziale possibilita di assumere,
che obbligano le amministrazioni a una conti-
nuapoliticadi ristrutturazioneenuovaorgani z-
zazione, in un'ottica di efficientamento dei
servizi e di maggiore razionalizzazione delle
attivita amministrative.

In particolare questa Amministrazione
sta valutando una serie di interventi volti a
migliorare |’ organizzazione dell’ ente, nel pie-
no rispetto dei principi generali per |’ organiz-
zazionedegli uffici eservizi e nel regolamento
dell’ organizzazione degli uffici e dei servizi.

Questecoseches stannoval utando sono:
|” articol azione dell e strutture organi zzative per
omogeneita di funzioni e di obiettivi;
adeguamento ai principi di trasparenza e sem-
plificazione delle procedure, in armonia con
guanto disposto; strutturazione tale da consen-
tire effettivamenteil controllo di efficacia, ef-
ficienza ed economicita dell’ azione ammini-
strativa e di erogazione del servizi; coordina-
mento dell’ attivitaamministrativaattraversoil
coinvolgimento del personale nel
perseguimento degli obiettivi e nel
raggiungimento dei risultati; flessibilita del-
| organizzazione delle strutture, della gestione
delle risorse umane attraverso processi di mo-
bilitadel personaleal’ interno dell’ ente; quali-
ficazione professionale dei soggetti agenti nel-
|” amministrazione.

Qualsiasi decisione che intenda adottare
guesta Amministrazione nell’ambito delle ri-
sorse umane, dovra comunque prevedereii li-
miti previsti dalle normerecenti. L’ ultimaleg-
ge in materia e la 183 del 2001, la “legge di
stabilitd’, che per gli enti locali stabilisce una

seriedi obblighi quali il limite del 50%. Ricor-
do che primaeradel 50%, poi erastato portato
in corso d operaal 40° e noi oggi, come spesa
del personale siamo leggermente sotto il 40%
ma oggi il problema non sussiste, perché co-
mungue potremmo stare sotto il 50%. Sono le
esigenzedi bilancio checi impongono determi-
nate cose. Quindi limitedel 50% dellespesedel
personale rispetto alla spesa corrente; assun-
zioneatempoindeterminato nel limitedel 20%
del personale cessato; assunzione di personae
a tempo determinato, solo ed esclusivamente
per far fronteacasi eccezionali e servizi essen-
ziali ecomunguenei limiti del 50% rispettoalla
spesadel personal eatempo determinato previ-
sto nel bilancio del 2009.

Tutto questo denotaper gli enti locali, sia
obblighi di riduzione di risorse finanziarie sia
[imiti nell’ambito della propria autonomia e
attivitaoperativa, cherendono semprepiucom-
plessa la gestione dell’intera organizzazione
comunale.

PRESIDENTE. E’ apertoil dibattito. Ha
laparolail consigliere Bonelli.

(Entrail consigliere Setili:
presenti n. 16)

ALFrReDo BONELLI. Avevamo presenta-
to questa richiesta, non perché ce la siamo
inventata noi ma perché la sollecitazione ci &
pervenuta dai cittadini, come al solito.

L’ assessoreMuci c¢i hadescrittotuttauna
serie di norme e di leggi che regolamentano
parte di questa norma. Ci ha assicurato che
esiste la trasparenza, io non I’ho vista tutta,
quindi veniamo adiscutere. Volevamofareuna
discussionepiugeneralemaci e stato espressa-
mentecitato, scritto erafforzatoil principio per
il quale noi dobbiamo solo fornire i criteri,
quindi mi sonolimitatoai criteri ehocomincia-
to astudiarli e ad approfondirli.

Il primo puntodel criteri dice: “L’ ordina-
mento generale degli uffici edei servizi comu-
nali s uniformaal principio per cui i poteri di
indirizzo e di controllo spettano agli organi
elettivi”. Quindi spetta agli organi elettivi sta-
bilirei principi.

Allaletterab), “ Adeguamento ai principi
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di trasparenzae semplificazionedellaprocedu-
ra, in armonia con quanto disposto dallalegge
241/90 e dallalegge 15 maggio 1997, n. 127”.

Devo dire che la trasparenza non c'é
sempre stata presso questa Amministrazione.
Spesso e volentieri facciamo fatica anche noi
consiglieri ad avere documenti che possano far
capire come funziona gquesta macchina, figu-
riamoci se riusciamo acapire il resto.

Il punto ¢) della stessa lettera stabilisce
“ Strutturazi onetal edaconsentireeffettivamente
il controllo di efficacia, efficienza ed
economicita dell’azione amministrativa e di
erogazione dei servizi”. Allora mi domando:
quali verifiche sono state effettuatein materia?
Come facciamo a dire che andiamo verso un
principio di economicita, quando aumentiamo
certefunzioni che vanno acrescereil costo del
personale? Devo poi precisare che su questa
deliberadel 1997 la minoranza avevagiafatto
delle osservazioni rispetto alla maggioranza e
comeal solito tutto viene spesso approvato con
lamaggioranza, lasciando laminoranzain con-
dizioni di comunicare soltanto quello che pen-
sa. Non so se questo sia sempre corretto.

Letterad): “Il coinvolgimento del perso-
nale nel perseguimento degli obiettivi e nel
raggiungimento dei risultati, individuazione
delle responsabilita, la comunicazione interna
e l’integrazione operativa...” ecc. Come viene
verificatae compensataquestasituazione?Noi
non abbiamo sentore di questo. Ci sono delle
delibere che dicono che per principio
accorpiamo unadelibera, per esempio culturae
turismo, quindi si fasolo unafigura professio-
nale. Perd il principio che hacondotto aquesta
situazione non lo sappiamo e se i criteri li
stabilisce il Consiglio, credo che in qualche
modoil Consigliodebbaessereinformato. Ecco
che cominciaamancare latrasparenza. Quindi
come viene verificata e compensata gquesta
roba?

Passiamo a punto f): “Qualificazione
personal eesoggetti agenti nell’ amministrazio-
ne”. Mi domando: quali equanti corsi di forma-
zione e a chi sono rivolti? Sono svolti? Non
sonosvolti?Sono svolti comedovrebbero esse-
re svolti? Non o so. Le delibere non ci sono.

Punto c), lettera a) “Promuovere il
coinvolgimento del personale per il

raggiungimento degli obiettivi, il corretto uti-
lizzo delle professionalita nonché la
responsabilizzazione ala collaborazione dei
singoli sul risultato della struttura operativa’.
Con quali metodi e criteri? Chi ha stabilito
guesti metodi equesti criteri?Nonlo sappiamo.

Poi, “...1a corrispondenzatra prestazioni
effettivamente rese e i trattamenti economici
erogati”. Chi fale verifiche e le assegnazioni
economiche, ovviamente diversificate? In al-
cuni atti deliberativi del Comune ho notato —
e guesta era una cosa che contestavo anche
quando ero nel sindacato all’interno dell’ ente
— chequando si vanno adistribuirei premi di
risultato o comunque |’ efficienza, sono tutti
uguali: la classica cattiva abitudine che hanno
le amministrazioni pubbliche di dare atutti il
premio uguale. Cosi quello chelavoradice“io
lavoro ed ho lo stesso premio di chi non fa
niente, perché devo lavorare?’. E' stata fatta
qualche verifica? S é diversificato? In che
modo s é diversificato? Non si sa.

Puntof), altranotadolente: “ |1 segretario
comunale svolge i compiti di collaborazione e
funzioni di assistenza giuridico-amministrati-
vanei confronti degli organi dell’ entein ordine
allaconformitadell’ azioneamministrativa, ale
leggi, allo statuto e a regolamenti”. Come
effettua la verifica di conformita alle leggi e
dove la annota? 1o mi sono trovato una volta
nella Commissione controllo e garanzia e ho
fatto un’osservazione e mi e stata data una
rispostachenon mi aspettavo. Dicevacheades-
S0 nessuno controlla, quindi gli organi fanno
cio chevogliono equindi lamaggioranzafacio
che vuole. Non é stata una bella risposta.

Punto g): “Istituzione di conferenza dei
dirigenti”. Quante volte e stata convocata? E
dove sono i verbali? Che cosa hanno deciso?
Non s sa. | criteri vengono stabiliti dal Consi-
glio comunale, non dalla Giunta, quindi la
Giunta ha |’ obbligo di informare il Consiglio
comunale su tutti gli atti, anche se non ha
competenzasulledecisioni, perchéegiustoche
I’ operativita sia alla Giunta, atrimenti s fer-
merebbelamacchina, questolo capisconotultti.
Pero latrasparenza, lacomunicazione, I’ infor-
mazionesu cio cheavvieneéunaquestioneche
se non e ameno previstadalle leggi che ci ha
citato |’ assessore Muci, € sicuramente prevista
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da una formadi correttezza e di democrazia,
che starebbe a significare che se io fossi un
amministratore sarei il primo a informare i
consiglieri di quello che faccio, perché vuol
dire che sono libero, tranquillo, non ho proble-
mi di essere contestato.

“... Ad essi sono attribuiti tutti i compiti
di attuazione degli obiettivi e del programmi
definiti con gli atti di indirizzo adottati dall’ or-
gano politico”. Li hanno adottati tutti? Non lo
SO.

“1 dirigenti sono direttamente responsa-
bili degli obiettivi dell’ ente e della correttezza
amministrativa, dell’ efficienzadellagestione”.
Chi falaverificaduranteil corso dell’ anno, ne
verbalizza i risultati e propone le azioni
correttive? Leazioni che hanno prodotto danni
dell’ ente, come sono risarcite? Possiamo dire
— lo sappiamottutti, perchééuscito varievolte
sul giornale— chel’ efficienza di questa mac-
chinanon é poi cosi perfetta.

“11 regolamento deve prevedere I’ obbli-
go, da parte dei responsabili dei servizi, di
rel azionare periodicamente sull o stato di attua-
zione dei programmi e sul raggiungimento de-
gli obiettivi”. Non unavoltaall’ anno, periodi-
camente. Quindi le relazioni periodiche sullo
statodei programmi edel raggi ungimento degli
obiettivi dove vengono conservate? Dove sono
consultabili? Non si sa.

La lettera m) parla delle elaborazioni
esterne ad alto contenuto di professionalita.
Qui ci sarebbe da discutere, perché purtroppo
abbiamo un ufficio di progettazione che fa i
progetti e poi su questi progetti spesso evolen-
tieri ¢’e una miriade di professionisti esperti
che vengono chiamati acompletareil progetto
e spesso evolentieri alafine le spesetecniche
di progettazione costano piu che se fosse stato
chiamato un tecnico esterno.

Questi sonoi criteri che erano stati stabi-
liti, maun’ altracosache non ho capito eche se
noi dobbiamo seguireil principiodi efficienza,
efficacia ed economicita, dobbiamo cercare di
risparmiare dove e possibile, quindi non biso-
gna crescere nelle figure che costano, bisogna
cercaredi contenerle edare ad alcunefigurela
responsabilitacheloro compete, senzaallarga-
re. Ad esempio, il Comune di Jesi, 40.000

abitanti, hal2figureprofessionali edéquasi tre
volteil Comune di Urbino.

Non entro nel merito dell’ organizzazio-
ne, perché, come abbiamo detto, é unacosache
spetta alla Giunta, pero, credetemi, ci sarebbe
darivedere |’ organizzazione, anche abbastan-
za

Un ultimo punto mi hameravigliato, emi
dispiace. Ho notato che nel regolamento degli
uffici ecc., ladeliberan. 57 del 31 maggio 2011
cambia completamente il regolamento e da i
compiti di controllo e definitivi di riconosci-
mento delle valutazioni fatte all’ organo politi-
co. Questa € una cosa che non va bene. |
dirigenti s devono assumere la responsabilita
di quello che fanno.

Se un dipendente merita uno, un atro
meritacinque, unaltro meritatre, deveessereil
dirigente chelo stabilisce. | dirigenti competo-
no forse al segretario comunale o a Sindaco,
maai dipendenti deve essereil dirigentechesi
assume la propria responsabilita, non la deve
demandare.

E’ un atto che non mi piace per niente. |
criteri quindi vannorivisti, perchévi sonoalcu-
ni punti che non hanno tenuto presente quello
che € successo.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Ciampi.

Lucia CIAMPI. Larichiesta del Consi-
glio sullariorganizzazione comunale hal’ uni-
co scopo di definire, come gia e stato detto, i
criteri spettanti a Consiglio comunale, sulla
base dei quali poi riconosciamo che spettaalla
Giunta decidere. L’ assessore ci ha fatto una
lunga esposizione delle norme e dei regola-
menti che poi Bondlli ha confutato. In reata
nessuno di noi hamai messo in dubbio chele
norme non fossero state rispettate, comunque
io provo acaareil tutto in situazioni pit con-
crete, cosi ci capiamo di piu, perché é inutile
disquisire su regolamenti e leggi che valgono
per avvocati, noi siamo consiglieri comunali,
trattiamo amministrazione Comune, quindi pro-
viamo a calare la ragione della richiesta del
Consiglioin fatti un po’ piu concreti.

In verita stupisce la tanta disattenzione
dimostratanel perseguireleverefinalitadi una
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Amministrazione virtuosa, che sono, come &
stato detto, efficienza, efficaciaed economicita,
nellasituazionedi crisi che stiamo vivendo. In
primis & I’ Amministrazione stessa che non s
ritiene appagata della situazione economico-
finanziaria, lamenta continuamente lo stato di
crisi, laragioneper cui non pud neancheattuare
servizi essenziali. Lo stesso dirigente nel docu-
mento di assestamento affermo che “si rende
necessaria la riorganizzazione della macchina
comunale’, il dirigente lavori pubblici e urba-
nistica. La Corte dei conti, nel documento in-
viato atutti i consiglieri comunali raccomanda
di “ prestare particolare attenzione alla compo-
nente variabile che deve rispettare le destina-
zioni previste dal CCNL e il principio di
predeterminazione dei criteri”.

L’ ultima deliberazione della Giuntanon
edel 2010, assessore. Quelladel 2010riguarda
dellepiccolemodifichechenon hanno cambia-
to proprio niente. La vera delibera che invece
ha parlato di una riorganizzazione completa
risaleal 2005, nonal 2010 comelei haafferma-
to. (Interruzione). Lei ha detto che I'ultima
riorganizzazioneeavvenutanel 2010. Siccome
e tutto registrato, ci prenderemo tutt’e due
I"impegno di verificare seunadelle duenon ha
sentito bene. Quindi dico che la deliberazione
risale @ 2005 e molte cose sono cambiate. La
costituzione di Urbino Servizi ha portato via
molto personale e attivita. La statalizzazione
della scuola materna Valerio, 9 dipendenti in
meno, tante attivita. L’ esternalizzazione dif-
fusa di tutto, a cominciare dalla farmacia, al-
I”asilo nido.

Nessuno chiede di penalizzare
chicchessia, nessuno chiede punizioni, retro-
cessioni 0 peggio ancoradi andare contro leggi
e regole. Con gli stessi sindacati va fatto un
confronto adeguato ala situazione di crisi ed
alle necessita. Non limitiamo la discussione
solo ad alcuni aspetti, cioe retribuzione dei
dirigenti, posizioni organizzative e altre pro-
fessionalita, anche se da sole assicurerebbero
un sostanzioso risparmio. Ci sono anche altre
situazioni da rivedere nella riorganizzazione,
che elenchero.

| compensi dei dirigenti. Lasituazione &
cambiata, molte funzioni sono diminuite, ep-
pureleretribuzioni sono prossimeal 100%, da

unminimodi 11.000 euro a massimo di 45, ne
vengono dati 43.000. Ma quel che € peggio a
mio parere, come ha detto Bonelli, & che sono
tutte uguali. 1o ho rispetto per tutti non mi fate
elencare niente, non hoin mente niente, non ho
retropensieri, ma penso che ci sono, se non
altro, dei lavori piu pesanti di altri per i vari
settori dei dirigenti. Non e possibile che sia
tutto uguale.

Le posizioni organizzative. Sempre nel
2005 ne fu cancellata una e ne furono istituite
sei, pit dueate professionalita, che portano ad
unaspesadi quasi 200.000euro. Voi sapeteche
le posizioni organizzative trovarono la contra-
rietadi decine e decine di dipendenti, con una
lettera con circa 70 firme, perché s voleva
attingereal fondodei dipendenti esiccomeci fu
guesta ribellione, una parte venne presadali,
mavengono presi per leposi zioni organizzative
e le dte professionalita 45.000 euro dal bilan-
ciogenerae. Vogliamorecuperareal menoque-
&ti? 1o non faccio I'elenco di quali posizioni
organizzative, non mi permetterel neanche,
assolutamente. Ma data la situazione di crisi,
dei risparmi |i dobbiamo pur trovare.

Andiamo all’ elenco delle azioni che sa-
rebbe lungo. | bandi di gara. Possibile che si
fanno le gare e poi bisogna adeguarli? Andia-
mo agli incarichi esterni, che sono tanti. |
progetti fatti, pagati e rifatti perché sbagliati.
Potrei andare ancoraavanti. Ad esempio, I’ as-
sistenzalegale. Macome € possibile abandi o
alavori non eseguiti e poi viene nominato un
esperto esterno quando ci sono competenze
interne?

Il regolamento e laboratorio di progetta-
zione. Noi sappiamo tutti che per il laboratorio
di progettazione viene dato il 2% sullasomma
totale per progetti o che non sono stati fatti
comeMondolce, osbagliati comeVillaNeruda,
o lasciati perdere come il tunnel che va a
Monte. E’ vero che non tutto viene dato subito
del 2% ma una parte viene data. Se poi il
progetto non si fa, quella parte va perduta. E’
guesto che si chiede.

Gli incentivi. Avete percezione, comece
I” abbiamonoi, dello scontento trai dipendenti?
Perché ad acuni gli incentivi si e ad altri no?
Secondo me variveduto ancheil regolamento.

L’ orario di lavoro. Come e possibile che
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I’orario di lavoro di acuni dipendenti € stato
variato? Risponde ad un’ organizzazione gene-
rale del Comune, oppure € a discrezione di
alcuni dirigenti? Risponde alle esigenze dei
dipendenti?Non eil casodi rivederel’ orariodi
lavoroel’ eliminazionedel sabato coni pome-

riggi? Non dico che efatto bene o efatto male

ma mi aspetterei che sia fatto un quadro ger

nerale, definendo settore per settore, dipen--
dente per dipendente chi puo avere il sabato
libero e chi puo rientrare a pomeriggio; inve-
ce §pesso mi ritrovo una determina®tu non fai
il sabato, torni il pomeriggio”. Machi lo deci-
de?E’ statodecisoalivellogenerale? A menon
risulta.

Smetto perché oggi proprio non accetto
discussioni, quindi preferisco finire qui.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Gambini.

Maurizio GAMBINI. Devo dire che ho
studiatounpo’ meno dei colleghi chemi hanno
preceduto e che ho visto con un sacco di fogli,
quindi mi fapiacereperchééunimpegno cheio
apprezzo molto.

Ho aderito aquestarichiestadi Consiglio
tematico perché credo che sia un momento, a
di la di chi ha governato, di chi ha fatto le
regole, di chi le deve applicare, di riflessione
complessivo di tutto il paese, quindi noi nel
nostro Comune sicuramente dobbiamo rivede-
retuttoil sistemache stiamo facendo funziona-
re, bene o male. Secondo me ma secondo tutti
i consiglieri di minoranza € possibile rivedere
gual cosa. Credo chequesto siacondivisoanche
dapartedei consiglieri di maggioranza, perché
parlando con tutti voi ¢’ € questa considerazio-
nein atto. Mi sono permesso di dire che credo
¢’ elacoscienzache in questo paese ci saraun
futuro difficile, molto difficile e come si deve
farein qualsias attivita, bisogna capire come
affrontare questo momento, non possiamo pen-
sare chequesto bilancio cheandiamo ad appro-
vare quest’anno, il prossimo anno migliorera.
Purtroppo devo direnon migliorera, anche per-
ché le azioni che abbiamo fatto non sono
propedeutiche a far aumentare le entrate. |
consiglieri Ciampi e Bonelli hanno citato il

risparmio. Noi in questo Comune, secondo me

non abbiamo attivato nessuna entrata nuova,
anzi stiamo diminuendo |le nostre entrate, pur-
troppo. Leggo questo dai numeri di bilancio.
Non é stato fatto nulla in nessuna direzione e
credo che vada anche capito perché questo €
SUCCEeSsO.

Noi non vogliamo dire quello che biso-
gna fare all’ assessore, al Sindaco che stanno
governando, che stanno applicando il regola-
mento che abbiamo in atto, perd credo che
I'inefficienzain molti casi sl notapal esemente.
Credo che in questo momento in cui anche a
livello nazionale si sta guardando insieme, an-
chegruppi politici di opposizione edi maggio-
ranza fino a tre mesi fa, se e possibile fare
qualcosaper il paese. Secondo me, noi dobbia-
mo fare qualcosa per questa citta, a di la
dell’ opposizione e della maggioranza. Per 1o
meno o spirito che mi auguro di trovare nei
prossmi anni € questo, fermo restando che
credo che stiano facendo piu danni adesso di
prima, ma questa e una considerazione che va
al di fuori.

Quindi unariflessioneladobbiamo fare,
non possiamo pensare che le regole che anda-
vano bene fino all’ anno scorso possano conti-
nuare ad andare bene per il prossimo futuro.
Non vanno bene. Anche tutti i benefit, tutte le
cosechesono statedateai dipendenti, probabil-
mente ¢’ € bisogno di rivederle, di riqualificarle,
di riclassificarle, perché vediamo che non dan-
no i risultati giusti.

Non penso di averelamedicinachevada
beneper tutto, perd credo chechi governaenon
Si pone questi interrogativi non fa bene. Spero
che voi ve li poniate. Bisogna chiedere anche
alleforzedi maggioranzadi condividereal cuni
percorsi. Credo che siacompito vostro chiede-
re questo, piu che noi spronarvi. Sono molto
preoccupato. Se dovess governare, credo che
non troverei precedente a un momento cosi
difficile. Non abbiamo riferimenti del passato,
non sappiamo cosa sta succedendo, abbiamo
visto chele cosechesi fanno spesso non hanno
alcuna efficacia

Dal 2005 ad oggi e cambiato completa-
mentel’ assetto. Urbino Servizi falastragrande
maggioranza delle attivita di questa Ammini-
strazione, daquel giornoincui éstatacostituita
la societa e stato fatto ben poco per rivedere
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tuttalamacchinacomunale. Non éche oggi noi
possiamodireall’ assessore o a Sindaco quello
che devono fare o meno, perd credo che la
discussionein questo senso vadamessain atto,
perché se non si fara adesso, la pagheranno i
nostri cittadini, perchéio non so sevanno bene
I premi di produzione, se sono adeguati, non ho
sicuramente la cognizione, per questo ho detto
che ho studiato meno, perché probabilmente
LuciaCiampi vivedi piulacitta, il rapportocon
I dipendenti comunali, io lo vivo meno, ma
guello che vedo chiaramente é che ¢’ e un’inef-
ficienza che secondo me va combattuta.

Noi non stiamo facendo beneil servizio
alacitta. Sicuramenteil presidenteeil diretto-
respiegheranno comefunzionalasocietachefa
lamaggior partedei servizi alacitta, maanche
qui vedo unaforte inefficacia e unaforte diffi-
coltafinanziaria, economicaasostenerequesta
societa, si legge chiaramente da questi bilanci.
Questo non mi fa stare tranquillo, non posso
pensare, da consigliere, di non fare nulla e
andare avanti cosi.

Quello che sono a chiedervi € di non
pensare e non far trasparire che le cose stanno
andando benissimo, perché non é una respon-
sabilitadi chi governaadesso questacitta, éuna
responsabilita del cambiamento del sistema
complessivo, non & una responsabilita vostra,
quindi chiedo I’ umiltadi dire che comunqueci
saralanecessitadi rivederelelineeguida. Non
nascondiamoci, nel tempo si € burocratizzato,
anchenel privato. Mi accorgo che nelleattivita
privatec’ eunaburocratizzazione. Primaavevo
10 persone che lavoravano nella produzione e
duein ufficio, oggi neho 8 in ufficio etrealla
produzione. Bisogna capire perché e successo
guesto. Noi negli ultimi 50 anni siamo andati in
guestadirezione. Non éunacolpadi chi ammi-
nistraquestacittao altri enti, questo é successo
probabilmente in Provincia, in Regione,
al’Ersu, al’universita. Non so neancheaall’in-
ternodellemieaziendequal elasoluzione, perd
bisognafermarsi un attimo ariflettere.

Solo questo vi dico, perché dlafine voi
sieteresponsabili fino aquando governerete, io
Spero per poco, pero avete la responsabilita
Credo chesiail momento di non pensarechesi
fatutto bene, perché cosi come stiamo andando
avanti non stiamo andando bene, quindi € il

momento di fermarsi ariflettere e capire cosa
bisognacambiare, perchésicuramentecosi non
S puo andare avanti.

(Entra il consigliere Fedrigucci:
presenti n. 17)

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re De Angeli.

EmanueLe DE ANGELI. Per parlare di
guesto argomento sarebbe necessario, per non
essere generici, avere un’analis di tuttala si-
tuazione, quindi passerei direttamenteallepro-
poste.

Secondo me €& necessaria una
riorganizzazione dellamacchinacomunale, da
guello che ho potuto vedere in questi due anni
€ mezzo, ma € una visione mia personale,
quindi potrebbe essere particolare, non genera-
le. E' necessario rivedere I’ organizzazione,
perché se ne paga a livello di efficienza ed
efficacia dell’ Amministrazione in termini di
risultato. Proporrei, come giafattoin altre sedi
che ogni dirigente facesse un’analisi della si-
tuazione, per poter poi individuare le misure
correttive.

Laprimacosa soprattutto, visto che que-
sto € un Comune e come attivita principale fa
servizi elesuerisorsesonoi dipendenti, quindi
risorse umane, € I'analis delle competenze
dellepersonechenel corsodegli anni sonostate
inserite, non probabilmente con i metodi piu
ortodossi eopportuni, per cui lecompetenze, in
seguito a licenziamenti e quant’ atro si sono
andateaconcentrarein certe zone piuttosto che
altre, per cui sarebbe necessario capire bene,
per ogni reparto, per ogni ufficio, quali compe-
tenze il dirigente puo coordinare.

Fatto questo e necessariaun’ analisi delle
capacita dove s veda la qualita lavorativa, le
doti per ogni singolarisorsa, adisposizione del
singolo ufficio. Fatta questa analis generale,
questo puo essere utile per poter poi effettuare
una riorganizzazione seria, vista sulla totalita
dellamacchinacomunal e, non per singol o uffi-
cio, proprio per la mobilita, che e forse una
delle poche armi che uno ha per organizzare il
Comune. Quindi in base alle competenze, in
base alla capacitaindividuate poter indirizzare
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megliolevarierisorse, verso quellezonein cui
s sono denotate delle criticita, delle lacune.
Soprattuttofarel un’analisi sui ruoli organizza-
tivi: coloro che hanno comungue delle respon-
sabilita su delle altre persone. Quindi, sotto un
dirigente ci sono posizioni di funzione, capi
operal, tutte quelle persone che poi, conil loro
lavoro determinano il lavoro di altre persone
sottodi loro, per cui sequestapersonain questo
luogo non ha quelle capacita o quelle qualita
richieste perché si é trovata li in seguito a un
depauperamento dellerisorse, puo far si cheil
lavorodi tutto |’ organigrammaalui sottostante
ne benefici negativamente, neporti dei risultati
negativi. Secondo me questa sarebbe interes-
santericeverlacome analisi elametterel negli
obiettivi del dirigenti per |I’anno 2013.

Fattal’ analisi dellerisorse, € necessario
individuare poi le azioni correttive. Una cosa
puo essere la mobilita. Altre azioni correttive
potrebbero essere, in base alle lacune
evidenziate, stabilire quelle che sono, poi, ef-
fettivamente le necessita di nuove assunzioni,
seinun futuro s potranno rifare, 0 comunque
di spostamenti acarattere pitiampio sesi potes-
se applicare unamobilita anche fra piu Comu-
ni. Perd stabilire delle azioni correttive che
]pOsSsoONo essere, comungue, evidenziando delle
lacune alivello di competenze, anche indiriz-
zando puntualmentei corsi di formazionechea
voltevengono fatti per tutti o ascaglioni, senza
individuare effettivamente le necessita, come
ho visto in certe organizzazione, mentre con
un’'analisi allabase dove e dettagliato il tutto,
uno puod anche capire come poi andare ainve-
stirei soldi per i corsi di formazione.

Unacosachemi piacerebbevenissemes-
satra gli obiettivi del 2013 e come vengono
stabiliti gli incentivi, che poi portano al
raggiungimento di quegli obiettivi che sono
allabase di un’ organizzazione, di unafunzio-
ne. Mi piacerebbe che gli obiettivi fossero
molto sintetici 0 comungue venissero riassunti
in unatabella Excel dove unarigaconil nome
dell’ obiettivo, di fianco la percentuale di
raggiungimentodell’ obiettivo. Unfoglio Excel
per ogni dipendente: percentuale di
raggiungimento stabilita, nel caso del dirigenti
dal nucleo di valutazione, nel caso dei dipen-
denti dal dirigente. In base alla percentuale di

raggiungimento degli obiettivi, questa dovra
corrispondere effettivamente alla percentuale
di incentivo che viene riconosciuto ala fine
dell’ anno. Quindi un criterio puntual e piuttosto
che un criterio sommario lasciato nelle mani
del nucleo di valutazione. Mi piacerebbe che
guesto foglio poi diventasse pubblico, dove da
unlato sono riassunti i criteri egli obiettivi, per
cui la parte che deve fare I’amministrazione
politicaeriassunta, visibileevalutabile—“hai
immesso 100 obiettivi sensati: bravo” — quin-
di la parte politica ha fatto il suo dovere, ha
posizionato i suoi obiettivi, il nucleo di valuta-
zione ha valutato la percentuale di
raggiungimento, aquesto punto noi non possia
mo cheprenderneatto, pero selapercentua edi
valutazione non € a 100% per tutti, a questo
punto nederiverachegli incentivi non possono
essereuguali per tutti. Inquestomodo s premia
non solo chi lavora meglio ma chi ha saputo
anche organizzareil lavoro di chi e sotto di lui,
perché sia un dirigente che una posizione di
funzione che persone che hanno responsabilita
su altre persone, deve essere val utata anche sul
lavoro complessivo.

Suquestaval utazioneandrei ainserireun
parametro abbastanza moderno che ho visto
applicarein alcune Amministrazioni comunali
ed e la soddisfazione del cittadino, che si puo
fare attraverso un questionario che puo essere
messo per |’ urbanistica, unmodul o per cui, una
voltacheun cittadino hapresentato delle prati-
che, haun questionario in cui pud esprimerela
sua soddisfazione. Un dipendente o qualsiasi
personapuo raccoglierequesti risultati equeste
percentuali, in base alle domande che sono
state poste e sono correlate agli obiettivi che ci
S eraposti in precedenza per |’ urbanistica, per
€sempio, vanno a mettere una percentuale su
quel foglio Excel di cui parlavamo prima, per
cui avremmo due percentuali: la percentuale
del nucleo di valutazione che valutain base a
criteri propri e la percentuae di soddisfazione
del cittadino. Anche perché noi siamo un Co-
mune e diamo servizi ai cittadini che sono i
nostri clienti i quali, in un sistema di qualita
devono valutarci e darci degli obiettivi. Come
s fainunsistemadi qualitaaziendale, lastessa
cosa potrebbe essere fatta qua.

Laterza proposta e applicare un sistema
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di qualita, vedere cosacostaapplicareun siste-
madi qualitae poterlo applicare. Questo dareb-
berispostaai consiglieri Bonelli e Ciampi che
chiedevano la reportizzazione delle azioni ef-
fettuate. Unsistemadi qualitahalo scopo, oltre
che di perseguire fini di qualita, di rendere
chiaronerosubianco, attraversoreport puntua-
li, leattivitadi controllo, leattivitamigliorative
effettuate, comevienesvoltal’ attivita, lemisu-
reintrapreseeil raggiungimento degli obiettivi
che sono allabase del sistemadi qualita, della
politica di qualita che viene stabilita per quel
Comune. Altri Comuni I’ hanno fatto, in alcuni
casi hanno applicato anchei criteri di qualita
totale con il Metodo Toyota e ho visto che
hanno avuto anche discreti risultati, tanto da
applicarlo anche ad ospedali e ad altrefunzioni
pubbliche.

Questi tre punti, secondo me, sono suffi-
cienti per fare unaverarivoluzione dell’ orga-
nizzazione, ma soprattutto sono sufficienti a
garantire, specieconil sistemadi qualita, quel-
latrasparenzae quellafacilitadi comunicazio-
ne del lavori che comungue vengono gia fatti
ma che non vengono reportizzati o non vengo-
no mostrati. Attraverso il sistema di qualita
tutto questo diventa pubblico, non solo per chi
lavora all’interno dell’ organizzazione, ma in
guesto caso, essendo un Comune anche nei
confronti dei clienti che sono esattamente i
cittadini.

A questo punto, partendo dall’ analisi, da
tutte le attivita fatte, questo sistemadella qua-
litdci porteraastabilire anche chein base agli
obiettivi checi sslamodati, unodei quali potreb-
be essereancheil criterio di economicita, quin-
di riduzionedellespese, potrebbeesserci anche
una riorganizzazione delle funzioni a fine di
diminuireil costo del personalesul bilancio del
Comune, quindi diminuire le posizioni di fun-
zione, oppure condividere certe posizioni di
funzione con piu Comuni o studiare I’ allarga-
mento dei servizi a piu Comuni, in modo da
poter ottenere dei risparmi.

Un altro obiettivo che diventa abbastan-
za specifico riguarda il monte incentivo che
vienedatoai dirigenti. Nel corso degli anni non
Sl sono mai tolti i quantitativi economici che
venivano dati ai dirigenti chepoi sono andati in
pensione. Questo hacomportato che aparitadi

percentuale data, essendo aumentato il totale
del fondo incentivi, la percentuale che ogni
dirigente hapreso e statasuperiore. Intempo di
crisi propongo, per il prossimo anno, di andare
arivedere |le percentuali, tenendo conto anche
del quantitativo del fondo, quindi di incentivo
dato, oppure di scorporare quegli incentivi che
erano dovuti a pensionamenti, che sono finiti
nel fondo, in modo che poi queste quotevenga-
no utilizzate per il bilancio.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Ruggeri.

ALerto RUGGERI. Il mio intervento
saraabbastanzavel oce. Questaserami hafatto
piacere che siano venute fuori giadiverse cose
che sono state dette, pero vorrei provare afare
un ragionamento diverso sull’argomento sul
quale siamo stati chiamati a discutere questa
sera, cioei criteri generali e mi hafatto piacere
chequasi tutti hanno capito qual erail punto su
cui sl dovevaparlare questasera, perché estato
detto in diverse occasioni che era stata
evidenziata la necessita di contribuire a dare
degli spunti per anmodernare questi criteri
generali. Mi aspettavo quindi delle proposte
per dire: questi sonoi criteri generali di cui noi
disponiamo. 1o non sono d accordo che siano
cosl datati, perchéevero cheladeterminaédel
1997 mail regolamento sull’ ordinamento degli
uffici edel servizi che abbiamo tutti, hasubito
ben 12 modifichefinoa 2011, quindi nonéuna
cosa cosi datata. Per0, proprio seguendo il
ragionamento con il quale hainiziato I’ inter-
vento il collega Gambini, che & quello della
necessitadi modificare, dellanecessitadi cam-
biare, di migliorarequello chegiaesiste, anche
per rimanere al passo con i tempi, allaluce di
guesto ragionamento mi sareli anche aspettato
unaseriedi proposterelativeai criteri generali.
Ho sentito fare una serie di domande. Non
vorrel essere nei panni dell’ assessore Muci,
perché alcuni interventi mi sono sembrati una
vera e propriainterrogazione. Forse s poteva
fareun’interrogazione. 10 mi aspettavo qual co-
sadi propositivo. Oggi ero venuto qui pensan-
dodi ascoltarequali erano, secondonoi, i criteri
che non erano piu adeguati ai tempi ma che
andavano modificati. Tra I’atro vorrei umil-
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mentericordarecheproprio per renderei lavori
molto pit omogenei ma soprattutto molto piu
ordinati, avevo fatto la proposta, in sede di
Conferenza dei capigruppo, di filtrare questa
proposta per migliorare i criteri generali per
renderli piumoderni, filtrarequestapropostain
sede di Commissione dove maggioranzae op-
posi zione sono presenti, quindi produrreanche
un documento che poi laGiuntaavrebbedeciso
Se recepire in toto o in parte, perché poi e
competenza della Giunta recepire o0 meno le
indicazioni chenoi diamo. Insededi Conferen-
za dei capigruppo mi € stato detto che non
servivae che eratardi. |o ho qui il verbale, mi
vieneguasi dasorridere. Nonlovoglioleggere.
Mi erastato detto cheeratardi perchésiamogia
in fase di predisposizione del bilancio. Questa
serami aspettavo chissa quali proposte veloci
concretizzabili in tempo quass reale, invece
non sono arrivate. Quindi questacosami haun
po’ deluso.

Sul discorso della trasparenza, i0 non
sono molto d’accordo. A me sembra che la
nostra Amministrazione non possa essere ac-
cusatapiudi tanto. Trasparenzanei confronti di
noi consiglieri, maggioranzaeopposi zione, ma
anchenei confronti dei cittadini. Tutti i cittadi-
ni possono andare a verificare, leggere, stam-
pare, tutte le determine del Consiglio, della
Giunta, di tutti gli anni. Noi consiglieri addirit-
tura abbiamo I’ accesso, giustamente, all’ area
riservatadoveci e stataprodottaunapassword,
dove possiamo andare a scaricare tutte le cose
degli ultimi 30-40 anni per chi nehaesigenzae
per chi ne havogliaetempo. Quindi credo che
non sia assolutamente un problema di traspa-
renza.

La collega Ciampi diceva che I’ ultima
determina e statadel 2005, quindi € stato indi-
viduato |o spartiacque delle vere modifiche, di
guellesostanziali nel 2005. Credo chedal 2005
ad oggi s sarebbero dovute fare maggiori pro-
poste, concrete.

Voglio chiudere facendone una, perché
i0 ero e rimango convinto che il confronto ,a
maggi oranza e opposi Zione possaavvenire an-
cheinunaltroluogo, dovesi possaprodurreun
documento sul quale poi discutere e confron-
tars ampiamente e approfonditamente in sede
di Consiglio comunale. Credo che il

potenziamento dello strumento associativo,
anche nei confronti dei Comuni limitrofi, sia
una cosa sulla quale puntare, quindi questi
criteri generali, se necessitano di un
ammodernamento, di unarivisitazione per cer-
care di migliorare e agevolare anche questo,
credo che sia necessario farlo, perché oggi
come oggi le normative che si stanno susse-
guendo ci spingono sempre di piu in questa
direzione. Spingono noi come Comune che
potrebbe essere capofila e spingono in questa
direzioneanchei piccoli epiccolissimi Comuni
che hanno sempre piu bisogno di andare a
ricercare questa nuova forma associativa per
risolvere di versi problemi di bilancio e di
organizzazione interna.

Questa, dal mio punto di vista, éun’indi-
cazione che potrebbe andare ad integrare i
nostri criteri generali.

(Entrail consigliere Foschi:
presenti n. 18)

PRESIDENTE. Saluto cordia mente tut-
ti i presenti, i dirigenti comunali, lafoltadele-
gazione della Urbino Servizi con il presidente
e il direttore che sentiremo nel prosieguo dei
lavori eanchei “fedelissimi” dei nostri lavori.

Halaparolail consigliere Serafini.

ALceo SERAFINI. Ho assistito aquesto
dibattito anche con interesse, perché ritengo
che le argomentazioni abbiano sempre uno
spessore, soprattutto quando si parla di orga-
nizzazionedellamacchinacomunale. Pero ave-
VO capito una cosa differente dall’ istanza pre-
sentata, perché i cosiddetti criteri generali a
quali deve attenersi il Consiglio sono quei
criteri di indirizzo che poi vengono elaborati
dallaGiuntaevengono fatti propri dai dirigen-
ti, i quali mettono in operatutto un costrutto per
poter arrivareacompierel’ azioneamministra-
tiva nel miglior modo possibile. Questo mi
sembrava. Ancheserileggendolaprimarichie-
sta che era stata cassata, avevo capito che il
problemadovevaessereun altro, cioequellodi
dire “Noi vorremmo entrare nel merito delle
guestioni, dellagestione amministrativa speci-
fica’, che éanche unaprerogativadell’ opposi-
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zione, pero forse necessitava di un intervento
differente.

Bene ha fatto Ruggeri a dire che nel
momento in cui andiamo a metterein un rego-
lamento lapossibilitacheil Comunedeve ave-
re di associarsi anche con altri Comuni per la
realizzazione di un risparmio, € un criterio
generale, va affrontato. Ma andare a fare una
disquisizione sul fondo incentivante della pro-
duttivita, che gia € complessa per quelli che
lavorano al suo interno e che é regolamentata
da contratti, sia per la dirigenza che per il
comparto, éunacosagiadiversa, perchérischia
di creareun aspetto demagogico, per cui, Sicco-
mec’ élacrisi livelliamo tutto a minimi termi-
ni, perché si dice “questi gia hanno il posto di
lavoro, devono essere contenti”. Questo di-
scorso secondo me non premiail merito, I'im-
pegno, tutte queste cose. Pero s tratta di rien-
trare, in questo caso, nel merito della Giunta.
Non vorrei perdere un’ occasione per dire ana-
lizziamo se nell’ ambito del regolamento gene-
rale, dello statuto, ci sono correzioni daappor-
tare, per dare un indirizzo diverso all’ azione
amministrativadanoi condotta. Nel 2005 sono
statefattedelleazioni moltoimportanti, perché
Sl sono accorpati i servizi, € stata data
I’ esternalizzazione di unaserie di servizi, pro-
ducendo anche uno snellimento dell’ Ammini-
strazione e una maggiore puntualita nel
raggiungimentodegli obiettivi. Si eprivatizzata
lafarmaciacon dei risultati enormi eanche con
le azioni che sono state fatte. Siccomeio leggo
I bilanci come leggete voi, vi posso dire che
questi tipi di azioni sono efficaci e comunque
rappresentano una modifica che nell’ambito
dell’ Amministrazione di Urbino c’ e stata, non
C' estataunastaticita. Vero e che eintervenuta
la crisi, quindi il problema é&: per far fronte a
guesta situazione occorre anche prendere delle
decisioni. Puo anche darsi che non siano state
prese in maniera tempestiva o tutte quelle che
potevano essere prese, pero mi fa piacere sen-
tiredal consigliere Gambini, che anchelui che
eunuomodinamico, intelligenteecc. egestisce
unastruttura privatadi rilievo, trovadifficolta
agestirlanellamanieraclassicacomevorrebbe
lui, cioé poche persone nel punti di comando
per dareinformazioni e si trovainvece con piu
persone a dover certificare e meno persone a

dover andarealavorare. Pensate che cosaacca-
de in un Comune, con tutti gli atti che devono
essereregistrati, certificati, valicati, documen-
tati, tuttaunaseriedi regolamenti checi impic-
cano a chiodo, tant’é che tempo addietro ho
fatto un’ osservazione dicendo “ se dovessimo
andare afare delle assunzioni, andiamo afare
assunzioni su persone pensanti, su coloro che
hanno la possibilita di individuare quelle che
sono lerisorse nell’ ambito del territorio, oppu-
renell’ ambito europeo, perchédali noi ricavia-
mo non |" azione specifica della chiusuradella
buca, che puo essere fatta dalla semplice coo-
perativa perché non haknow-how, perché non
ha professionalita specifica ecc., quindi puo
essere reperita nel mercato in maniera total-
mente differente. Questo direi di affrontarein
un certo modo.

| contratti sono validi finché non vengo-
no disdettati, superati, ma non puo essere il
singolo Comune a dover rinunciare a un con-
tratto, adirecheil contratto nazionaledi lavoro
non evalido. Nonvogliofareil difensoredella
dirigenza, pero e facile dire “questi prendono
90.000 euro all’anno”, che al netto delle tasse
diventano 45.000, ma vorremmo che fossero
diminuiti, perché se va via un dirigente, quei
soldi invece che prenderli loro siano ristornati
ecc. |l contratto di lavoro nazionale non lo
permette. Andatealeggervelo. ol holetto per
dovere d' ufficio e questo €. (interruzione). Se
prendono meno e un’ altra cosa, ma Emanuele
ha detto: vorrel che i fondi in piu fossero
accantonati. Il contratto non dice questo. Inve-
ce, analizzando anche quello chedicevail con-
sigliereBonelli, haauspicato un controllo sulle
azioni chel’ Amministrazione viene aporrein
essere, quindi mi sembradi capire che fonda-
mentalmente lo statuto e il regolamento cosi
come sono stati attuati, non sono mMessi in
discussione. Cio che € messo in discussione,
forse perché non haavuto |’ occasione di valu-
tare gli atti che sono prodotti, perché spesso e
volentieri sono atti dei dirigenti, perché lage-
stionedel personale, ai sensi dell’ art. 5del 165/
2000 dice che sono i dirigenti che devono
organizzarsi, sono i dirigenti che devono poi
dare la valutazione e il nucleo di valutazione
che abbiamo costituito vale su queste storie.
Qui s tratta di entrare a gamba tesa su una
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materiadi spettanzadellaGiunta. loci sto, pero
non bisognadire“valutiamoi caratteri generali
dellaregolamentazione e degli atti che sorreg-
gono il Consiglio comunale nella funzione di
indirizzo”, qui S trattadi fare un’ azione dicen-
do “metto in crisi quello che secondo me € il
modello organizzativodel Comune”. A menon
vabene, pero faparte dellevisioni politiche, fa
partedi strategie di perseguimento di obiettivi.

Questo volevo dire, pero la discussione
variportatasu queste logiche e gli strumenti ci
sono tutti e sono stati tutti applicati. I1: fondo
viene applicato dai dirigenti, i criteri sono pre-
cedenti all’azione e la valutazione viene fatta
dai dirigenti. | fondi sono trasparenti perché
sono nel sito del Comune, possono esserevalu-
tati in tutti i modi possibili e immaginabili,
possono anche essere maggiormente sintetiz-
zati, perd non ¢'é un problemadi trasparenza.
lomi porrel il problema, non tanto che un’am-
ministrazione lavora bene, non lavora male
ecc., ma di avere lo strumento. La maggior
partedel lavoro chevienefatto in unapubblica
amministrazione, purtroppo, non étanto quello
dell’ ottenimento del risultato macomes arriva
a risultato, come bisogna produrre gli atti,
come bisogna certificarli, come bisogna ren-
derli trasparenti, come bisogna fare la concor-
renza, tutte queste cose. E' come una monta-
gna. L’ ultimadisposizione e quelladi dire che
nelle certificazioni la pubblicaamministrazio-
nenon deve piurilasciare certificazioni afavo-
redi altreamministrazioni. Vuol direchebasta
cheunofaccial’ autodichiarazione. 1l tentativo
e quello di burocratizzare, pero questa € la
storia.

Mi fapiacere vedere, daparte del Consi-
glio, che non era un intervento specifico sulle
regolamentazioni in chiave generale, era piu
una contestazione o comunque una presa di
posizione sugli obiettivi che |’ Amministrazio-
ne s e data e che vuol raggiungere. A me
sembra, per ora, che sia in linea con quanto
avevamo stabilito all’inizio dell’ anno.

C'é una data, quella del 30 settembre,
specifica, per la verificadei programmi e noi
abbiamo fatto anche quello. In sededi bilancio
ne discuteremo, perd voglio specificare che
sono due cose differenti.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Foschi.

ELisaBertaA FOSCHI. Probabilmente chi
mi hapreceduto daquesti banchi I’ hagiasotto-
lineato, perod larichiesta da parte nostradi una
discussione sull’ organizzazione della macchi-
na comunale non veniva né perché dovesse
essere interpretata come un atto di accusa, un
atto di denuncia, né altro ma veniva semplice-
mente come rispetto di una competenza cheil
Consiglio intero ha, che quelladi indirizzo ma
anche quella di controllo. Sentirsi rispondere
che I'indirizzo € gia stato dato nel 2005 e il
controllo lo possiamo esercitare con leinterro-
gazioni, & spiaciuto molto, perché, fermo re-
stando |’interpretazione della legge, ci sono
Consigli comunali di ogni Comunechedibatto-
nononsoloinfasedi interrogazioni edi mozio-
ni, sull’ organizzazione della macchina comu-
nale.

Perchéavevamo formulato larichiestain
una determinata mani era? Perché secondo noi
dal 2005 ad oggi, cioe dall’ ultima voltain cui
un Consigliocomunalehadatogli indirizzi alla
Giunta — perché nessuno nega che e compe-
tenza della Giunta, perd mi chiedo: possibile
che noi non possiamo reintervenire perche or-
mai gli indirizzi e i criteri sono stati dati nel
2005? — sono cambiate tantissime cose. E’
vero che il Comune harivisto la propria orga-
nizzazione esternalizzando servizi, dandoli
esternamente, mac’ eunasituazionedi riduzio-
ne di fondi statali e governativi fortissima,
qguindi ci sembrava ragionevole che a fronte
anche di mutate condizioni, mutate notevol-
mente rispetto a diversi anni fa, a fronte di
riduzioni di finanziamenti in quel senso, ci
facessimo carico tutti, come amministratori, di
porci ladomanda: siamo sicuri cherispettoalla
situazionedi difficoltacheci comportarivede-
re tante cose, rivedere i servizi, fare sacrifici,
anche |’ organizzazione della macchina comu-
nale non debba avere indirizzi diversi? Poi si
potevaanche usciredicendo “vanno benissimo
quelli di quella volta’, perd non siamo stati
messi da subito nella condizione di affrontare
serenamente anche questo dibattito, perchéci &
stato detto “voi potete solo intervenire sui cri-
teri”. E’ chiarochelarichiestadi convocazione
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del Consiglio e stataformulatasu quello. Sela
devi formulare su quello vai nello specifico?
Nonvai nellospecifico?Fai proposteconcrete?
Poi non ci s pud venire a dire “non ci sono
proposte concrete”, se c¢i s risponde che le
proposte sono della Giunta. Quello che mi
dispiace € che questo dibattito doveva essere
affrontato responsabilmente e non subito come
unachiusura daunaparte rispetto all’ altra, ma
responsabilmente e in maniera molto traspa-
rente su come tutti ci potessimo far carico di
unaverifica, senzapuntarel’ indicecontroqual -
cuno, contro qualcun atro, cominciare a dire
chec’ échi prendetroppo, chi deve prendere di
meno. Non eraquesto. Come rappresentantein
guesto consesso Vvorrel avere quanto meno la
possibilita di farlo questo controllo. Ero qui
anche nel 2005 quando sono stati dati quei
criteri e dico anche che darei criteri in quella
formain cui fummo costretti adarli nel 2995,
anche i s disse “la legge stabilisce solo...”.
Erano criteri che facevano ridere. Vogliamo
riprendere le competenze che un Consiglio
comunale ha, oppure no?

Nessuno ci nega di essere piu 0 meno
stringenti o di ridurci a fare il minimo che la
legge ci attribuisce e a me piacerebbe che
guesto dibattito, anche conil contributo vostro,
collega Serafini... Siamo deficitari noi in qual-
che caso? Vi aspettavate danoi qualcos altro?
Qui non ¢’ équal cuno chedevefare piuttosto di
gualcun altro, qui ci deve essere un Consiglio
Insieme, maggi oranzaeopposizione, chepossa
dire coscientemente, afronte di tutti i sacrifici
chechiamiamoi cittadini afare, perché sappia-
mo benissimo che il Comune € messo in una
condizione di fare |’ esattore delle tasse e di
chiedere contributi etasseai cittadini altissimi.
Sinceramente, da un lato capisco gquesta esi-
genza, dall’ altro vorrei avere, non dico la co-
scienza a posto ma almeno la consapevolezza
cheafrontedi tantetassechequalsiasi Comune
d’Italiadeveimporre, vorrei che facesse anche
laverificadi avereorganizzatoal meglioquello
che puo organizzare. Poi pu0 essere anche che
lo abbiafatto, pud essere che uno ritenga di si
el’altro ritengadi meno, pero facciamola que-
staverifica. Non si puo dire“ci sonoi criteri, la
Giuntafaquello chedevefareevoi risolvetela
con le interrogazioni”. Che contributo si puo

portare con una interrogazione? lo chiedo, tu
mi rispondi. L’ unica cosa e un dibattito.

Noi abbiamo fatto unarichiestadi Consi-
glio monotematico contestuale, sia sulla
riorganizzazione dellamacchinacomunale sia
su Ami-Adriabus. Se guardiamo, neanche su
Ami-Adriabusil consiglierecomuna ehacom-
petenza diretta, anzi forse ce I’hameno li che
sull” organizzazione dellamacchinacomunale.
Eppure su quello il Consiglio e organizzato
subito, sulla macchina comunale e ancora piu
estraneo dell’ Adriabus?Pero abbiamo colto un
poco di diffidenza, perché pensavate chissa
quale atto di accusa venisse da queste parti e
guindi non se ne volevaparlare, oppure non so
cos atro, pero un po’ di diffidenza da parte
nostrac’ estata. Trai cittadini ci statecomenoi:
C' € guesta richiesta, ma soprattutto in questa
fasein cui si ecostretti achiederetassazione, si
e costretti achiedere di pagare tantissime cose,
di mettere aumenti su tantissime tariffe. Noi
non ci vedevamo nulladi male, nemmeno che
scaturisse da questo punto al’ ordine del gior-
no, chenon si dovevaconcludere con un dibat-
tito cosi, un documento che non puo venire da
gueste parti. Non facciamo finta di niente, 1o
sappiamo comefunziona: sel’ opposizionepro-
pone un documento, quel documento non pas-
sa. Da questo Consiglio comunale pud venire
una richiesta alla Giunta a rivedere insieme,
fermo restando che poi potete essere convinti
chetutto estato fatto nel miglior modo possibi-
le? Puo essere consentita una revisione del
criteri che informano e che portano a una defi-
nizione dellamacchina comunale cosi com’ ?
Auspico che da questa discussione si produca
insieme un documento unitario che vada in
guel senso, poi circal’ esito ognuno sara con-
tento 0 meno, pero facciamolo questo sforzo.
Poi vienel ettaeffettivamente cosi, nel difende-
re assolutamente tutto, perché niente si pud
toccare, pero a cittadino fuori non s esita a
chiedere quello che si deve chiedere.

Come pure sono prontaavotareinsieme
un documento. Che anche questo Governo,
adesso, non si accontenti pit nemmeno della
partedell’ Imuchevolevaprimamanepretenda
unaparte ancoraulteriore perchénon gli torna-
no i conti, auspico che i sindaci comincino
davvero... (Interruzione). Non ascoltano per-
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ché nessuno dice niente. 1o mi metto come Pdl,
come Pd, come Udc, cometerzo polo, nessuno
dice niente. Nessuno & contento, perd nessuno
dicenienteefinoaquando nessuno diceniente,
nessuno cambia nulla. Questa situazione da
consenso al Governo atuitti i costi, secondo me
non va bene. Penso chei sindaci non debbano
rinunciare dasubito al loro poteredi contratta-
zione con il Governo per un principio non di
lesamaestanel confronti di chi governamache
facciano ladifesadegli enti che amministrano,
perché qui sta passando il concetto chei primi
cittadini sono esattori delle tasse, perché non
sono messi in condizioni di amministrare né di
gestire, quindi da un lato auspicherel questo,
dall’ atro vorrei che s avesse la coscienza a
posto di dire “tutto quello che potevamo fare,
risparmiare, valorizzare al meglio le risorse
al’interno della macchina comunale, I’ abbia-
mo fatto”. Mi pare che non stia avvenendo
questo.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Guidi.

Massimo GUIDI. Mi éparso chesial’in-
tervento del collega capogruppo Gambini sia
anchequestointervento di Foschi abbiano cen-
trato quello che era I’intento che i gruppi di
minoranza volevano ottenere attraverso lari-
chiesta di questo Consiglio monotematico. E’
chiaro che il Consiglio ha la competenza per
discutere e assumere delle delibere sui criteri
generali o sui regolamenti manoi non abbiamo
fatto questa richiesta perché abbiamo chiesto
una modifica dei criteri, perché in quel caso
facevamo gia una proposta, oppure su una
propostadi deliberadellaGiuntaesprimevamo
il nostro parere, che si concludevapoi con una
votazione, afavore o contro.

Andava capito, con un atteggiamento di
disponibilitd, di apertura di diaogo, in una
situazione complicata, un po’ meglio, da parte
anchedei consiglieri di maggioranza, lo spirito
dellarichiestafatta, perchéformalmenteil Pre-
sidente hadetto “il Consiglio non si puo fare”,
poi “si pud fare” ecc. Perd non prendiamoci in
giro. Larichiesta come eraformulata, serviva
semplicementeper cercaredi avereundibattito
a 360 gradi su un tema che a mio modo di

vedere, a nostro modo di vedere & un tema
fondamental e per poter andare avanti etrovare
le modalita migliori per fornire ai cittadini le
risposte piu correttecon quellerisorsechesono
sempre piu limitate. Questo era il tema. Se
stiamo a questo tema non possiamo dire “fate
una propostasu unamodifica’, oppure “non si
puo entrare nello specifico”. lo credo che se si
comprende bene lo spirito della richiesta, si
deveaccettaredi poter avereundibattitochesia
il piuaperto possibile. Noi dell’ opposizione, in
guesto caso non veniamo qui per faresemplice-
mente delle accuse ma per cercaredi ragionare
insieme con gli altri consiglieri di maggioran-
za, con il Sindaco, con la Giunta, su un tema
cosi delicato e importante.

D’ altra parte, noi ci accingiamo ad ap-
provare, traunpo’, il bilancio, sappiamo chele
situazioni sonodifficili, manon possiamo sem-
plicemente solo risolvere i problemi dicendo
“lasituazione del costo del personale € questa,
se non bastano i soldi dobbiamo aumentare le
entrate”. E' unaposizione, secondo me, un po’
di retroguardia. 1o ho gia detto, in sede della
prima riunione della Commissione bilancio,
che mi sento tranquillo nel dire “aumentiamo
anche un’imposta a cittadini”, quando ho la
certezzachedaun puntodi vistadellespese, dei
risparmi e dell’ economicitanei diversi settori,
ho fatto il massimo. Credo che qui nessuno
possadirsi sempretranquillo daquesto punto di
vista, perchénoi troviamo semprelapossibilita
di migliorareanchequell’ aspetto. Quindi, ripe-
to, questo € un tema importante.

| Comuni, gli enti locali hanno visto in
questi anni una svolta anche nel loro ruolo,
perché si é passati da una gestione che era
fondamental mente direttada parte delleammi-
nistrazioni, a delle gestioni dei servizi
esternalizzate. Maprevalentemente questanon
estataunasceltaconsapevoleperchéunoaveva
capito che era meglio fare cosi. Queste scelte
sono state prevalentemente obbligate da delle
norme superiori, perché quando una norma ti
dice“tunondevi averenel bilancio piudel 50%
della spesa del personale’, sfido io. Eravamo
tutti sopra. L’ unica soluzione per poter conti-
nuare afornirei servizi eraesternalizzare, cre-
are una societa come abbiamo fatto noi.

Stiamo attenti, anche qui, perché, ripeto,
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inmolti casi anchenoi abbiamo subito, adattan-
doci a delle norme superiori, ma non con la
convinzione che magari eraquellalastradapiu
giusta. Questa e statalasituazione, quindi dob-
biamo riflettere su questo. Ripeto, i Comuni
sono passati 0 dovrebbero passare da un siste-
ma di gestione piu diretto, che comportava il
controllo di tutte le persone e tutti i problemi
che sappiamo, che sono contento in parte s
siano un po’ superati, anche se non vengono
superati semplicemente con il trasferimento
dei servizi alle societaa 100%, ala program-
mazione, progettazione e controllo. Poi c’'e la
parte che riguarda piu direttamente i servizi
forniti a cittadini, che e chiaro devono avere
un’ efficienza, un’ efficacia e una economicita.

Noi ancora, nell’ambito di questanuova
strutturazione, programmazione, progettazio-
neecontrollo, siamoinsufficienti, manonéche
lo dico perché é unacriticafattaa Comune di
Urbino, siamo in generaleinsufficienti, perché
ancora mentalmente molti di noi che erano
abituati ad operare comunque in un sistemadi
gestione diverso, a partire dai dirigenti che
hanno vissuto anche la fase precedente, fanno
fatica a entrare in questa nuova ottica. Ci si
mettono poi le difficolta di vario genere: fun-
zioni del personal e, spostamenti, sindacati ecc.
Pero effettivamentenon siamo aquestolivello.

Non vorrei fare degli esempi, maavolte
eutile. Gli esempi chefard nonli faccioper dire
chequelloeil male, li faccio solo per cercaredi
capirci. Seandiamo avederein questi anni, piu
volte é stato detto “facciamo delle cose per
recuperare risorse attraverso le energie
rinnovabili”. La domanda che uno s fa dopo
alcuni anni chevengono dettequestecose, & mi
dite, ad oggi, quante di queste cose sono state
fatte? Questa é larisposta che occorre dare. E’
certo chei criteri devono essereispirati all’ ef-
ficienza, al’economicit; la risposta, poi, €
anche sul concreto. E alora, se aquesto non si
earrivati, vuol direchequal cosanon hafunzio-
nato? Vogliamo fare altri esempi pratici? Noi
parliamo di incentivi ai dirigenti per il
raggiungimento di certi obiettivi. Ma sincera-
mente i0 Non sono mai riuscito a capire quali
sono stati, per esempio, se Ci sono stati, |
disincentivi quando sono state fatte delle cose
sbagliate.

Scusate, non voglio tornare sulle stesse
guestioni, ma non ho sentito nessuno dire, per
esempio, nella Giunta, nell’amministrazione
sul danno arrecato da un progetto — direzione
geologica ecc. — che ci costa 500.000 euro.
Nessuno hadetto che quella persona dovrebbe
essere chiamata a pagare qualcosa, visto che
avevaunaresponsabilitaehafirmato degli atti.
Anzi, quellapersona s e permessadi dire che
pagava il Comune. Ma allora qualcosa non
funziona, a di ladei criteri.

Questodobbiamodircelo. Maripeto, non
vogliodirloper fareunacritica, vogliodirlo per
fare un ragionamento.

Senoi ci mettiamo nellaposizionedi dire
chele cose sono tutte aposto... L’ assessore ha
detto “abbiamo rispettato tutte le leggi”. Ci
mancherebbe altro che uno non rispettasse le
leggi, che facesse un regolamento, una norma
che non rispetti la legge. Quello é il livello
minimo, ci deve essere, perché se non c'e
guello non discutiamo nemmeno. Discutiamo
standodentrolenorme, sucomesi possonofare
le cose.

Un altro esempio banae e chiudo. Ho
parcheggiato la macchinain cimaa Monte e
sono sceso. Venendo giu dal Monte fino ad
arrivareaquesto edificio ci sonotrecartelli che
segnalano i monumenti, che sono stati messi
alcuni anni fa. Per cortesia, vogliamo guardare
come sono messi questi tre cartelli? Due per il
monte, uno allaCasadi Raffaello, uno dall’ al-
trapartedovec’ eral’ exriformatorio, eunoalla
porta di questo Palazzo. Dico che se ci sono
gueste cose, vogliamo porci il problema che
forse qualcosa va rivisto? In una citta — non
sto parlando di qualcosa messo male, non so
dove, ai margini del comune, chenon andrebbe
bene neanche i — dentro le mura della citta,
una citta che vuol essere turistica, patrimonio
Unesco e quant’ atro, forse alcune priorita le
deveavere. E un’ attenzione maggioreanchesu
gueste cose la dobbiamo avere. Per cui c'é
qualcosa, anche li, dariorganizzare.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Sestili.

Piero SESTILI. Personalmente ho com-
preso e apprezzato, sevogliamo, ancheil signi-
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ficato e lo scopo di questo dibattito. Non ho
capito perché e stato confuso con un atteggia-
mento polemico I’intervento di alcuni miei
colleghi dellamaggioranzadi pochi minuti fa.
Daquellochehocapitoio, il consigliereSerafini
non aveval’intenzione di dire che non hanno
fondamentolevostre preoccupazioni, pi uttosto
rimarcava un aspetto che purtroppo vincola
molto I’ Amministrazione pubblicaanchenella
decisionedi intraprendere nuove scelte, cioeil
fatto chevi sono delleleggi di livello superiore
cheobbliganoapercorrereundeterminato cam-
mino, anchenei criteri di organizzazione gene-
rale del funzionamento della macchina comu-
nale. Quindi non écheunaGiuntaetanto meno
il Consiglio pud decidere d’amblé di mettere
delle regole particolari che poi perdono di si-
gnificato perché sarebbero annullate da leggi
statali. Bisognanecessariamente uniformarsi a
delleleggi che spesso, oggettivamente, st sono
cosi tanto ingigantite, anche nella loro com-
plessita, da rendere difficile, ormai, anche un
percorso di migrazione verso una maggiore
gualita e oggettivamente ci sono delle redta
dove questo aspetto, anche nel pubblico, sta
assumendo delle proporzioni importanti. Fac-
ciol’esempio dell’ Universita. L’ Universitaha
un nucleo di valutazione interno, ogni ateneo,
pero visto il grado di competizione che questo
tipo di istituzione ha anche in ambito interna-
zionale, S € reso necessario e S e ritenuto
opportuno costituire un ente superiore che ac-
quisiscegli atti dei nuclei di valutazione main
autonomia esprime dei giudizi di qualita sui
singoli atenei, sui singoli dipartimenti, addirit-
turasui singoli docenti, ed el’ Anvur. Perché é
stato creato un organismo di questo genere?
Perché effettivamente delle riflessioni sulle
modalitaattraversolequali I’ Amministrazione
eingradodi valutarsi odi farsi valutare, rappre-
sentano unaproblematicaimportante per come
S e organizzata e stratificatanel tempo I’ orga-
nizzazionedellemacchineamministrativepub-
bliche in Italia. Quindi ¢’ un problema di
fondo oggettivo e condivido completamente
guanti hanno espresso unaval utazionedi fondo
di questo tipo.

L’ Universita ha I’ Anvur, pero nulla to-
glie che alcune amministrazioni, ad esempio,
possano integrare i documenti che vengono

redatti dal nucleo di valutazionecon delleval u-
tazioni autonome fatte daenti di certificazione
di qualita. Emanuele |’ aveva accennato: in re-
ataci sono dei Comuni italiani maanche altri
tipi di amministrazioni pubbliche che hanno
decisodi acquisireanchedel materialeel abora-
to dai certificatori di qualita, che tra |’altro
danno anche un disciplinare di come consegui-
relaqualita, il tutto per ottenereunrisultatoche
vada effettivamente nel senso dell’ efficacia.
Quindi lo spunto di approfondirel’ opportunita
di integrare le valutazioni del nucleo con delle
valutazioni che un ente di certificazione po-
trebbe fare € un’idea e questo € molto utile,
anche perché nella valutazione della qualita
inevitabilmente c'é un vizio di fondo che e
legato al fatto che ¢’ & sempre una soggettivita
di valutazione. Ad esempio, se noi consiglieri
dovessimo personalmente esprimeredei giudi-
zi sull’ efficacia e I’ efficienza della macchina
comunale, probabilmente avremmo tutti dala-
mentare qual cosamabasandosi su criteri pura-
mente soggettivi, come pure possiamo lamen-
tarci di altreamministrazioni. Quindi il criterio
di soggettivita di giudizio non € il modo ade-
guato — penso che con buonapacedi tutti lo s
possaaffermare — per perseguire un obiettivo
di qualitaedi efficacia. Mi sembra pero checi
s possariflettere. Pud essere un invito fatto a
Sindaco e alla Giunta di pensare, in un futuro,
di affiancareal giudiziodel nucleodi valutazio-
ne, anche quelli di un entedi certificazioneche
peraltro stabilisce anche un disciplinare per
perseguire laqualitastessa. E' chiaro che que-
ste operazioni costano. Dire*“facciamoci certi-
ficare da un ente” impatterebbe sul bilancio e
non so quanto si risparmierebbe e quando si
risparmierebbe. Purtroppo oggi non abbiamo
gli strumenti eledotazioni per poter decideredi
intraprendere a cuor leggero un’ operazione di
questo tipo perché sarebbe estremamente co-
stosa, pero € un’ opportunita.
Sullavalutazioneattualedi comestafun-
zionando lamacchinacomunale, rimangol’idea
che & una valutazione di carattere soggettivo,
pero andrebbe quanto meno ponderata con una
lettura, oppure attraverso il confronto di una
sintesi che il Sindaco potrebbe fare sugli esiti
dellevalutazioni cheil nucleo, conunacadenza
mi sembraquadrimestrale, fornisce. L1 eviden-
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temente ci sono degli elementi che costituisco-
no labase di quello che stiamo dicendo adesso,
cioéselamacchinafunziona, I’ organizzazione
in senso generale funziona. Li ci sono degli
elementi oggettivi che potremmo in qualche
mani eraandare ad approfondire, magari conun
colloquio conil Sindaco che ne e aconoscenza
perché e lui cheli sottoscrive.

Unaltro aspettointeressante che secondo
me & emerso da questa discussione € quello di
cominciareapensareintermini di associazioni
0 consorzi tra Comuni, perché e chiaro che
guellaéun’ operazione che potrebbe anchenon
garantire un raggiungimento immediato del-
I’ efficacia ma sicuramente garantisce un ri-
sparmio di risorse, sia umane che materiali
come mezzi e dotazioni, allafine anche econo-
miche. Quellami sembra una strada da perse-
guire importante, che forse potrebbe essere
esplicitata in maniera ancora piu enunciativa
nel regolamento di cui stiamo parlando, che
peraltro ogni tanto fa capolino: s parla di
associazione. I nucleodi val utazione, ad esem-
pio, lavorain associazione con pitu Comuni.

Personalmente non ho avuto nessuno
spirito polemico nel leggerelevostreistanze e
anzi ne sono contenti, mi sembra che i miei
colleghi non abbiano voluto opporre una pole-
micaaquello che voi avete fatto notare con le
vostre giuste e soggettive valutazioni. Pero
stiamo attenti, queste valutazioni rischiano di
essere soggettive e, anche se in buona fede,
rischiano di andare in una direzione che non &
guella del raggiungimento immediato della
qualita. E’ un paradosso, pero probabilmente é
cosi. Infine credo che siano emersi comunque
degli spunti chepossono esseredutili per indiriz-
zareunlavorofuturo, perchéquesti dueconcet-
ti, queste due idee sono probabilmente impor-
tanti evanno nel sensodi un adeguamento utile.

PRESIDENTE. Non ci sono altre preno-
tazioni, quindi il dibattito & concluso.
Halaparolal’ assessore Muci.

Maria CLaArRA MUCI. Non so se questa
volta staro nei dieci minuti, maci provero.

Mi preme innanzitutto ringraziare per 1o
spirito, per come € avvenuta la discussione,
perché credo che s sia mossa proprio nello

spirito di costruire qualche cosainsieme. Cosi
I” hointerpretatae per questo sonotranquillissi-
ma anche nel rispondere ad alcune cose che
sono state chieste. Ringrazio tutti veramente
per il contributo che comungue é stato portato.
Dicevo nellamiarelazione chec’ eélanecessita
di rivedere un’ organizzazione e di aggiornarla
ala luce delle normative della mancanza di
risorse ed anche se non abbiamo piu |’ obbligo
di rispettare il 40, il 50%, soprattutto c'e la
necessitadi rivederea cunefunzioni anchealla
lucedi comesi evolvelasocieta, perchéun’isti-
tuzione deve stare anche a passo con i tempi,
per I'informatizzazione e alcune cose che ti
portano a rivedere. Avevo finito la relazione
dicendo che tutto questo rende sempre piu
complessalagestionedell’ interaorganizzazio-
ne comunale. Penso, da questa sera di avere
avuto comunqgue qualche spunto per poter an-
dare avanti e cercare di muoverci in quella
revisionedi un modello organi zzativo necessa-
ria. Il personale negli anni, al di la di alcune
funzioni che sono state demandate alla nostra
societadi servizi, al’ esternalizzazionedell’ asilo
nido Valerio ecc., ¢' € comunque unariduzione
notevoledel personae: da240 unitanel 2004 a
158 di oggi. C'e unadifficolta? Nonso sec’é
una difficolta, comunque ¢’ € darivedere I’ or-
ganizzazione. Sono d accordo con quello che
diceva il consigliere Guidi, che risponde a
guello chedicevail capogruppo Gambini, che
sempredi piul’istituzionedeve programmaree
pianificare. Alcunefunzioni piu semplici, pro-
babilmente € piu facile delegarle. Come Am-
ministrazione credo chedobbiamo andare sem-
predi piu nelladirezione di associarei servizi,
perché anche se noi, come comune sopra i
15.000 abitanti non siamo obbligati ad associa-
realcuni servizi, élasituazione che cel’impo-
ne, la situazione di mettere insieme, non solo
per risparmiarei soldi maper avere un’ azione
piu efficace nei confronti dei cittadini alivello
di lavori pubblici, alivello di tributi. Noi po-
tremmo dare qualcosaad atri che hanno meno
ma potremmo prendere qualche funzione che
altri non hanno. Masoprattutto unfatto interes-
sante € chei Comuni guidati da centro-sinistra
e da centro-destra ce lo chiedono, ci chiedono
di fare da guida in questo percorso. Questo
aspettolopotrapoi svilupparedi piuil Sindaco,
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rispetto aquanto nonlo possafareio. | Comuni
dei paesi vicini ci chiedono di associare alcuni
servizi proprio perché noi siamo in difficolta
comeComune, mavi assicurochei Comuni piu
piccoli attorno a noi hanno delle difficolta
enormi, tanto & vero che Amministrazioni di
colore anche diverso ci chiedono di metterci
Insieme per vedere cosapossiamo fareper dare
servizi al cittadini. Si sono messi insieme a
livello nazionaleper salvarel’ Italia, tantopiu é
giusto chenoi, con il nostro senso di responsa-
bilita, ragioniamo attorno a un progetto per
dare un servizio migliore ai nostri cittadini.
Quindi unarevisione vafatta.

Erano state poste al cune domande, quin-
di affronto I’argomento con la massima tran-
quillita sulla trasparenza, perché tutti gli atti,
chesiano detraine, delibere di Giunta, delibere
di Consiglio, sono a disposizione non solo di
tutti i consiglieri madei cittadini, coni pareri a
norma di legge, con le firme che il segretario
certifica conformi allalegge. Quindi, siccome
e lui deputato noi ci fidiamo anche.

E’ stato posto il problema delle forma-
zione del personale. Ricordo che sullaforma
zionedel personale, il famoso decreto 78 impo-
nevadi spendereil 50% rispetto alla spesa del
2009, quindi ¢’ é stato un taglio netto daquesto
punto di vista. Dal punto di vistamio personale
ritengo il momento formativo un momento di
crescita per il personale, perd ci dobbiamo
adeguare ale normative, quindi il taglio del
50% e stato fatto e i piani di formazione che
guest’anno verranno approvati dalla Giunta
sono a seconda del tipo di argomento che s
decide di fare. Alcuni argomenti sono aperti a
tutti i dipendenti, alcuni, specifici, sono desti-
nati a personale specifico. All’ aggiornamento
sul bilancio ci andraovviamentelaresponsabi-
ledel bilancio enonci andral’ assistente socia-
le, &échiaro: asecondadell’ argomento ci saran-
no le figure che possono partecipare a tutti i
cors di formazione, oppure saranno selettivi.

Veniva detto che occorre uniformare gli
orari. E’ verochec’ eraquesto problema, recen-
temente sono stati adeguati tutti, a seconda
dellerichiestedel servizi erogati. Ci sono alcu-
ni servizi che devono rimanere aperti 6 giorni
allasettimana, comeil front-office ai cittadini,
peroi rientri pomeridiani sono stati uniformati

tutti al martedi e giovedi. Questo sia perché
nello stesso giorno si accendeil riscaldamento,
se le persone hanno bisogno di usufruire di
alcuni servizi sanno che possono trovare deter-
minati uffici di front-office aperti, quindi la
motivazione e stata questa.

C’ estataun’incongruenzatrachi hadet-
to che gli incentivi sono dati a pioggia, mentre
invece sono selettivi, per cui si lamentail mal-
contento da parte di alcuni. Non vorrei entrare
nel merito, perchéognuno égiudicedi sestesso
e magari pensa di avere avuto un trattamento
diversodall’ atro. Lapremialitanon puo essere
data a pioggia, anche perché ormai lalegge ci
imponedi assegnarla— eil dirigentechelofa,
nonlaGiunta—in modo selettivo, sullabasedi
unaschedadi val utazione che e stataconcorda-
ta con i sindacati, perché poi c'e tutta una
normativacheimbrigliaunaseriedi questioni.
Quindi viene fatto ai dipendenti sulla base di
una scheda di valutazione, i dirigenti poi ven-
gono valutati dal nucleo di valutazione che
guest’ anno abbiamo fatto comunitario, per cui
e un altro organismo esterno che valutai diri-
genti. Anche qui mi risultache non é statadata
unavalutazione uguale a tutti.

Poi il consigliere De Angeli ci ha fatto
delle proposte che credo in parte di accogliere.
Lui individua un processo di budget che parte
dagli obiettivi prefissati, dallerisorseimpiega-
te per raggiungere quegli obiettivi, dallo
scostamento senon si raggiungono e soprattut-
to mette in campo una cosa molto utile che
potremmo cercaredi attuare nonintutti i servi-
Zi erogati mainalcuni, lacustomer satisfaction,
il grado di soddisfacimento dei cittadini, anche
perchémi risultachesui servizi cheeroghiamo
direttamente ai cittadini non ci sono grosse
lamentele. E’ tutto perfetto? Assolutamenteno,
sicuramentetutto e migliorabileecometuttele
situazioni, alcune cose funzionano meglio, al-
cune meno bene. E’ chiaro che dobbiamo ten-
dere sempre a migliorare, per quello che é
possibile, lanostraefficienzane confronti dei
cittadini.

Approfondiremo tutto quello che ha det-
to il consigliere De Angeli, partendo magari
dall’ analis dellasituazione. | dirigenti ci faran-
no una proposta sulla quale ci muoveremo.

PossogiaannunciarechesecondolaGiun-



Comune di Urbino

Atti consiliari

SEDUTA N. 38 DEL 12 apPrRILE 2012

taci sono alcune funzioni che non possono piu
essere seguite per settori. E’ inutile che ogni
settore faccia la stessa cosa, perdendo tempo,
magari e utile centralizzare alcuni uffici ches
perfezionino nell’ abito di una normativa sem-
pre piu complessa— penso alegaredi appalto
—inmodo chevenganofattelecoseinmaniera
trasversale per tuttele necessitadell’ ente, fun-
zioni che sempre in modo piu specifico e
personalizzato possono essere svolte da un
settore, magari per tutti i settori. E’ chiaro che
bisognera anche trovare il modo adeguato e su
guesto mi aspetto una proposta anche dai diri-
genti.

Sulle spese del personale. Ho gia detto
che il personale &€ molto diminuito. Abbiamo
provato afare un po’ di conti dal 2004 a 2012
elaspesadel personale ediminuitanonsoloin
termini di unita, eoggi siamo a minimo storico
di 158 unita effettivamentein servizio. Laspe-
sa del personale nel tempo, dal 2004 al 2012,
per laCorte dei conti e diminuitadi 1.604.000
euro. Se s contano anche i contributi che si
devonoversare, aoggi laspesadal 2006 al 2012
e diminuita di 1.304.000 euro. Credo che sia
unacosadatenerein considerazione. E’ chiaro
che questa € |a strada che dobbiamo prendere.
Dobbiamo tendere a diminuire sempre di piu,
nonascapitodei servizi, laspesadel personale,
anche se su questo avremmo dadire, perché se
leistituzioni nonassumono piu, ledittechiudo-
no, mi chiedo dove andranno a lavorare le
nuovegenerazioni ses chiudonotuttele porte.

Circal’invito del consigliere Foschi sul
fatto sei Comuni St muovono o no per cercare
di modificarelasituazione nazionale. Si e cer-
cato di muoversi. Noi Comuni di tutte le
colorazioni abbiamo cercato di sollecitare
I’ Anci, Sl sono visti con il presidente Spacca,
siamo andati aRomaper cercaredi averequello
che abbiamo speso per |a neve ecc., abbiamo
chiesto di alleggerire le manovre del patto di
stabilita, di avere un occhio per le zone colpite
dal maltempo. Non solo non ¢’ é stato un mi-
glioramento ma addirittura hanno inasprito il
patto di stabilita. Quindi noi siamo in grossa
difficolta da questo punto di vista, perché con
almeno quell’aiuto di liberare risorse che ab-
biamo non nel nostro Comune manellatesore-
ria dello Stato a livello nazionale, probabil-

mente avremmo affrontato meglio anche la
situazione.

Chiedo scusa se I’ ho fattalunga, non so
sehorisposto atutteledomande, mami sembra
di avere risposto pit 0 meno atutti.

PRESIDENTE. Halaparolail Sindaco.

Franco CORBUCCI, Sindaco. Non é
semplice, perchéeun dibattito corposo, impor-
tante. Non diro le soluzioni o chetutto vabene,
dico chefinalmente questaserasento parlaredi
problematiche oggettive, di situazionedifficile
di un paese. Basti dire che a settembre saltava-
mo per aria, eravamo a livelli della Grecia
Voleva dire che per prendere i Bot del nostro
paese bisognava dare il 7%, mentre per pren-
derneunodellaGermaniaci si potevarimettere
anche qualche soldo. Quindi immaginate di
cosastiamo parlando. Penso chesiastato giusto
che qualcuno si € preso la responsabilita di
governarlo, questo paese.

Il tema di questa sera pero € che oggi ci
ritroviamo ad un dibattito sul personale che
secondo me, dallaprimadomandaallaseconda
posta, quanto meno € servito atutti a porre la
guestione come doveva essere posta. E' ovvio
cheil Consiglio pud discuteredi tutto, égiusto,
ma é chiaro che si parla di principi, quindi il
potere di indirizzo e controllo.

Mi sembra che questo sia stato tradotto
molto bene questa sera e debbo anche dire che
ho sentito parlare in termini piu consoni ala
situazione reale del paese e della pubblicaam-
ministrazione, sapendo anche che noi non sia
mo un’azienda, noi slamo un Comune e la
differenza € enorme, perché mentre un’ azien-
da, se vuole, puo chiudere domani mattina e
dire “ho ricavato cento lire, adesso vado al
mare”, noi comungue questo non |o potremmo
fare.

|| secondo aspetto e un altro: che comun-
gue i servizi demografici vanno garantiti a
prescindere, anche se non rendono. Una pub-
blica amministrazione deve servire e dare ser-
vizi adlapiazza, alagente. Quindi e diversala
mission e sono soprattutto diverseleregole. Se
volete sapere del problema dei dirigenti, che
agita un po’ piu tutti, se c'e una legge che si
dovrebbe farein questo paese € cheladirigen-
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za, intesa come responsabili dei settori fonda-
mentali del Comune, quando arriva debba po-
ter essere riconfermata dando a Sindaco 60
giorni di tempo per poterlofare. Quando arriva
un altro Sindaco, i famosi 60 giorni per
riconfermare o meno. Solo questo éil discorso.
lononhomai datoil 100, hodatoil 90, cheégia
molto, pero dico: saranno i 3.000, 57000 o
7.000 euro lordi che possono far modificaregli
atteggiamenti delle persone a quel livello?
Quello che modifica gli atteggiamenti delle
persone € la responsabilita di chi le nominae
rispetto aloro di portare questaresponsabilita.
Secondo me il sistema € quello. Tutto il resto
nel pubblico impiego, che é fatto di normative
incredibili e di garanzie che pur debbono esi-
stere, rende ancorapiu difficile lagestione del
personale, per fatti oggettivi e chiunque sache
unadelleproblematiche piudifficili elagestio-
ne del personale, sianelle aziende private che
pubbliche. Quindi questaseraa meno ho senti-
to dire che &€ comungue una cosa complessa e
quindi amaggior ragionevaancheragionato su
guello che possiamo fare. Di questo ve ne do
atto.

Poi non & che noi non abbiamo fatto
nientedaquesto punto di vista, perchénel 2009
e andato in pensione il dirigente dei lavori
pubblici e una scelta importante é stata fatta:
abbiamo associato urbanisticae lavori pubbli-
ci, secondo me in modo molto giusto e oggi il
Comunedi Urbino haun dirigentein meno. Vi
pare poco? Sevogliamo ragionare dal punto di
vistadellafunzionalitd, secondo me e un fatto
positivo; sevogliamo ragionare anche dal pun-
todi vistadellaspesa, altrettanto. 1| Comunedi
Urbino haanche un assessorein meno di quelli
che potrebbe avere.

Quando estataoradi ragionareintermini
di ridurre la spesarispetto ad al cune questioni,
noi non ci siamo tirati indietro. Ancheil perso-
nale che e calato da 240 a 160 — e non e vero
che I’ abbiamo rimesso da un’ altra parte, basta
fare due botte di conti — é stata una scelta per
riuscire arazionalizzare eriuscire comunque a
gestirelasituazionein un modo forse piu diffi-
cile, perché sicuramenteci sonoi problemi che
diceva il consigliere Guidi, ci sono e sono di
tuttaevidenzanell’ ordinariamanutenzione, ma
consigliere Guidi, lel sa che sbagli ne fanno

tecnici e politici. | politici € vero cheli giudi-
cheralagente, maper direchesiamotutti inuna
situazione particolare.

Rispetto atutto quello che staaccadendo
in questo paese cosa diciamo? Per quanto mi
riguarda vado a tutte le riunioni dell’ Anci e
stiamo ragionando da tutte le parti. L’ultima
voltaho parlato di fronteal Parlamentoitaliano
e nellamia vita non avrei mai immaginato di
parlarein piazzaMontecitorio, purea margini.
Ho detto tre cose al Governo. Primo chenon si
mettono letasse sulladisgrazia. Ho anchedetto
al Parlamentoitaliano, achi sentiva, cheil patto
di stabilita € un problema grosso come una
casa, anzitutto perché ci obbligaatenere delle
riserve per equilibrare i soldi spes a livello
centrale, poi perchéin un momento come que-
stonoi siamo elementi dellacrisi, perchésenon
paghi le imprese e se non fa investimenti
diventi un elemento negativorispettoai proble-
mi di questo paese. L’ abbiamourlato edetto. E’
chiaro che da questo ad ottenere le cose ce ne
passa, pero siccome si diceva “ cosa fate”, noi
tutti 1 giorni ne facciamo un pezzo, di questo
lavoro.

Non mi tengo fuori, dico anche cheforse
in questo paese € oggettivamente complicato
tirarci fuori da una situazione che era comun-
que critica.

Vorrei comunque dire una cosa: che il
ragionamento di questa sera mi & sembrato
molto positivo, ¢i sono elementi da tenere in
considerazione. Credo che una sintesi non s
faccia facilmente qui dentro, ma potremmo
benissimo trovare un luogo dove ragionare e
produrre anche un documento, che per quanto
concerne la Giunta e le sue competenze do-
vremmo fare e rispettare le questioni, per quel
che concerne il Consiglio questo documento
qualora andasse ad inficiare, per lo meno a
correggerequelli chesonogli indirizzi, potreb-
be diventare elemento da proporre in Consi-
glio. Quindi un luogo dove trovare una sintesi
rispetto alle posizioni che mi sembrano
conciliabili, perché tutti alla fine abbiamo poi
bisogno di una macchina piu efficiente. Puo
variareil giudizio rispetto ad alcune questioni,
come mi sembra logico, pero I'interesse e co-
mune. Quindi, se questo € lo spirito come mi
sembra di avere capito, e mi sembradi averlo
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anche letto nelle parole di tanta gente che é
intervenuta... Gambini hadetto bene: ecambia-
toil mondo nel 2009 emolto probabilmentechi
ha governato dal 2004 al 2009 s e trovato di
fronte una normativa ma poi sono cambiate le
carte in tavoladal 2009 in poi. Rispetto anche
alle societa che abbiamo in giro, secondo me
nascevano anche da un’esigenza profonda e
grossa: che non s potevano piu gestire gli
acquedotti comune per comune, perché chiun-
guecapiscecheper gestirelareteidrica, del gas
e quant’altro ci vuole un’area che abbia una
dimensionedi uncertotipo: i famosi discorsi di
guandosi parladi economiedi scala. Oggi seha
I”acqua uno la passa al’atro, ameno ¢'e un
sistema che lavora a livello di un’area che e
guas provinciale. Quindi nascevano daquelle
esigenze, secondo me le hanno tutti, ancora,
guelle esigenze. Altro € la questione del con-
trollo o meno che uno esercitarispetto aqueste
societa, che é oggettivamente piu difficile, per-
ché quando ¢’ e un consiglio di amministrazio-
ne, un amministratore delegato, interviene an-
cheil privato equant’ altrodiventapiudifficile.
Questo e un atro ragionamento. Per0 nasceva
NO € Nascono e non mi pento sicuramente di
averle fatte da quel punto di vista.

E’ chiaro che cambiando lasituazionele
cose bisogna che ogni voltatu leriposizioni e
val aritrovare gli equilibri necessari.

Su molte questioni che silamo, quindi un
luogo dove fare una sintesi penso e spero di
trovarlo. Poi per me ¢’ €& una soluzione che ci
puo aiutare tutti, primo perché i Comuni sotto
I mille abitanti e fino a 3.000 sono obbligati a
mettereinsiemei servizi. Quindi, noi chesiamo
un Comune piu grande degli altri qui intorno,
penso per esempio che la gestione associata,
come gia facciamo in parte con la Comunita
montana la potremmo anche allargare rispetto
ad altresituazioni, perchéseoggi tu hai carenza
di personae el’atro hai mezzi, puoi mettere
insieme |le due questioni, o viceversa.

Voglio soltanto lanciare un messaggio
intorno a discorso dell’ associazione dei servi-
Zi, Su cui Si puod giocare una partitaimportante
per ricreare gquelle economie di scala e per
utilizzare a meglio sia le risorse umane che i
mezzi.

Quindi sono convinto che questo dibatti-

to ci abbia dato una mano a fare un passo in
avanti. E' ovvio chebisognaragionareetrova
reil modo per fare una sintesi.

Soprai 5.000 abitanti, sec’ equal cosache
ci ha messo in difficolta per trovare anche il
sistemadi realizzare nuove entrate, il patto di
stabilita che ha favorito pit i piccoli Comuni
chei grandi. Questo e un dato di fatto.

PRESIDENTE. Sono stato chiamato in
causapiu volte, masono rimasto cosci enziosa-
mente tranquillo del mio operato e non ho mai
esercitato il mestiere del guastafeste. Per la
circostanza pero lasciatemi dire che non é un
fatto per farmi perdonare qualcosa mavoglio
solamente esprimere veramente il compiaci-
mento per il bellissimo efruttuoso dibattito che
s esviluppato. Tuttoil restolovedremo giorno
per giorno e occasione per occasione.

Halaparolail consigliere Gambini.

Maurizio GAMBINI. Dopo il dibattito,
che secondo me potrebbe essere fruttuoso, per-
chémi parechec’ éunacoscienzadi quello che
elo stato attuale delle cose, quindi lanecessita
di rivedere un po’ il sistema, vorrel fare una
considerazioneall’ assessoreMuci quandodice
che abbiamo risparmiato oltre un milione sul
personal e. Proporziona menteabbiamo 912.000
euro di costi in Urbino Servizi, che sono diret-
tamente proporzionali, seli sommiamo all’ asi-
lo... (Interruzione). Appunto. Purtroppo non
puo essere venduto, questo, come un risultato.

Sono state fatte delle considerazioni an-
chedaDeAngeli, daSestili i quali hanno detto
chebisognaaveredel metodi di valutazione. Vi
dico che personalmenteci credo poco. lo credo
che ci debba essere una gestione con dei re-
sponsabili, perché se avete visto non sono mai
entrato nel dibattito, pur condividendo, con i
colleghi consiglieri di minoranza o anche di
maggioranza che hanno puntato il dito contro
chi guadagna per essere dirigente, stipendi
importanti. Sicuramente non mi scandalizzo di
quello che paghiamo ai dirigenti, perché non &
quelloil punto mabisognacapirei risultati che
portano questi dirigente, perché tutta la mac-
china comunale, come dice la normativa e
come haribaditoil Sindaco, dipende daquesto.
leri I’atro ho formato una societa a Firenze,
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dove era previsto abudget 120.000 euro per il
dirigente, gli abbiamo deliberato 100.000 euro,
e una cosa normale. Pero alla fine dell’anno
deveportarei risultati, questo il problema. Per
fareunlavorodi 2,5-3milioni di euroal’ anno.
Non €& che questi stipendi che noi paghiamo
sono pochi. Associamoil privato conil pubbli-
€0, mi sono permesso di fare queste considera-
zioni.

Vadoalladeliberadi cui parleremodopo,
sullealienazioni. Vi faccio questo esempio per
farvi capirechedanoi succede questo, giornal-
mente. Si vende un terreno affittato fino al
10.11.2010. Puo0 essere un errore? Non € un
errore, perché questo terreno probabilmente
non ¢ libero: viene posto in vendita e poi noi
dovremo pagarei danni perchéil terreno non &
libero. E’ giasuccesso pitvolteei dirigenti non
hanno mai avuto unanotadi demerito, questo &
il nostro problema. Siccome a volte leggo le
delibere, mi chiedo: come mai?

| nuclel di valutazione? Facciamo un’ ul-
teriore burocratizzazione. 1o ti pago per quello
che devi fare e alafine dell’anno mi mostri i
risultati, altrimenti primalettera, secondalette-
ra, terzalettera, vai acasa, anche nel pubblico.
Perché quando sono cambiate le amministra-
zioni, chi facevagli errori non haavuto conse-
guenze. Il problemaé che quando uno governa,
deve governare senza paura di hon essere
rieletto. Lapauradi nonessererieletto, purtrop-
po fa governare in questo modo.

Credo che questa sera sicuramente non
poteva essere fatta una proposta. Spero che da
guestadiscussionevengafuori unacommissio-
ne specifica, vengafuori la consapevolezzada
parte di tutti i consiglieri, per iniziare acapire
chequesto non eil sistemache puo funzionare.
DeAngeli hadettolasua, io hodettolamia: da
guesto partiamo per fare un lavoro, non sapen-
do che non s pud fare. Si puo fare tutto,
Sindaco, non e vero che non si puo fare, basta
metterci la buonavolonta. Se tutti siamo d’ ac-
cordo di andare in una direzione, vedra chein
una direzione s va. Quindi chi dirige deve
averelasensazione che questo €, perché queste
cose qui non le voglio piu vedere.

Credo che noi dobbiamo sapere che in
guesto momento la macchina comunale non
funziona, perché se siamo consapevoli di que-

sto, alora forse s riesce a fare qualcosa, se
pensiamo che la macchina comunal e funziona
sicuramente non riusciremo ad avere alcun
risultato, alcun cambiamento, perché e come
un’ azienda che vamale: il problema é sempre
al’interno. Se si pensa cheil problemavenga
dafuori, sicuramenteal problemanon si mette-
ra mano.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Bonelli.

ALFReDOBONELLI. Alcuni punti dapre-
cisare, perché mi é dispiaciuto il fatto che
abbiano detto che laminoranza si aspettavano
facessedelleproposte. || problemaécheproba-
bilmente non é stato capito il principio.

| concetti base e i criteri generai della
delibera del 1997 sono generali. Per
puntualizzare e tarare occorrono i dati, che
avvengono nel tempo. Per esempio, il periodi-
CO aggiornamento anoi non e stato mai presen-
tato. 1o ho precisato che sarebbe necessario
avere una verifica del carichi di lavoro e i
relativi risultati. Chi avesse fatto una proposta
di unamodificadi questi criteri, I’ avrebbefatto
alacieca, non capendo quello che faceva.

Lapropostagenerale, insostanzaéquella
che abbiamo lanecessitadi averedei dati. Solo
attraversoi dati dei carichi di lavoro, dei costi,
di tutta una serie di operativita, dei cors di
formazione, avremo la capacitaelapossibilita
di andareavalutare sei criteri indicati sono poi
da modificare oppure no, altrimenti facciamo
solo ipotesi che non hanno né capo né coda.

Per esempio noto una forte discrepanza
trala quantita del personale amministrativoin
rapporto al personal e operativo, rispetto al ter-
ritorio vasto che abbiamo. Sostanzialmente
abbiamo pochissimi operai, che tral’altro an-
cheloro andrebberoinquadrati emeglio gestiti.

Perché siamo arrivati a dover fare una
richiestadi Consiglio monotematico? Perchéil
Consiglio monotematico, comunque il Consi-
glio € una cosa che viene poi a conoscenza
anchedei cittadini. Se andiamo nelle Commis-
sioni ne parliamo solo li, non ¢’ & trasparenza,
nonc’ éesternalizzazionedi quellochesi discu-
te, @ésempreil solito discorso cherimaneall’in-
terno di pochi operatori. Quello che dicevamo
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prima sulla questione delle delibere e delle
determine che sono consultabili, non évero, le
delibere e le determine a di fuori dell’albo
pretorio non sono pit consultabili da qualsiasi
cittadino equesto non avvienein molti Comuni
italiani. E’ grave, perchéanchelastessaautori-
ta sulla trasparenza non ha mica detto che
bisognatogliereledelibere. (Interruzione). Sin-
daco, bisognaleggerla, perché parlasolamente
di quando sono citate delle persone. Quando
sono atti pubblici, quelli vanno pubblicati. Lel
vada sui siti degli atri Comuni e veda se le
delibere le trova.

Laprimaistanzadicevadi discutere del-
I" argomento, non dicevadi non discuterne. Poi
la variazione non riguarda il contratto dei di-
pendenti, perché assol utamente noi non ne ab-
biamo nessunafacoltd, maandavaaverificare
I efficienza, |’ efficaciaelanecessitadellefigu-
re presenti.

Ultimo appunto che voglio sia precisato,
perché su questo aspetto ho unacertaesperien-
za. Attenzioneafareleassociazioni del servizi,
perché nei vecchi tempi chi ci rimettevaerail
Comunedi Urbino, cheessendo il Comune piu
grosso dovevaandare arisolveretutti i proble-
mi degli altri esl trovavaspesso senzapersona-
le. Quindi facciamo unaval utazione correttadi
guesto e vediamo dove va a finire. Poi chi
gestisce? Quantefigureci sono? Chi comanda?

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Ruggeri.

ALeerto RUGGERI. Sono soddisfatto
anch’io di come si e svolto il dibattito, anche
perché ho notato con piacere come almeno una
parte dell’ opposizione abbiacondiviso con noi
e noi con loro, ci sia stata comungue una
focalizzazione reciproca su quelle che sono le
reali esigenze, sulle esigenze di cambiamento
ecc. Mi dispiace solo cheil collegaBonelli non
abbia compreso bene, o forse io non mi sono
espresso in maniera sufficientemente chiara, il
discorso dei criteri. Non volevo neancheinter-
venire, pero non diciamo “noi in primaistanza
volevamo discutere’. L’ oggetto della prima
Istanza era “ Ristrutturazione e ridistribuzione
complessiva del personale del Comune”. Pri-
maqual cuno ci hadetto “ abbiamo notato un po’

di diffidenza’. Noi non siamo diffidenti, anzi
siamoinquesto Consiglio comunal eeabbiamo
condivisol’ideadi parlaredei criteri generali, e
abbiamo fatto bene, perché sono venute fuori
delle cose positive, proprio perché eravamo e
siamo convinti dell’ esigenza che non e che le
cose vanno tutte bene e non e che non ¢i siano
cosedamigliorare, anzi questaserami sembra
che siano emersi diversi punti in comune che
abbiamo focalizzato tutti bene. Quindi slamo
assolutamente favorevoli a questo.

Mi hafatto ulteriormente piacere sentire
anche dal collega Gambini dire che magari a
guesto dibattito possa seguire anche un appro-
fondimento di questo confronto, anche attra-
versounlavoroinsemedi Commissioni. Bonelli
diceva che la Commissione non é trasparente.
Non € vero, lo scopo delle Commissioni e
guello. Quando parlavo di Commissioneil 16
marzo mi e stato detto di no, questa serami fa
piacere che Gambini abbia detto invece cheiil
lavoro della Commissione ha un valore. La
Commissionenon eunlavororistretto o chiuso
al cittadini come ha detto lei, Bonelli, mentre
inveceil Consigliocomunal eéaperto. LaCom-
missione produce, fa dafiltro per produrre un
documento chepoi vienediscussoin Consiglio
comunale, aperto a tutta la cittadinanza che
vorraintervenire, proprionel rispetto pedissequo
dei principi dellatrasparenza e del confronto.
Quindi prendiamo pure tutti i lati positivi che
sono venuti fuori questaseraemi fapiacereche
su molte cose abbiamo capito cheil confronto,
come quello di questa sera, sicuramente aiuta
noi maaiutaanchel’ Amministrazionein gene-
rale.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Ciampi.

Lucia CIAMPI. 1l tempo concesso per la
rispostanon permette di approfondire, mavor-
rei partiredal fattochele800firmeallegatealla
richiestadel Consiglio sono una provapiu che
sufficiente che il problema esiste nella citta,
perchénon dimenticatecheaquestarichiestadi
Consiglio monotematico abbiamo allegato cir-
ca800 firme, che non sono poche per un comu-
ne come Urbino.

Anch’io ho capito cheil capogruppo del
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Pd ha detto che era rimasto, in fondo, un po’
deluso, perché si aspettava chissa quali nostre
proposteeccezionali, invecedasemplici consi-
glieri abbiamo fatto un semplice elenco. A me
sembravaanchedi avere esagerato coni criteri,
perché ho fatto un lungo elenco di attivita
concretedoveintervenire. E’ chiarochei criteri
che spettano a me sono criteri politici, non
tecnici, perché da una parte ci dite di non
intervenire, poi dite “perché non I’ avete fat-
to?’. | miel sono criteri politici che possiamo
rileggere erisentire. Invece vorrel dire al con-
sigliere Sestili che secondo me s € un po’
deviato dall’ argomento, perché nessuno di noi
ha chiesto che la riorganizzazione debba ri-
guardare fatti che non stanno nella normativa.
Il rispetto della normativa & essenziale. Noi
chiediamo che nella riorganizzazione quelle
attivitache spettano alaGiunta, per |’ efficacia
el’ economicitasiano prese. Esempio, posizio-
ni organizzative. Alcuni Comuni nella situa-
zionedi crisi, vedi Fano, lehaeliminate. Noi ne
abbiamo 11+2 alte professionalita e queste
spettano alaGiunta, non ¢’ entralanormativa,
tutti i criteri, le cose chesono cambiate. loleho
portato questo esempio ma nell’ elenco che ho
fatto prima ce ne sono altri. Progetti sbagliati:
per la fogna di Santa Lucia e stato dato un
incarico esternodi 10.000 euro, il progetto eda
rifare. Spero cheil professionistaesternorifac-
ciail progettogratis. Segli s dannoaltri 10.000
euro vuol dire che qualche conto dobbiamo
rifarlo. Ci sono altri esempi, mail tempo non
melo permette. Quindi i criteri li abbiamo dati.

Il personale. Mi dispiace, gial’ hadettoil
consigliere Gambini che per il 2011, Urbino
Servizi, societa partecipata a 100%, ha speso
912.000 euro e si dicecheil risparmio edi 2,3
milioni. Vogliamo metterci i 300 milaeuro per
la statalizzazione del Valerio? Vogliamo ag-
giungere il personae della casa abergo, sai
elementi tutti passati alla cooperativa? Potrei
continuare. Vogliamo mettere
| esternalizzazione dell’ asilo nido, altri 5-6 di-
pendenti? (Interruzione). Lei signor Sindaco
non mi chiami “signoramaestra’, altrimenti io
la chiamo “signor farmacista’ e slamo pari.

PRESIDENTE. Il dibattito si conclude.
Mi pare che il Sindaco e |’ assessore abbiano

dato delle indicazioni, cosi come sono venute
dal dibattito. Leforze politiche hanno lapossi-
bilitd di incontrarsi nell’ambito delle Confe-
renza dei capigruppo ed eventualmente fare
delle proposte, di condividere eventualmente
delle azioni. Ripeto, il prossimo Consiglio co-
munalesi terrail 23, quindi ci saraabreve una
Conferenza dei capigruppo.
Grazie atutti per i contributi.

Urbino Servizi S.p.A. — Presentazione
budget 2012 erisultati bilancio 2011

PRESIDENTE. L’ ordine del giorno
reca, a punto 3: Urbino Servizi Sp.A. —
Presentazione budget 2012 e risultati bilan-
cio 2011.
Invito il presidente della Urbino Servizi
al tavolo della Giunta per fare una introdu-
zione al punto al’ ordine del giorno.

Giorcio UBALDI, Presidente Urbino
Servizi Sp.A. Salutotutti i consiglieri, il Sinda-
co elaGiunta. Facciamo questa presentazione
di Urbino Servizi, unapresentazione anche del
progetto di bilancio approvato dal consiglio di
amministrazione il 29 marzo, dopodichéil 26
aprileci saral’ assembl eacheassevereragquesto
bilancioeaquel puntol’ aziendasaraprontaper
presentareil bilancio conformealle norme Ue,
come |’ anno scorso.

Abbiamo voluto quest’ anno anticipareil
discorso della presentazione del bilancio, in
accordo anche con il Presidente del Consiglio
che ringrazio per questa disponibilita, perché
I"anno scorso erano venute fuori alcune situa-
zioni nel senso di piu numeri, di discuterlo
prima, di non avere unacosa confezionata ecc.
Quindi questa sera sara nostro compito el abo-
rare questo progetto di bilancio, metterlo a
postoeprestarci cosi inregolaalacertificazione
dei sindaci revisori eall’ approvazione dell’ as-
semblea per il 26 aprile.

Conoscete come e nataUrbino Servizi, e
un’azienda che ormai in questo periodo ha
raggiuntounaseriedi risultati esi occupadi una
seriedi servizi per lacitta. Inquesti ultimi anni,
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specialmente negli ultimi due-tre anni, le
normative per quantoriguardalagestionedelle
aziende in house, si sono succedute. Nell’ ulti-
mo decreto sulle liberalizzazioni, sta venendo
fuori una ulteriore serie di normative che in
gualche maniera dicono come e cosa possono
gestire le aziende in house. Di questo s sta
discutendo in questi giorni, per cui credo che
nella presentazione del bilancio Ce, verifiche-
remo quali sono le condizioni e le normative
nuove che sono sopraggiunte nella gestione di
gueste nostre aziende. Quello che si sa e che
gueste aziende, per continuare a essere tali
devono averegli ultimi tre bilanci in attivo. Le
ultime normein merito prendonoin considera-
zionei bilanci 2010-2012. Quindi noi siamo a
posto conil 2010 conil 2011, dal budget chevi
abbiamo presentato per il 2012, anche su que-
sto slamo in attivo. Questa € la condizione
primaria perché queste aziende vadano avanti,
oltre anon essere mai state ricapitalizzate dal
Comune nel nostro caso, per cui possono svol-
gereleiniziative.

Questo e il conto economico che vi ab-
biamo dato. Quest’ anno Urbino Servizi haun
valoredi produzionedi 3.967.186, il costodella
eruzione edi 3.631.818, poi ci sono i proventi
oneri finanziari, partitestraordinarie. Il risulta-
toprimadelleimposteéunattivodi 122.621,02.
| servizi che noi gestiamo: Borgo Mercatale,
parcheggi, struttura Santa L ucia, parcheggio a
raso, ascensore, bus turistici, Ztl, biglietteria,
bagni pubblici, parco della Resistenza,
Palazzetto, piscina, tribunale, servizi per le
scuole, farmacia, eventi, Rampa, casadi ripo-
so, Padiglione. Tuttaunaseriedi servizi. Cosa
noi produciamo e cosa noi fatturiamo, come
spa? | parcheggi araso ci danno 333.300 euro,
la struttura di Borgo Mercatale 383.000. | bus
turistici quasi 84.000 euro. LaZtl 30.373. 11 tpl
31.000. L’ascensore 50.000. L’infopoint
36.000. | bagni pubblici, lafarmacia, gli asili e
atri ricavi per piccoli interventi. Per una som-
madi 3.266.292.

Quanto ci costa fare questa produzione?
La farmacia quest’anno ha acquistato per
1.090.000, le altre materie prime sono 49.000
euro per cancelleriaealter cose, il consiglio di
amministrazione piu il collegio sindacale co-
stano 58.000, 120.000 la convenzione con ter-

zi, I’ energia e ettrica 25.000, la manutenzione
straordinariadi Borgo Mercatale 30.000, i par-
cheggi araso ci costano 23.000, di cui 9.000
soltanto lanavettachevasu egiu allastazione,
unanavettachein realta paghiamo a Comune
con i proventi dei parcheggi araso. Mobilitae
affidamento aterzi s parladell’ ascensore. Ba-
gni a Parco della Resistenza, chi apre, chiude
e pulisce, per 30.000 euro. IL palazzetto dello
sport 27+17 milaeuro, quindi 44.000 euro, poi
ci sono tutti gli altri interventi che facciamo, ci
costa 71.000 euro. La gestione della piscina
60.000 euro, 32.000 di gas, 13.000 di energia
elettrica, atri 10.000 dell’ acqua, per un totale
di 123.000. Affitto, personale, eventi come
Festadell’ Aquilone, Carnevaledei Bambini, la
Befana, laBiennale per lagestione dellaData,
il concerto di Gualazzi, poi tutta una serie di
cose che fanno 3.227.157,42.

Come vedete un risultato che abbiamo
ottenuto con questeunitadi personal e, chesono
in tutto 40 persone, di cui 28 part-timee 12 a
tempo pieno, di queste 15 atempoindetermina-
topart-timee 11 full-timeatempo determinato.
La distribuzione la vedete qui: nella struttura
4+1 part time; nell’ Infopoint sono 3 persone,
nellafarmacia 2 full-time e 2 part-time piu un
tempo determinato, in tribunale 1 full-time, a
pal azzetto unapersonapart-timedeterminato e
una full-time determinato. Gestiamo le scuole
maternedi Pievedi Cagna, di Villadel Popolo,
il nido Tartaruga piu il cuoco, sono 7 persone
part-time tempo determinato e 1 persona part-
time indeterminato. Come vedete sono 14 a
tempo determinato e 26 atempo indeterminato,
per un totale di 40 dipendenti.

|| costodel personaleéedi 912.095.C’eun
aumento su questo determinato da una serie di
fattori, soprattutto da malattie di nostre due
bidelle. Quindi tutta una serie di situazioni ci
hanno portato a 30.000 euro in piu rispetto
all’anno scorso erispetto al budget siamo sdliti,
soprattutto perché questo problema delle due
bidelle che st sono anmalate, per cui unaserie
di situazioni che abbiamo rimesso a posto.

Questo e il parcamento e questa € la
mobilita. Sono divisi per numeri di posti auto:
come vedete sono 286 posti auto a raso, 380
sono in struttura. C'é una flessione su Borgo
Mercatale. L’ ospedal e stafunzionando bene a
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unatariffapiu bassae 16 posti davanti a Porta
Volponi, che e passato da 3.000 a 14.000.
Quest’ anno incassiamo 383.300, quindi siamo
inaumento di circa30.000 euro rispetto all’ an-
NO SCOrso.

Qui vedetel’ ascensore, | permessi Ztl, la
Tpl, i pullmanturistici chesonoundatointeres-
sante perché éin aumento e nel primi tre mesi
di quest’anno, a di ladellaneve, ci danno una
seriedi situazioni tuttein positivo. 1| totale dei
ricavi € 249.400, una voce grossa del nostro
bilancio, naturalmente.

Questaélafarmacia. Sullafarmaciadob-
biamo direqual cosadi piu. Dal dato chedicevo
primadel costodellaproduzionerispettoall’ at-
tivitachefacciamo, quest’ annosiamounpo’ in
calo, perché ci sono 80.000 euro in meno di
vendite. Questa cosa ci interessa ma questo
dato hadelle giustificazioni. Anzitutto il fatto
che la turnazione nuova voluta dalle atre far-
macieenon danoi. Avetevisto chelefarmacie
adesso fanno un turno non piu settimanale
come prima ma giorno per giorno. Questo ci
comporta perdere due sabato mattina mensili.
Per noi significasoldi. Unaltrodatoimportante
e che, ad esempio, i medici sono tartassati nel
fare le ricette piu piccole, non s fa piu come
prima, tant’ e che il nostro dato delle ricette e
passato da 18 euro di ricetta media a 16 e
gualcosa, un euro in meno sulle ricette. La
farmacia comunale fa 44.000 ricette al’ anno.
E’ undato, anchequesto, cheinqualchemanie-
ra pesa un po’ di piu, perché e pit grosso il
volume di affari che fa questafarmacia. Come
S pensadi recuperare questasituazione?Prima
di tutto seil decreto di liberalizzazione manter-
ra il discorso della modifica degli orari, noi
pensiamo di fare un orario diverso che verra
studiato anche con i dipendenti a cui hon va
imputataquestaquestione, perché sicuramente
I”impegno su questo si é dimostrato, anche nei
tempi dellaneve, grande, perché si € andata ad
aprirelafarmaciaanchein situazioni difficili e
di questo li ringrazio. L’ aumento dell’ orario,
fare I’orario continuato. Dipende sempre se
guesto decreto delle liberalizzazioni vaavanti,
nella condizione di liberare effettivamente le
farmacie che hanno un meccanismoin qualche
manieraparticolare, ad esempiol’ obbligatorie-
tadi fare comunque leferie. Lafarmaciadeve

rimanere per forza chiusadurante leferie. Noi
vorremmo far fare ai dipendenti le ferie mase
passa questo concetto la farmacia non chiude
mai. Questo per dire che su questo abbiamo
avutoun po’ di problemi in piu rispetto ad altre
situazioni della nostra attivita.

Un'’atrasituazioneequelladellapiscina.
Quest’ anno chiudiamo con 59.000 euro in ne-
gativo e su questo abbiamo fatto una scelta:
abbiamoripresoinmanolapiscinaei primi dati
di quest’ anno ci confermano un aumento degli
incassi che, a di ladellaneve, al di ladell’ aper-
tura tarda che abbiamo avuto, a di la di tutte
le questioni dellapiscinaé passato aun aumen-
to interessante di incasso a marzo, perché ab-
biamo aumentato di circa 3.000 euro solo nel
mese di marzo, tant’ e che al di 1a della neve,
dell’ aperturainritardo perché abbiamo dovuto
rifare tutti i lavori di sistemazione ecc. — su
guesto ci sono state delle polemiche su cui
lasciamo perdere, perché non é corretto rispon-
dereaquestecose— laveritaechenel primi tre
mesi di quest’ anno, con laneve, con |’ apertura
inritardo, slamosopral’ incassodell’ anno scor-
s0. Questo credo sia un dato che ci fa ben
sperare per una gestione diretta della piscina.

Un’atra situazione riguarda gli eventi.
Noi perdiamo 34.000 euro dagli eventi. Al di la
dell’ evento-Gualazzi che abbiamo chiuso con
un guadagno di 1.000 euro, L’Aquilone, il
Carneval e per bambini, queste coseci compor-
tanounpo’ di problemi. Suquesti stiamoragio-
nando e a dire la verita abbiamo trovato gli
sponsor disponibili aintervenire, mentre |’ an-
no scorso abbiamo avuto qualche problema,
mentre gquest’ anno abbiamo coinvolto una se-
riedi aziende e di banche, per cui, ad esempio,
laFestadell’ Aquilone, che va a costare 18-20
mila euro, ci verra interamente coperta dagli
sponsor e credo che questo siaimportanteinun
momento difficile. Per altri eventi perd avremo
difficoltanel riproporli perchénonc’ elacoper-
tura.

Questi sono dati che abbiamo riportato.
Su 122.000 euro di utile paghiamo 102.000
euro di tasse, che € un dato grosso, perché
Borgo Mercatale, i terreni, la questione del
Padiglione, unaseriedi situazioni e di ammor-
tamenti che vanno a pesare e a incidere su
questo.
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Noi stiamo lavorando anche per sistema-
reunasituazione, soprattutto legataal discorso
dell’informazione. Sapete che Urbino Servizi
gestisce, in collaborazione con |’ ufficio turisti-
co, il biglietto unico: su tutti i parcometri della
citta ci sarauna serie di cartoline, tabelle ecc.
che individuano il parcometro, soprattutto in-
dividuano dove sono il turista, |’ utente, dove
sono i nostri punti di informazione, ci sara un
numero verde che potra essere utilizzato dal-
|” utente per avere informazioni sulla citta ecc.

Sentivo primail discorso del personalee
di comei Comuni in questi ultimi anni sl siano
necessariamente dovuti inventare situazioni
alternative alle normative che venivano avanti,
che sempre di piu li ingessano e sempre di piu
li portano ad esternalizzare i servizi. 1o credo
che noi anche quest’anno abbiamo fatto un
lavoro positivo su questo, tenendo conto tra
|’altro — |’ avete visto nelle cose che vi abbia-
mo mandato — che stiamo lavorando su un
discorso per pianificare I’ intervento anche su
Santa Lucia e comunque tutti | servizi che ci
sono dati credo che abbiano avuto quello
standard di qualitanecessario. Credo siaoppor-
tuno cheil consiglio di amministrazione rico-
nosca ala propria struttura una capacita di
lavoro e d'intervento di cui ringrazio i dipen-
denti, perché effettivamente anche la capacita
di servizi credo che sia positiva e soprattutto
tempestiva.

L’anno scorso ho invitato i consiglieri
comunali afare un salto in azienda per vedere
come s lavora. Di nuovo rivolgiamo questo
invito all’ azienda, perché ritengo che sia que-
sto la capacita di dimostrare quello che si fao
chenonsi fa. Per questo credo chel’ esperimen-
toequellocheéel’ aziendaUrbino Servizi abbia
dato in questi anni anche un discorso di qualita
dei servizi e la capacita di gestire situazioni
atrimenti difficili per I’ Amministrazione co-
munale. (Interruzione). Sul Padiglioneleposso
dire che slamo un bel pezzo avanti, nel senso
che abbiamo stipulato proprio nei giorni scorsi
tutta una serie di cose a completamento dei
lavori, in questi giorni stiamo lavorando sugli
allacci, anche Marche M ultiservizi stafacendo
I” allaccio gaseacqua. Abbiamo raggiuntol’ ac-
cordo sulla consegna della struttura, che va
fattaentroil 30 giugno, anche se noi riteniamo

possibileriuscire afare questa cosa addirittura
un mese prima. Abbiamo chiuso tuttalapartita
che ha suscitato una serie di polemiche, come
se tutto il lavoro di 8,6 milioni finali sia la
fogna. Lafognaéaposto, nel senso chelalnso
interviene afarelafogna, lafaeil Comune ha
chiesto, tramitenoi, di poter maggiorarequella
fogna, nel senso chesuuntrattodi questafogna
s dovra poi canalizzare Santa Lucia e atre
cose, per cui invece di fareduefogneorifarei
lavori, la Inso Costruzioni ha quantificato in
30.000 euro la maggiorazione della fogna e
quindi, con questi soldi, poter avere la fogna
completata. Anchesu gquesto abbiamo chiusola
partita, per cui Inso s sta attrezzando e il 16
aprile dovrafar partirei lavori. Quindi, anche
Su questo siamo a posto. La struttura i consi-
glieri hanno avuto occasione di vederla, credo
che sia all’avanguardia. Quando mio padre,
mezzadro dell’ Irab, portavalegallineoi coni-
gli per Natale ai Cappuccini, quando tornavaa
casadicevasempre “tutto, manon mi mandate
ai Cappuccini”, per com’ eramessamale. Da30
anni aguesta parte, passi avanti questa Ammi-
nistrazione, questa citta, per la risposta sugli
anziani credo ne abbia fatti. Credo che questo
siaun ulteriore esempio. Poi possiamo discute-
redi tutto eil contrario di tutto, pero credo che
su questo vada dato atto che questo e effettiva
mente un intervento che da dignita a queste
personeechesoprattutto rispondeaun servizio
cheandavamigliorato e credo chequestasiala
strada opportuna per farlo.

PRESIDENTE. Primadi darelaparolaa
chi si prenotera, saluto anche il Collegio dei
revisori dei conti con viva cordialita

E aperto il dibattito. Ha la parola il
consigliere Ciampi.

Lucia CIAMPI. Vorrei cominciare con
un aneddoto, perché forse € meglio. Ero a
Gerusalemme, di fronte a Muro del Pianto.
Ricevo unatelefonatadal messo comunaleche
mi dice, tutto allarmato: signora, ledevo conse-
gnarei documenti, comefaccio?’. Lehorispo-
sto “Sono in Israele, di fronte a Muro del
Pianto”. “Maioglieli devodare”. Gli ho rispo-
sto: “Portameli qui, li affideremo al Padreter-

no- .
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Detto questo, quando sono tornata e ho
trovato i documenti della Urbino Servizi man-
canti di parti essenziali, mi sono chiesta come
mai tuttaquestafretta, perché non potete nega-
re che mancando del conto patrimoniale checi
dice lo stato della spa, mancando la relazione
dei revisori dei conti, una discussione appro-
fondita non puo essere fatta. Perché non avete
aspettato che tutto fosse completato? Perché a
guesto punto si rende necessario un secondo
Consiglio. A mevabenechenefacciateduema
non émai successo. Quindi, discuteresu quello
checi avetedato chiesto daqualcheconsigliere
|” anno scorso vabene, manoi avevamo dettodi
darci anche questaparte, nonin sostituzione di
documenti fondamentali quali sono il conto
patrimonialeelarelazionedei revisori. Quindi,
10 dovrei rimandare qualsiasi intervento alla
consegnadel due documenti. Voi pero mi dite
“Questo lo dobbiamo chiudere, abbiamo gia
convocato il Consiglio per il 26”. Va bene,
perchéquello eil termine, masempretornando
trovo a computer, da parte dell’ Amministra-
zione I’avviso che il Consiglio comunale sul
rendiconto 2011 sarafatto il 23 aprile, cioetre
giorni primacheci siano consegnati quei docu-
menti. Documenti della spa 100% comunale.

Come facciamo noi afare unarelazione
sul rendiconto dell’ Amministrazione se non
abbiamo i documenti veri della spa a 100%,
guando siai revisori del Comune siala Corte
dei conti ci dicono “ponete attenzione alle
societa partecipate’? Sinceramente qualcosa
sfila. Perché non vi mettete d’ accordo? Perché
non avete aspettato? PossibilechetralaUrbino
Servizi eI’ Amministrazionenon si possadeci-
derecheprimalaUrbino Servizi completi tutto
il suoiter e poi I’ Amministrazionefarail Con-
siglio?Seesi onoinequilibrio, ho bisogno del
conto patrimoniale, perché e li che deduco
tutto. Lei mi dice che “la farmacia é sotto di
89.000 euro”, maé sotto. “Lapiscinaé sotto e
stiamo recuperando”, ma € sotto. Voi siete
andati all’attivo per 19.000 euro, presidente,
perché ci sono i 450.000 euro della rata del
Padiglione, cioe di una struttura che non é
ancora in funzione. Quando lei dice che la
normativa sulle liberalizzazioni richiede che i
bilanci degli ultimi treanni sianoinattivo, 2010

e 2011 siete andati in attivo per 450.000 euro,
ma per |I’anno prossimo, se gia adesso andate
sotto, ¢’ éil dubbio ono?Selafarmaciavasotto,
la piscina va sotto, i parcheggi vanno sotto, io
dei dubbi meli pongo. Sono sincera, non appar-
tengo ala categoria di chi desidera le casse
cadute perché tanto peggio tanto meglio, pero
vorrel ragionare un pochino piu su certezze e
quindi il mio intervento finisce qui perché,
ripeto, non voglio usare un’ espressione negati-
va. M| sento presaun po’ ingiro per |’ organiz-
zazione, per come e stato tutto fatto. Macome,
non facevate neanche un Consiglio, neanche
un’ esposizione, adesso ne volete fare due? O
forse avete pensato — e questa € una mia
malignita— “ adesso presentiamo questo cheé
il conto economico, fanno il rendiconto, il
conto economico dopo, Dio vede e provvede’.
Ripeto, non ho le certezze, pero, se permettete,
gualche dubbio ce I'ho, perché i revisori dei
conti ci sono eamelarelazioneinteressa, iola
ritengofondamentale. Questo éil miopensiero.
[l conto patrimoniale é la base di tutto quello
checi e stato dato, larelazione dei revisori €la
cornicedel quadro, chiudetuttoil quadro. Quin-
di, su che cosa commento? Mi dispiace ma
chiedo a Sindaco di fareil Consiglio sul rendi-
conto successivamente allaconsegnadei docu-
menti da parte della spa. Anche perché, senza
offendere nessuno, i conti presentati sono una
economiafinanziaria, cioe non & quelladi una
spa ma di una societa di servizi, perché se
andate sotto con unaproduzionedi quasi 4.000
euro, andate con un utile di 19.000 euro perché
ci sono i 450.000. Questa € una societa di
servizi, non € una spa. Le spa funzionano in
altre modi. La spa produce utile che va
reinvestito, non s tiraacampare comeavviene
qui. Ripeto, qualcosing, dai e dai, allafine s
capisce.

PRESIDENTE. Comunico che mi sosti-
tuisce per dieci minuti-un quarto dora il
Vicepresidente vicario.

Halaparolail consigliere De Angeli.

(Escono il Presidente Mechelli
eil consigliere Pagnoni:
presenti n. 16)
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PrESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
GIAN FRANCO FEDRIGUCCI

EmanueLe DE ANGEL 1. Ho qualchedo-
mandadafare. Guardandoil fogliorelativoalla
struttura del Padiglione, vedo che ci sono due
voci. Una, “altri ricavi e proventi” per 450.000
euro, una “contributi in conto esercizio” per
250.000. Vorrei saperequaledei dueéil contri-
buto derivante dalla Cooss Marche e di conse-
guenzachecos eral’ altro. Essendoci un’ entra-
tadi 700.000 euro e se nell’anno 2012 non ci
sara, visto e considerato che qui dovra aumen-
tare anche la quota degli ammortamenti da
guandoinizieralagestione— non so di quanto,
in che misura —... (Interruzione). Quindi
200.000 euro. Quindi avremo 200.000 euroin
meno da utilizzare per coprire le perdite degli
altri servizi. Quali saranno le misure che la
Urbino Servizi prenderaa fine di poter appli-
care le contromisure e le eventuali
compensazioni in questo campo? Chiedo se
uno dei contributi che verra toccato € quello
dato al Comune di Urbino per la farmacia di
269.000 euro. Se viene ridotto quello, nella
discussione del bilancio preventivo dovremo
tenerlo comungue in considerazione. Quindi,
primadi quando andremo adiscutereil bilancio
preventivo mi piacerebbe sapere quali saranno
le indicazioni della Urbino Servizi in questo
campo.

L’ anno scorso avevo chiesto di ricevere
il piano finanziario di Padiglione e di Santa
Luciachenon mi e stato mai consegnato. Vor-
rei sapereselaUrbino Servizi possiedeil piano
finanziario di questi due enti e se me lo puo
consegnare per poterlo verificare, cercare di
capire meglio il tutto, perché effettivamente,
con questi dati, come diceva Ciampi, non &
facile capire |’ andamento della societain toto.

Vedo comunque, rispetto al primo Con-
sigliofatto, chenel corso degli anni ¢’ estato un
aumento del personale che pud essere anche
una cosa giusta e buona, pero chiedo di appor-
tare, come raccomandazione, tutte le avvedute
accortezze affinché questo valore che e gia
abbastanza cospicuo, non aumenti troppo in
modo da appesantire troppo.

Unaproposta. Dai documenti mi sembra
di capire che la Urbino Servizi paghi I’ affitto

dellasededoves trovaattualmente. Chiedo se
il Comunedi Urbino haadisposizioneunasede
da dare ala Urbino Servizi che comunque,
dovendo pagare un affitto, € meglio che lo
paghi @ Comune. Come logica strategica, po-
trebbe essere opportuna.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Sestili.

PiErO SESTILI. Non sarel neancheinter-
venuto, pero siccome, a pari di Franco, sono
laureato in farmacia, anche se non ho mai
esercitato, gli argomenti di tipo farmaceutico
mi interessano.

Ho dato un’ occhiata ai ricavi della far-
macia, mi sembra che continui ad essere una
voce particolarmente importante ed efficace
della societa. Contemporaneamente la collega
Ciampi hafatto notare come, inrealta, ci siaun
Segno meno e sono state comungue date anche
dellegiustificazioni ariguardo. Vorrel aggiun-
gereun elemento di riflessione per il presiden-
te, il direttoreeil consiglio di amministrazione.
Questo risultato a me sembra, in senso assolu-
to, molto buono, perché ci sono delle variabili
cheioconsidererei peril mediotermine, cioéla
farmaciacomunal e haoperato recentementein
un mercato che e diventato comungue piu
competitivo, siaper lacontiguitadi unafarma-
ciacheélidaqualcheanno, viale Gramsci, pero
¢’ e anche una parafarmacia a Gadana. Eraun
serbatoio di utenza quasi automatico per la
farmaciacomunale. Le parafarmacie vendono
prodotti ad ato valore aggiunto peraltro, che
rendono nell’immediato perché non ¢’ eil rim-
borso del servizio sanitario, quindi & cash.
Fermo restando cheio esprimo lamiapersona
lissima perplessita sull’ opportunita cheil tito-
lare di una farmacia, che una volta era un
armadio farmaceutico con sede aPieve di Ca-
gna, apraunaparafarmaciaa3-4 chilometri di
distanza, io ho dei forti dubbi sull’ opportunita
e non ho capito perché anche I’ ordine dei far-
maci sti acui non mi disonoro di non appartene-
re pit daun anno circa, non abbiaespresso dei
dubbi in merito. A parte le mie considerazioni
personali — perché non é facile spostare una
farmacia o andare a interferire nel mercato
dellefarmaciecheéfattoanchedi unalogistica,
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cioé dove sono localizzato — ¢’ é unasituazio-
nedi maggiore concorrenza, siaessaopportuna
oinopportunaéunaltrodiscorso, chediventera
ancora piu combattiva perché apriranno nuove
para farmacie ad Urbino. Per cui invito la
dirigenza e la presidenza di Urbino Servizi a
riflettere sesiail caso di pensare, come sicura-
mente avranno gia fatto, di reinvestire sulla
farmacia, allo scopodi renderlapiucompetitiva
rispetto a dei competitori titolati afarlo e altri
forse meno titolati che pero di fatto lo fanno.
Penso ad esempioall’ arredo dellafarmaciache
eli damolti anni. Magari con un mutuo potreb-
be essere modificato. Penso ala sede della
farmacia che magari, in unalogicadi 3-4 anni
— s potrebbe pensare di localizzarla in una
posizione piu strategica — potrebbe essere
spostata. Tutto questo per dire che adla fine
ritengo che la farmacia sia uno strumento di
quelli che probabilmente potra continuare a
dare soddisfazione, addirittura potrebbe essere
ancora piu redditizia di adesso.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Bonelli.

ALrreno BONELLI. Ripeto quello che
ha detto la signora Ciampi. Non e possibile
valutare un bilancio con un conto di questo
genere, perché sono numeri messi |1, che pero
non danno una serie di altri valori come le
esposizioni bancarie, come tanti altri aspetti
chein unasocietaper azioni hannoil loro peso
nella valutazione dell’ andamento. Comunque
proviamo a discutere su quello che abbiamo.
HadettolasignoraCiampi eripetoanch’io, che
occorrera, senza acun dubbio, cheil bilancio
dellaUrbino Servizi unavoltaapprovatoritorni
inConsiglio, perchévoglio vederelarelazione
dei sindaci revisori, vogliovederecos el’ espo-
sizionebancaria, vogliovederelarelazioneche
accompagnail bilancio equestononealtro che
una serie di conti in cui sono riportate delle
somme chein qualchemodo il presidenteci ha
Spiegato.

Andiamo adesso a valutare il bilancio
2011 elaprevisionedel 2012. Il bilancio 2011
risultaconunattivo di 19.656. Seaggiungiamo
solo i 450.000 che derivano dal Padiglione che
non e ancorapartito, anzi seli togliamo risulta

cheil bilancio dellaUrbino Servizi sarebbe in
passivo di 430.000 euro, che e una cosa che
preoccupa. Anche il budget del 2012 portaun
attivo di 25.000 euro, con un ammortamento
dei costi del Padiglione di 180.000 euro che
|”anno successivo sara superiore. Quindi, di
conseguenza, anche nell’anno 2012 avremo
una certa preoccupazione.

Lasede amministrativacosta, non riesco
avalutarei costi perché sono scritte generica
mente alcune somme manon € possibile valu-
tare se siano giuste o shagliate. Andiamo al
consiglio di amministrazione e al collegio sin-
dacale. Quello éun costo che comunguenon da
produttivita, laproduttivitas dovrebbe vedere
nella gestione dell’ azienda.

Passiamo alla mobilita. Fortunatamente
lamobilitaél’ unico settore che ancora, sostan-
ziadmente, mantiene laUrbino Servizi. Finché
ci saralagenteche potrapermettersi di spende-
re e quindi s potra permettere di andare a
parcheggiare. Se questa situazione diminuisce
— elo vediamo giadal bilancio 2010 rispetto
al bilancio 2011, perchéc’ éun calo sostanziae
— la questione cambiera aspetto. Fortunata-
mente abbiamo una buona copertura. Si € pre-
vistounincrementonel 2012 esperiamochesia
cos.

Daqui in poi lasituazione non e che sia
molto bella. Il palazzetto dello sport porta un
utiledi 26.000 euro. Cominciamo conlafarma-
ciacomunale. A prescinderedatuttoquelloche
estato, lafarmaciacomunal e haportato sostan-
zialmenteundeficit di 90.000euro. I problema
echenoi ci rivediamo nel 2012 un altro deficit
di circa 47.000 euro. Cosa facciamo? Quali
sono le azioni messe in piedi?

Servizi ausiliari, 8.214inperditae33.359
in perdita. StrutturaPadiglione490.000 euro di
attivo, grazie ai contributi che arrivano, altri-
menti sostanzialmente, anche questarischiava
di andare in passivo.

Struttura Fratelli Cervi 60.000 euro di
passivo. Imposte, che sono dovute, incidono
per 102.000 euro.

Laprevisionedel 2012. Voi avete messo
unutileprevistodi quasi 26.000 euro manon so
sedi fronteaquestasituazione, comestaandan-
dolacris inItalia, poi questo utile si riesce a
ottenere. Diciamo che il mio giudizio sulla
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gestione della Urbino Servizi non é positivo,
assol utamente e sono preoccupato, perchéfin-
chéc’ eil Padiglione, che poi e stato ceduto per
altri motivi, non certamente perché si pensava
che potesse aiutare il bilancio, da un forte
contributo, ma quando inizieremo la struttura
del Padiglione, sara cosi? Perché la somma
espostadi 180.000, senon shaglio, sono sostan-
zialmente corrispondenti a 7/12, non alarata
totale dell’ anno. Se cosi fosse, nel 2013 sareb-
be un po’ piu preoccupante.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Gambini.

Maurizio GAMBINI. Non mi ripeto per-
ché non voglio stare qui a perdere tempo, ma
riflettendo su questo bilancio, mi da uno spac-
cato del paese, dove penso che assolutamente
non ci possiamo salvare, perché questo bilan-
cio rispecchia quello che € il nostro paese.
Purtroppo questa societa e stata creata per i
motivi chedicevamo prima, per eludereil patto
di stabilitaesi evincechiaramentecheattraver-
S0 queste soci etapartecipate— nondicoUrbino
Servizi che non voglio criticare, perché credo
che da parte del dirigenti e del dipendenti sia
stato fatto tutto quello che era possibile fare,
almenofinoaprovacontrarialovoglio pensare
e non ho dubbi che sia—... Quando noi siamo
andati a formare questa societa per trasferire
sostanzialmente i dipendenti dal Comune alle
soci eta parteci pate, abbiamo avuto un aumento
di costi di 244.000 euro, 24.000 euro, 25.000
euro, tuttaunaserie di costi che non avremmo
avuto se avessimo potuto assumere come Co-
mune, perchéallafineil risultato non ediverso,
non sarebbe stato diverso il risultato delle atti-
vita che avremmo potuto fare come Ammini-
strazione comunale. Ne deduco cheiil patto di
stabilita— equi vengo afavoredel Sindaco—

penalizzafortementelagestioneordinariadel -
le amministrazioni locali e se faccio questo
numero moltiplicato per tutti i paes d' Italia, ho
creato un danno e credo che se gli amministra-
tori di questo paese e se tutti i discorsi che
stiamo facendo... 10 ho criticato quando siete
andati a Roma per la calamita, non tanto per
criticare ma perché in un momento in cui noi
abbiamo messo — tutti insieme, apartei partiti

pit piccoli — a Governo unapersonachedeve
fareleriforme, non echec’ ebisogno di andare
aRomaaprotestare, i nostri parlamentari devo-
no dire a chi governa“si facosi” e aoggi noi
non siamo stati in grado di dire“si facosi”.
Tornando a tema della Urbino Servizi
non posso cherilevare che ci sono dei costi che
non possiamo coprire, non stiamo coprendo.
Chiedo spiegazioni al presidente, a direttoreo
al collegio sindacale su cos € questa voce che
non ¢’ entra con il bilancio corrente. Se devo
pensare che come Urbino Servizi, come nel
programmi vositri, di andare a chiedere un mu-
tuo con un bilancio come questo, se sono il
banchiere vi dico “ma state scherzando?’ Pre-
sentare un bilancio come questo per chiedere
11, 15, non so quanti milioni di euro? Perché
guesto bilancio unbambino di sel anni vedeche
etirato per i capelli, non perchégli amministra-
tori non sono stati bravi, & un bilancio che, a
parte I’ esposizione con lamacrovoci che vedo
riportate qui, dove io non riesco avedere qual
eil bilancio analitico, cosa sono queste voci...
Ma non voglio entrare nel particolare, perché
qui sl vedono dei conti economici per settori
che non sono raggruppati a una gestione del-
I” Amministrazione. Questo bilancio dice chia-
ro che queste attivita non sono autosostenibili.
Setogliamoil Padiglionechenon ¢’ entranien-
te — e non voglio dire atro, perché ho detto
ancheparoleforti acui nonhoavutorispostada
nessuno. In questo Consiglio per ben tre volte
ho chiesto se questa & unavoce che puo stare a
coprire... Seho capito bene el’ anticipo dell’ af -
fitto del Padiglione che vanel bilancio corren-
te. E' giusto o non e giusto? Anche se formal-
mentegiusto, assol utamentenon stadanessuna
partechevadaacoprire. Quindi lofacciamo per
tenere in piedi questa societa. Mi fa specie
anche citarlo, perché e una cosa che non stada
nessuna parte, non esiste, ma se vado avedere
inunasocietachehacreato unvolumedi lavoro
di 3.200.000 euro e ho del costi complessivi
enormi — qui non viene citato quanti dipen-
denti ha, di quantesocietasi avvale, esterne, di
guantecooperativeo servizi, hosoloi dirigenti,
gli operatori dell’ ufficio amministrativo —...
Quindi daquesto bilancio nonriesco ad analiz-
zare, manon possiamo e non dobbiamo nean-
chefarlo. Pero dico: come pensate chesi possa,
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infuturo, coprire? Cosapensanoil presidenteo
il direttore su come si puo fare per chiuderei
prossimi bilanci in attivo? Perché quando nel
Padiglione avremo I’ammortamento da fare...
Perché noi abbiamo delle entrate e non abbia-
mo delle uscite, se non negli oneri finanziari
legati a pre-finanziamento e quindi a solo
costo degli interessi, ma quando devo comin-
ciare ad ammortizzare e |’ entrata sara sempre
uguale, come penso di coprire quegli amman-
chi che sono evidenti come un elefante?

Lafarmacia. Fermorestando chedaquan-
do e gestitadalla Urbino Servizi, con il perso-
nale che c’ e e gestita egregiamente, evidente-
mente non basta. Ci sono degli elementi nuovi,
degli investimenti nuovi dafare. Questasocieta
e in grado di farlo, ha in progetto di farlo?
Perché seio perdo dei clienti perché mi vanno
nellaparafarmacia— e un elemento cheacqui-
Sisco questa sera, me lo dice il presidente —
dovro fare qualcosa se voglio controbattere
gual cosa, non posso sperare un miglioramento
cosl, fortuito. Quindi devo capire, se voglio
stare in piedi nei prossimi anni, dove devo
andare a intervenire. Quindi questa sera mi
aspetto dal presidente, dal direttore quali sono
lestrategiefuture, perchéseil Sindaco Corbucci
S dimettesse e dovessimo andare a governare
noi come spero, sarel preoccupato il prossimo
anno.

Ritengo che questo bilancio sia molto
preoccupante. Ripeto, non voglio dire che e
stato amministrato male, ribadisco questa sera
che, come minoranza, chiediano — sabato
mattina sard dal Sindaco, perché le cose le
faccio in questo modo — una posizione in
consiglio di amministrazionedi questasocieta,
perché noi vogliamo capire cosa succede.

Siete convinti che questo € un bilancio
sostenibile?Mi direteovviamentedi si. Ecome
pensate di coprire i costi? Non sperate che i
parcheggi vi portino piu risorse, non sperate
che la farmacia ci porti piu risorse se non
riusciamo ainvestirenel settore, perchéc’ euna
diversificazione dell’ offerta. Abbiamo analiz-
zato un problema, ma come riusciamo ad af-
frontarlo? Abbiamo | e risorse necessarie? Ab-
biamo |’ intenzionedi farlo? Comeaffrontiamo
guesto tema? Alla fine vedo molte voci di
bilancioin perditaepoi lecoproconil Padiglio-

ne. Primami estato detto“tuttoaposto, nonc'e
problema’, mail tema della fogna e gravissi-
mo. Se I’andiamo ad analizzare al’interno di
guesto bilancio, il fatto che noi dobbiamo rin-
viare |’ apertura comporta degli ulteriori costi
per il 2012. Doveva essere aperta ad aprile,
invecel’ apriremo aluglio. Credo che andremo
ancheoltre. Quindi ci troveremo conunulterio-
re buco di 430.000 euro per il prossimo anno.

Seiofossi lamaggioranza, un minimo di
preoccupazione melaporrei, perché credo che
questo bilancio grida vendetta, € una cosa che
non stapiu néin cielo néin terra.

Vorrei, se possibile, anche una conside-
razione del revisore del conti, per avere una
loro considerazione, in questo Consiglio, regi-
Strata.

(Entra il Presidente Mechelli:
presenti n. 17)

PreEsIDENzA DEL PRESIDENTE
LINO MECHELLI

PRESIDENTE. Halaparolail consi-
gliere Ruggeri.

ALBerToRUGGERI. Faccioil capogrup-
po di maggioranza, quindi rispetto aquello che
ha appena detto Gambini dovrei essere uno di
quelli che si dovrebbe preoccupare.

Mi sono preoccupato piu lo scorso anno,
guando e venuto in Consiglio comunaleil pre-
sidente Ubaldi, ci haparlato del bilancio della
sua societa, ¢i ha detto che era in attivo, poi
dopo qualche giorno ho letto sui giornali che
gualcheconsiglieredellaminoranzadicevache
il bilancio € in negativo, in rosso. Li mi sono
preoccupato, perché ho detto “ho capito male
i0, oppure € andato fuori di testa Ubaldi”. Mi
sono preoccupato 1, non per il bilancio.

Il presidente Ubaldi diceva, allaluce an-
che delle piu recenti normative che nel corso
degli anni hanno modificato la gestione delle
societain house, che uno del requisiti e quello
di averede bilanci aposto negli ultimi treanni,
quindi ci siamo. Al di ladei legittimi dubbi e
delle legittime domande che vengono fatte sui
bilanci futuri — va benissimo, € giusto e
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costruttivo che sia cosi — non mi voglio sem-
pre fermare a quello che farete, quello che s
faraquello che sara. Ripeto, mi sono preoccu-
pato piu |’ anno scorso quando ho visto cheuno
ha detto una roba e sui giornali ne ho letta
un'altra. Li veramente mi sono preoccupato.
Poi mi sono fatto spiegare un po’ meglio e ho
visto che tutto era a posto.

La modulazione di questi due passaggi
non la vedo cosi, cioé se non s fanno dei
passaggi comunquesi toglie qualcosaal dibat-
tito, se s fanno del passaggi non s capisce
perché si fanno. E' anche difficile trovare un
punto che possa accomunare tuitti.

Ubaldi diceva che questa € la presenta-
zione del progetto di bilancio, quindi questo
andiamo a commentare.

Questa sera sono venuti fuori dubbi so-
prattutto sullafarmacia, sullapiscinaecc. Quan-
do ho visto gli 89.000 euro in passivo della
farmacia mi sono posto anch’io dei dubbi,
anche perché partivo e parto daun presupposto
ben, saldo: che la farmacia negli ultimi anni
soprattutto e sempre statagestitabene etutto il
personal e € molto adeguato. Le motivazioni di
guesti 89.000 euro in meno sono state ampia-
mente dettagliate. Ecco dov’é la parte
propositivachevorrei portare. Mi chiedo: visto
chedi questi 89.000 euro, 78.000 sono quelliin
meno del ricavi e visto che questo € stato
attribuito daparte del presidente, delladirezio-
ne della societa soprattutto a questa
rimodul azionedegli orari, mi chiedo quali sono
le motivazioni che hanno portato a questo e se
S puo rivedere qualche cosa.

Un’altra cosa che sento di dire, e chei
45.000 euro in meno sono quelli di un euro per
ricetta, quindi alafinei conti sono quelli, non
e chedobbiamo usareil calcolatore. Mi chiedo
invece se, ala luce anche di questo quadro
nuovo che s e delineato anche a livello di
concorrenziaita, di un guadro anche in evolu-
zione per quanto riguardaun futuro pit 0 meno
vicino, lasocieta hain mente anche delle stra-
tegie diverse. Intendo sicuramente quelle che
hadetto il presidente Ubaldi: larimodulazione
dell’ orario per cercare di essere piu concorren-
ziai nei confronti di altri e alter cose cui lui ha
accennato, ma io intendo anche pensare di
prevedere unavenditaallargata. Qualcuno pri-

ma diceva di ristrutturare i locali, ma se non
ricordo male lafarmacia e stataristrutturatada
poco, e mi sembra di ricordare anche con un
impegno economico abbastanza consistente.
Guarderel invece anche ad un qualcosa di di-
verso, ad un allargamento di quellache el’ of-
ferta

L’ atro punto sul quale volevo dire due
cose velocissime é quello della piscina. Sono
circa60.000 euro in meno. Su questo credo che
anche ala luce di quanto diceva Ubaldi sui
numeri del rimo trimestre di quest’anno, noi
potremmo avere un’idea chiara e precisa di
guellache potra essere la gestione futura della
piscina Fratelli Cervi alla fine di quest’anno,
quando avremo dei dati chiari di quello che ha
comportato anche la gestione diretta, perché
fino all’anno scorso c’era stata una gestione
diversa, non ho capito bene neanche io quanto
polso della situazione ci sia stato. Credo che
ala fine del 2012 potremo realisticamente e
concretamente dire a che cosa ha portato la
gestione diretta e a quel punto lo sappiamo
perché I’ abbiamo gestita direttamente. Credo
chequellosiail palettodamettere. Oltreal fatto
che anche qui credo potrebbe essere il caso di
vedere se si puo dlargare I’ offerta. Se non
ricordo male, lo scorso anno in Consiglio il
presidente Ubaldi aveva fatto cenno anche ad
un progetto un pochino pitiambizioso per quanto
riguardal’ offertanon soltanto dellapiscinama
un progetto molto pit ampio e articolato. Mi
chiedo se ci sono le possibilita perché possa
andare avanti anche quel progetto, chetral’al-
tro su diverse cose pensavo potesse veramente
aiutare e far fare quel salto di qualita che oggi
Ci permettedi esserecomungueconcorrenziali.

PRESIDENTE. Non ci sono altri inter-
venti, quindi do laparolaal presidente Ubaldi.

Giorcio UBALDI., Presidente Urbino
Servizi Sp.A. Visto che e un argomento che
interessatultti, il dott. Micheli vi “esplodera” —
termine alui caro — i dati dellafarmacia e vi
fara vedere bene la farmacia come s muove,
pero permettetemi di dare al cune risposte, per-
chélasufficienzacon cui s trattano i numeri, i
documenti che s danno, non mi piace. Noi,
signora Ciampi abbiamo inviato a casa— an-
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chelei cel’ha— unaletterain cui c'é scritto
“Bilancio 2010-budget 2012. Conlapresentesi
trasmette la situazione economicaanno 2011 e
il budget anno 2012. Tale adempimento corri-
spondeaquantorichiestodall’ art. 9 dello statu-
tovigentenel casodi approvazionedel bilancio
daparte dellasocietain data successivaall’ ap-
provazionedel conto consuntivo dell’ ente”. Al
puntoa) dell’ art. 9 ¢’ escritto“entroil 31 marzo
— il Presidente del Consiglio la prima data
utile ce I’ ha data oggi — presentera al Consi-
gliocomunaleil budget dell’ esercizio di riferi-
mento unitamenteal piano operativo, a proget-
to di bilancio”. Poi s dice: “Primadell’ appro-
vazionedel conto consuntivo dell’ enteil presi-
dente del consiglio di amministrazione o am-
ministratore unico relazionera in Consiglio
comunale i risultati del bilancio. Nel caso di
approvazione del bilancio in data successivaa
guella del consuntivo dell’ ente, il presidente
del consiglio di amministrazione presenterala
relazione in Consiglio comunale’, cosa che
abbiamo fatto |’anno scorso. Articolo 9 dello
statuto vigente.

Noi questa sera abbiamo portato dei nu-
meri, cheognuno prendecomegli pare. L’ anno
scorso avetedetto cheil bilancio Cenonandava
bene perché non era esplicativo, perché non si
trovavanoi numeri ed avevate chiesto unacosa
diversa. Quest’anno mandiamo i numeri, e il
consigliereDe Angeli dicegiustamente” atten-
zione, perché se per il prossimo anno togliete
I’ aggiodellafarmacia, qualcosacambia’, enon
va bene ancora. Non abbiamo problema ator-
nareduevolte. Il budget andavavotato, proprio
perché sul discorso del triennale dobbiamo
essere sicuri, perché 2010, 2011 e 2012 e noi
dobbiamo lavorare su quello. Seil Consiglio
comunaleéed’ accordo suquestacosa, eil budget
del 2012 cheoggi noi presentiamo eci interessa
perché c’ € una scadenza come da statuto.

Sulla questione Padiglione, questa sma-
niadi far vedere che non siamo capaci di farei
conti, vi ricordo unacosa: andatearileggervi il
piano industriale 18 marzo 2009 — un po’ di
gente |’ havotato 0 comungue si € astenuta—
dove erano scritte tutta una serie di considera-
zioni, trale quali parcheggio SantalLucia 1,50,
araso, c'erano 150 posti in piu da mettere e
¢’ eral’aumento delletariffe, fino ad arrivare a

1,50a Mulino, 1,50 aBorgo Mercatale, 1,20 a
tutti gli atri. In accordo con I’ Amministrazio-
ne, non abbiamo aumentato quelle tariffe, non
abbiamo aumentato i posti macchina. Perché?
Perché sapevamo che noi introitavamo dei sol-
di, due anni anticipati del Padiglione. Anche
gui, se voi controllate il contratto con il Padi-
glione, prevedeva 238.000 euro all’anno per
trent’anni. Quelli della Urbino Servizi, d ac-
cordo con I’Amministrazione hanno portato
guellacifraa450.000euroall’ anno per trent’ an-
ni, tutti gli anni, indipendentemente dalla pre-
senza all’interno del Padiglione, fino a 70%.
Dal 70% a 100% il gestore ci da450.000 euro
all’anno comunque. Quella e una base su cui
noi abbiamo discusso per prendere un mutuo
con uno spreed dell’ 1,30 e oggi paghiamo 3,20
su quel mutuo. Non siamo svelti, questi numeri
non sono validi. Le persone che lavorano alla
Urbino Servizi, evidentemente non sono atten-
te su queste cose. Anch’io sono capace di fare
sei anni un bilancio con 450.000 euro. A quel
bambino vai adire di portare da 230 a 450 il
bilancio per tutti gli anni per trent’ anni. Fino ad
0ggi, salvo un anno, previsto anchequello, non
siamo mai andati sotto e nel 2009 siamo andati
sotto e ve |’ abbiamo detto prima, eranel piano
industriale: -83.000, abbiamo fatto -73.000,
perché avevamo le necessitadi un’ aziendache
s ingrandivae quindi sistemarele questioni. A
noi il mutuo Gambini, I’ hanno dato senza pro-
blemi, aUrbino Servizi, senzagaranziedi nes-
suno. Hannodatoil mutuoall’ 1,50, per trent’ an-
ni eadettadi chi haparlato probabilmente non
e stata una cosa cosi brutta. Non saremo
strateghi, non saremo grandissimi imprendito-
ri, silamo personechelavorano ecercanodi fare
queste cose.

Quindi la scelta che abbiamo fatto in
questi due anni, sapendo da quel contratto che
abbiamo firmato con il Padiglione di poter
avere quel soldi... Abbiamo fatto un errore?
Pu0 darsi. Formalmente no. E’ una scelta che
abbiamofatto. Aumentiamoi parcheggi, conle
difficoltacheci sono?Per il prossimo annonon
abbiamo necessita di ribaltare il mondo un’al-
tra volta. Circa la farmacia, pensiamo a una
sceltadegli orari, stiamo pensando a una sani-
taria, stiamogialavorandoinsiemealladirettri-
ce su come recuperare quellasituazione, dovu-
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ta a cose che non sono esterne. Diceva anche
Sestili che oggi purtroppo attraversiamo una
situazionechenon esemplice. Quandoi medici
di base devono abbassare le loro ricette e ci
costa44.000 euro, un euro aricetta, capite che
dobbiamo fare altre situazioni. Siamo arrivati
alafarmacia comunale e dopo 35 anni abbia-
mo fatto il nuovo arredo. Unanuovasede? Puo
darsi. Nel contingente che dobbiamo affronta-
re, noi vogliamoritornareafareil fatturato. Poi
cambiail mondo, aprono due parafarmacie ad
Urbino. La parafarmacia di Gadana raccoglie
— enon potrebbefarlo— lericetteper Pievedi
Cagna, e una parafarmacia che apre il consor-
Zio, maleleggi sono queste, sono cambiate, noi
ci dobbiamo adeguare edobbiamo fareazienda
su questo. Come recuperiamo questa questio-
ne? Facendo lasanitaria? M ettendo all’ interno
della farmacia servizi per fare un minimo di
analis? Un servizio per gli anziani? Il dott.
Micheli vi dara qualche dato in pit su questo.
Noi abbiamo lavorato in manieracorrettae, se
permettete, presentare un piano industriale nel
2009 come abbiamo presentato e riuscire fino
ad oggi a sistemare queste questioni, aumen-
tando gli introiti... I 450.000 euro non sono
giochini che abbiamo fatto. Sul Padiglione
abbiamo sistemato una serie di situazioni e se
tutto il problema del Padiglione é una fogna,
sinceramente come cittadino rimango un po’
cosi. Nessuno dice che servizi ci sono, seriu-
sciamo afarli, se abbiamo fatto bene, abbiamo
fatto male. No, lafogna. Setutto vacome deve
andare, noi dal primo giugno riusciamo atra-
sferirei malati dallacasaalbergo Arcobalenoe
aportarli la. Non e che lamattinasi vacon il
pullman a prendere i malati e si portano I3, ci
vorranno come minimo due mesi per spostarli
tutti e non si vengafuori adire “Ii non funzio-
na’... Non échelamattinasi chiamaAdriabus,
un pullman super lusso e i portiamo tutti di
gua, ci vuoleunpo’ di tempo, unpo’ di sistema-
zioni. Se e una cosa con Cooss Marche, anche
loro gestiranno questo passaggio, ma questo
saratema anche con I’ assessore di riferimento
Muci per parlarne. Quello chemi premevadire
echenoi non siamo qui avedere se oggi piove,
non piove ecc. | 250.000 euro di cui parlavail
consigliereDe Angeli sonoil pianoindustriale,
sono il contributo dal Comune per il piano

industriale, per trent’anni. Andate a vedere
quel piano industriale, perché dali partono le
sceltedi questaazienda, non e chenoi viviamo
il giorno per giorno. Dobbiamo seguire quello
cheper noi elaBibbia, inaccordo conl’ Ammi-
nistrazioneabbiamo cercato di modificarl o, per
cercaresull’ utenza, sui cittadini... Ad esempio,
quest’anno con la mostra della Citta Idede
speriamodi tornareal 2009. | pullmannei primi
tre mes stanno aumentando del 20-25%. Noi
pensiamo, sulla mobilitd, Borgo Mercatale, di
non fare piu il servizio 24 su 24, tagliamo
50.000 euro, perché chiuderemo a mezzanotte
eriapriremo alle 6. Molto probabilmente, mol-
te domeniche faremo la cassa unica e non ci
sarapiulapersonaallo sportello. Risparmiamo
50.000 euro su questo. Perché abbiamo verifi-
cato che questa situazione ci porta a questo.
Quando il costo della produzione o portiamo
da3.631.000a3.517.000, cerchiamodi faredei
tagli su questo. Aumentano gli ammortamenti.
Sui 100.749 euro di quest’anno “oneri divers
di gestione’, il contributo che noi diamo per
la Citta Ideale, 50.000 euro. Il prossimo anno
non ci sara piul.

Non e un bilancio di numeri buttati Ii.
Non saremo grandissimi strateghi, grandissimi
imprenditori, perd siamo persone oculate e
portiamo avanti un progetto che il Comune ci
haaffidato, cerchiamodi farlonel miglior modo
possibile, vorremmo confrontarci anche con i
consiglieri di opposizione, perché non vedo
che problemi ci sono, perd in modo rispettoso
dei propri ruoli. Ripeto, il pianoindustrialeela
nostra Bibbia in questo momento e su quel
piano industriale che molti hanno votato, se
non ricordo male, andiamo dietro quella trac-
cia. Noi siamo una spa che non puntaa guada-
gnare. Quando Urbino Servizi ha pagato il
Padiglionee SantaL ucia, altro cheinvestimen-
ti! Hatirato fuori due interventi per 40 milioni
di euro in questa citta, con tutto quello che
comporta.

Sapete quante aziende urbinate lavorano
al Padiglione? Forseno, perchésietelegati ala
fogna. La fogna la fara una ditta di Urbino e
prendera130.000 euro per farelafogna, proba-
bilmente. Sappiamo cheval oreaggiunto hanno
gueste cose, oppure leggiamo i numeri edicia-
mo “non so neanche se sono veri”? Ripeto,
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guesta & una insufficienza che non mi piace,
comecittadino. Sedevo esserecontestato come
presidentedi questaazienda, contestatemi pure,
sui fatti. Quando abbiamo scelto quest’ anno la
piscing, abbiamo litigato con i ragazzi della
Ducato Nuoto e mi dispiace, abbiamo fatto la
sceltadi gestirla noi, vedere come funziona. |
primi tremesi ¢ci daranno ragione, puo darsi che
da domani non facciamo piu niente, pero fino
adesso abbiamo ragione: abbiamo messo una
ragazzanostranellasegreteria, che stafacendo
un bel lavoro, i tre bagnini che abbiamo preso
sono bravi, lagente viene contenta, le mamme
sono contente. Probabilmentefratre mesi salta
tutto, non lo so, perd abbiamo provato a cam-
biare le cose e ci stiamo riuscendo.

Sono convinto che recupereremo sulla
farmacia, perchéc’el’impegno di tutti, perché
¢’ el attaccamento delle persone checi lavora
no. Scusate, cosa dobbiamo fare su questo?

Noi siamo contenti di tornare in Consi-
gliocomunalelaprossimavolta, poi sei sindaci
revisori diranno che questo e un bilancio sha-
gliato, avrete ben donde di dirci “vi avevamo
detto cheerasbagliato”. Siccomenoi crediamo
di avere fatto bene, pensiamo di avere fatto le
cose per bene, silamo venuti qui anche per
discuteresullequestioni. Si diceva, giustamen-
te: quali prospettive avete per il futuro sulla
farmacia, sui servizi chenonfunzionano?L’ho
detto, sono queste. Sono quelle di un’ azienda
che lavora e cerca di fare meglio possibile,
tenuto conto del pianoindustrialeedellenostre
competenze. Probabilmente su alcuni eventi
abbiamo rinunciato perché non riusciamo a
farli, perché non ci compete, abbiamo cercato
di risparmiare su alcune condizioni e Borgo
Mercatale € una voce consistente, perché ab-
biamo visto che € inutile tenere aperto il par-
cheggio damezzanotte alle 6 del mattino, per-
chénon ¢’ € nessuno e non conviene pagareuna
persona per quello, abbiamo verificato che un
po’ di domenichenon convienetenereapertala
cassa perché ¢’ é lacassaautomaticae siamo a
posto. Cercheremodi continuaresu questastra-
da, poi per caritaa mondo, non siamo bravis-
simi ma cercheremo di farlo.

Sullafarmaciachiedo al dott. Micheli di
dare dei numeri piu consistenti, per capire an-

chelacomplessitadi quel lavoro che & impor-
tante perché e unavoce grossa del bilancio.

PRESIDENTE. Halaparolail Sindaco.

Franco CORBUCCI, Sindaco. Saro bre-
vissimo, Vogliodiresolocheil riferimentoela
delibera del 18 marzo, il piano industriae ri-
spetto a quale ¢’ e un allineamento sostanziale
rispetto a quello che avevamo scritto in quella
sede, maveniamo dapiu in |4, da SantaLucia
e quant’ atro. La verita vera & che noi stiamo
parlando di una societa che e nata quando non
c'erail patto di stabilita. Se e vero quello che
abbiamo detto nella discussione precedente,
lavoravamo in situazioni diverse: una societa
come Marche Multiservizi o Megas gestivano
il gassu areavastaed erauna sceltaopportuna.
Far gestire aunasocieta che haunadinamicita
diversarispetto al Comunede servizi strumen-
tali, come di fatto abbiamo dato noi, era un
modo per amministrare, per rispondere meglio
allesituazioni. Tral’ altro, paradossalmente, se
entrasse tutto quello che entra dentro Urbino
Servizi conil costo chehannoloro eil rapporto
del personale, noi diminuiremmo lanostraper-
centuale del costo del personale, quindi quello
eun patrimoniodellacittachenonvaainficiare
in negativo nel bilancio. Noi addirittura abbat-
teremmo quel rapporto. Inoltre il Padiglione
bisogna farlo, abbiamo detto tutti che era una
cosaimportante, fondamental e per questacitta,
cosi come SantaL uciaequant’ altro. Penso che
guesto estato ed euno strumento utileatutt’ og-
gi. Quello che noi oggi possiamo fare, € che
comecambianoleleggi elesituazioni dovremo
andare a riequilibrare le cose. In un’azienda
privatalofatetuttii giorni. Sec’el’ opportunita
di fare una cosa, immediatamente il privato in
treminuti fail suo pianoindustriale, dallasera
alla mattina e forse anche noi qui dovremo
regolare delle cose. Solo quattro cose ci per-
mettono di trovare 200.000 euro, se vogliamo.

Lafarmacia. Credo di intendermi un po’
di questa cosa. C'é un altro elemento, Piero.
Oltre tutto quello che hai detto tu sulle
problematiche della farmacia, giustamente,
aggiungi che oggi le aziende sanitarie cercano
di far darei farmaci piu costosi, per patologie
complesse, dalla farmacia ospedaliera perché
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hanno o sconto del 50% e quindi ¢’ € unaspesa
inferiore. Anche quello hatolto molto mercato
alefarmacie. Qui ci sono quasi dei miracoli, o
per lomeno s riesce arimanere aunasituazio-
nedi entrate. Forselaveritaveraécheabbiamo
chiesto anche un po’ troppo a questa societa.
Che problema & se dovessimo ragionare di
riequilibrareanchequel rapportoinunmomen-
to difficile?

Per esempio, I’ affitto. Siamo andati |1 per
dire che a Palazzo Boghi ¢’ € un appartamento
doveil SistemaTuristicononc’ epiudaunanno
0 due: 20.000 euro trovati.

L apiscina. Sedobbiamo rimetterei soldi
sulla piscina, facciamo i conti fino a giugno,
vediamo, la daremo in gestione a qualcuno,
oppure lareinternalizzeremo e non avremo piu
-60.000.

Se passiamo agli eventi, fino adesso una
mano ce |’ avete data, mica é detto che dovete
gestire queste baracche o questi baracchini.

Larazionalizzazionedi BorgoMercatale:
sono 4-5 operazioni per trovare 200.000 euro.
Parliamo di servizi che avete fatto alla societa
urbinate, alla gente.

Preoccupazioni ne ho, ma ne ho soprat-
tutto sullanormativache cambia. Manonleho
solo io, Ceriscioli € sindaco di un comune di
100.000 abitanti. Aspesmi hachiesto unincon-
tro per capire cosa possiamo fare. Qui ¢’ é una
rivoluzione in atto, che in effetti ci mette di
fronte adei problemi, non sul fatto dell’ opera-
zione economica. Immaginate la sosta: pur
avendo mantenuto dei prezzi inferiori, il
parcamento ci ha portato soldi buoni, freschi.
Quindi abbiamo una situazione che non mi
preoccupa. Mi preoccupa di piu la normativa,
guello che ci impedira o non ci fara fare. E
ancora slamo in alto mare da questo punto di
vista, perché come vedete esce un decreto a
giorno. Comesi faaragionaredel futuroinuna
situazione di questo tipo?

Quindi noi dobbiamo valutare bene e se
mai andare in certe direzioni per riportarci a
unasituazionedi tranquillita, pero amesembra
che ci slamodo anche per andare a un budget
chegiaprevede un attivo, cosi comeil consun-
tivo 2011, peraltro. Non da poco in un mondo
dove ci sono queste difficolta.

Seci sonoideeestimoli rispetto aquesto,

qui ¢’ elavolonta, ladisponibilitaaragionaresu
tutto, perché é chiaro che una partita come
questaéunapartitaper lacitta, cheecapitaizzata
e che haun valore enorme.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Gambini.

MaurizioGAMBINI. Rimangoadir poco
sconvolto dalleparoledi Ubaldi, dall’ atteggia-
mentodi Ubaldi. Venireaparlareallaproprieta
di unaspacon questo tono minaccioso, sefosse
in una societa privata non uscirebbe da que-
st’aulasenzachegli venissero chiesteledimis-
sioni.

Noi abbiamo fatto delle considerazioni
di apprezzamento per la gestione, delle consi-
derazioni di apprezzamento per il personale,
abbiamo sol o detto che é unasituazionediffici-
le. Abbiamo detto che non ¢’ e sicuramente una
responsabilita, io personalmente ho detto che
non ¢’ e unaresponsabilitadi unasituazione di
difficolta a chiudere il bilancio in positivo,
perché comunque se vado a vedere i centri di
costo evado aimputare sui centri di costo delle
singole attivita, la farmacia comunale ha una
perditacheio giudico intorno ai 200.000 euro,
perché se vado atogliereil Padiglione, questo
bilancio voi acasanonlo portavate, questo éil
dato di fatto: né |I’anno scorso né quest’ anno.
Lasciamo stare tutte le considerazioni politi-
che, amministrative, era giusto fare la casa
albergo o meno. Lafogna: ci rendiamo conto
che danno comportaall’ Amministrazione e al
bilancio I’ allungamento dell’ apertura di una
struttura? Sono delle considerazioni cheiofac-
cio. Ubaldi, seil Sindaco mi dice che sono un
cretino perché non ho capito niente, I’ accetto
volentieri, madal presidente di una societa da
noi gestitanon |’ accetto. Quindi io faccio delle
mieconsiderazioni ecredo chel’ arroganzacon
cui sel intervenuto... Noi siamo amici da sem-
pre, abbiamo rapporti personali, quindi non &
unaquestionemiapersonal e, nei tuoi confronti,
ma credo che questo atteggiamento non possa
essere utilizzato nei confronti di questo Consi-
glio comunale, perchéfino aprovacontrariatu
sel stato nominato presidente di questa societa
100% di questa Amministrazione, quindi per-
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sonal mente non accetto questo tipo di compor-
tamento.

C’é un’ oggettiva difficolta. o ho detto
solo“guardiamointorno”. lo ho detto prima*“ci
siamo dovuti organizzare con le societa parte-
cipate, che ci costano 295.000 euro di costi
amministrativi, e probabilmente seil “sistema
Italia” era fatto diversamente, non avremmo
avuto bisogno di spenderli. Quindi non ho fatto
delleconsiderazioni negativenei confronti del-
lagestione di questa societa, anche se ho chie-
sto, credo doverosamente, checi siaun control -
lo da parte dellaminoranzadi questacittache,
ripeto, rappresentail 46%dei cittadini di questa
cittae adesso anche di piu, perché molti partiti
sono dissociati. A tutt’oggi, a distanza di tre
anni, unaposizionein consiglio di amministra-
zione di questa societa 100% pubblica voi la
potete anche non dare, perd & unaresponsabili-
ta politica che vi prendete, mi dispiace. Se i
conti sono a posto come non ho dubbi che
siano, se I'attivita viene fatta in trasparenza,
non credo checi siaquesto problema, mabada-
tebene, noi siamo contenti di starnefuori, pero,
Giorgio Ubaldi, mi dispiace questo atteggia-
mento nei confronti delle considerazioni che
abbiamofatto, credonondi criticamasperando
di rilevare cose oggettive di difficoltadi bilan-
cio, perché il Padiglione a oggi non € partito,
purtroppo ritarda la partenza e di fatto tutti i
soldi che sono messi a bilancio sono soldi dei
cittadini che noi continuiamo a consumare.
Questaelaredta. Il contributo del Comune di
250.000 euro, i 450.000 che prendiamo in anti-
cipo non sono soldi che s trovano sotto il
tavolo, sono 700.000 euro del cittadini che
vanno nel bilancio ordinario per gestire le atti-
vita. Ricordo che ¢’ eraun utileintorno ai 190-
200 milaeuro, oggi rileviamo, calcolando una
perditachestimointornoaquellacifra, un utile
minore, comunque lo stesso utile. Quindi ho
rilevato che non c’e una cattiva gestione, c'é
una oggettiva situazione che mette in pericolo
il nostro paese e il nostro sistema. Questo
argomento s rialaccia a discorso di prima,
della riorganizzazione della macchina comu-
nal e. Questo bilancionon pud essereestrapol ato
dallagestione del Comune. Noi abbiamo quin-
di lanecessitadi discutere, di capirecomesi fa

a migliorare per aumentare i servizi, per au-
mentare |e entrate.

Noi avevamo una societa ad hoc per
investire nelle energie rinnovabili in questa
citta e non I’ abbiamo fatto.

Questesonoleconsiderazioni chefaccio.
o non ho criticato lagestione ordinariavostra,
ho detto solo che bisogna fare qualcosa per
riportare la situazione a pareggio, perché que-
sto bilancio non e a pareggio. Dopo, facciamo
tutteleconsiderazioni del caso. Ritengo cheun
atteggiamento diverso nei confronti della pro-
prieta— perchénoi in questi banchi rappresen-
tiamo i proprietari della Urbino Servizi che
sonoi cittadini — sianecessario. Quindi portia-
mo rispetto al cittadini che ci hanno votato e ci
hanno messo qui a fare quello che facciamo,
forse anche indegnamente.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Ciampi.

Lucia CIAMPI. Presidente Ubaldi, io
non sono meravigliata dal tono, perché giala
conosco, ma guello che é inaccettabile e che
ogni voltachequalcunofaunrilievo, stravolge
gli aspetti. Lei miinvitaaleggere, iolainvitoad
ascoltareelainvito arisentireil nastro, perché
nessuno ha detto che la Urbino Servizi ha
compiutoun atto al di ladellanormativa. L’ art.
9, comel’halettolei I holetto anch'io. Grazie
per I’ invito maio nonhodi questi problemi. Ho
semplicemente detto chei documenti fornitici
ai fini di unavalutazionedell’ attivitaeconomi-
co-finanziaria della Urbino Servizi non erano
sufficienti: senzalo stato patrimoniale e senza
larelazione dei revisori. Quindi non capisco di
che cosa parliamo, che cosa harisposto. Ogni
volta che vi viene detta una cosa vi attaccate
allanormativa. Machi hadetto chelei hafatto
qualcosa a di la delle norme? Ho semplice-
mente detto che lo stato patrimoniale ci diceil
vero stato dellasocieta. Tutti gli altri documen-
ti sono di compendio. Quindi non capiscolasua
reazione. Non ho detto “ non avete osservato la
legge”, hoinvitato il Sindaco, non obbligato, a
convocareil Consiglio sul rendiconto dopo che
ci fosse consegnata tutta la documentazione
della Urbino Servizi, societa a 100% di pro-
prietadel Comune. Quindi, perché questarea-
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zione? Non riesco a capire. Forse sara una
deviazione professionale, ma sono abituata ad
ascoltare, cosa che forse qui non tutti fanno, e
quindi ripeto che non ho assolutamente detto
chelel nonhaosservatolalegge, chele hafatto
gualcosadi suo arbitrio. Dico, per essereconsi-
gliere comunale, rappresentante dei cittadini,
che questo bilancio e incompleto, ho usato la
parola”“incompleto”. Lei mi hacomunicatoche
il 26 saranno fatti questi documenti eio non ho
detto che il Consiglio convocato per il 23
illegal e, illegittimo mami sembrainopportuno,
tutto qui. A parteil fatto che per quanto riguar-
dai dipendenti non |I’ho mai fatto in vitamia,
non li nomino né nel bene né nel male, perché
ho rispetto per chiunquefacciaunlavoro, quin-
di mi parechei dipendenti sonofuori discussio-
ne, ma certamente sono in discussione gli am-
ministratori, in questo caso il consiglio di am-
ministrazione, questo e chiarissimo, dal presi-
denteagli altri, noni dipendenti. Eallora? Anzi,
secondo me dovrebbe essere contento che la
seguiamo, perchéin caso di necessitapotrebbe
dire “sapevate la situazione’. Invece sembra
guas chelei non vogliache qualcuno s intro-
metta. Ma anche nel suo negozio lei non é
proprietario, perché io vengo e scelgo il libro
chemi pare. E alora?

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Bonelli.

ALrrepo BONELLI. Unapiccola paren-
tesi. Lastoriadellafogna, alafinehaportatoun
risparmio di 274.000 euro per I’ Amministra-
zione, perché nella prima condizione doveva-
mo pagare 174.000, in quest’ altra condizione
paga |’Inso 100.000 euro, quindi ci dovreste
ringraziare.

Capisco perfettamente che il presidente
Ubaldi si éunpo’ alterato per quello cheéstato
detto, I’ abbiamo notato. Pero sebenvi ricorda
te, 10 ho premesso che senza la relazione di
appoggio a bilancio e senza la relazione dei
sindaci revisori non epossibilefare unavaluta-
zione, per cui ho detto “faccio unavalutazione
in base a semplici numeri”. Non ho nulla
contro il personale dell’ azienda nella maniera
piu assoluta, perché vedo che lavorano e |’ ho
constatato anch’io di personain altre occasioni

ei miei rilievi vanno semplicemente sulla ge-
stione della situazione, piu che altro in senso
affettivo, perché essendo un’azienda nostra e
avendo qualche po’ di esperienza, la preoccu-
pazione ¢’ e sempre. Effettivamente la fortuna
di avereincassato, per due anni, il premio che
era previsto da Inso prima ancora dell’inizio
dellagestione, hadato un forte aiuto al’ azien-
da. Questoepositivodaunlato, perchéallafine
degli ultimi trent’anni non ci verranno corri-
sposti e speriamo che I'azienda s trovi in
condizioni di tamponare questa situazione, co-
mungue sullasituazione di oggi scaturisce che
esaminandoi semplici numeri ¢’ equalcosache
non torna. Come anche la previsione del 2012
porta a delle condizioni in cui abbiamo per
esempio una diminuzione del costo del perso-
nale delle attivita dei servizi ausiliari e non
sappiamo se e una diminuzione del costo. In
sostanza, noi avremmo bisogno di questarela-
zione. Vedo una situazione che per me € posi-
tivamaforma mente deficitaria, perché é stato
anticipato qualcosache non dovevaarrivare. ||
budget 2012 tiene presente questa situazione:
come prevediamo nel 2012 di tamponare que-
sta situazione e riconvertire I’ andamento? Poi
lo hai spiegato, ma a voce. Noi abbiamo
bisogno di una relazione a prescindere. leri
mattinaho chiesto questi documenti, perché ho
visto la vostra convocazione del Consiglio.
Vuol direcheli avevategia. Mi e stato risposto
che non é possibile averli fin quando non c’é
I” approvazionedel bilancio. Capiscobene, pero
vedetechecosasuccede?Allafinenascel’ equi-
voco. Quindi gradirei checi venisse consegna
to qualche cosa che ci porti aconoscenzadella
situazione e se e quando dovremo andare ad
approvare il bilancio vero, alloral’ approvere-
mo. Adesso come adesso, coni soli numeri che
Ci sono, hon sono in grado di approvarlo.

PRESIDENTE. Per laqualitadel dibatti-
to, I'importanza dell’ azienda, il presidente e
partito forse con eccessivo calore, con lamar-
ciatroppo ataenon ériuscito arientrare. Dopo
I” approvazione, previstadallo statuto, il Sinda-
co porteraaconoscenzadel Consiglio comuna-
le lerisultanze. E’ atto dovuto. Quindi ci sara
altraoccasione per approfondire le questioni e
vedere come migliorare le cose. Grazie a pre-
sidente e a direttore.
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Approvazionedel " Pianodellevalorizzazioni
edellealienazioni immobiliari dell’ an-
no 2012”

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca,
a punto 4. Approvazione del "Piano delle
valorizzazioni e delle alienazioni immobiliari
dell’anno 2012".

Halaparola |’ assessore Crespini.

(Esceil consigliere Andreani:
presenti n. 16)

MARIA FrRancEscA CRESPINI. Nel piano
dellealienazioni 2011 sono state espletatetutte
lefasi dellavendita, sono stati venduti all’ asta
sei dei beni messi in aienazione, pit quattro
checontrattativaprivatasono stati alienati con
Il prezzo di base dell’ ultima asta. Ripresentia-
mo, per larealizzazione dei programmi, delle
attivita comunali previste nel nostri piani pro-
grammatici, il piano delle alienazioni 2012,
inserendo i beni non venduti nel precedente
anno, per cui riproponiamo coni prezzi dell’ ul-
tima asta, anche perché abbiamo gia avuto,
tramite trattativa privata, contatti. Ne abbiamo
venduti dieci praticamente, sel con le aste e
guattro atrattativaprivata. Qui ¢’ él’elenco che
ci dalapossibilitadi accelerare subito i tempi,
per cui conl’ ultimo prezzod’ astarimettiamoin
venditaquesti 16 beni. Quindi chiedo al Consi-
glio di votare queste alienazioni.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Gambini.

Maurizio GAMBINI. Ho detto primain
sede di discussione della delibera sulla
riorgani zzazionedellamacchinacomunale, che
leggendo |e cose ancora non vendute, non ho
capito qual e I'ulteriore ribasso rispetto alla
gara precedente. Lo stesso prezzo? leri sera
leggendo ladeliberami venivain evidenzache
il lotto n. 8, che non conosco, édi 44 ettari, con
un affitto di 1.400 euro. E’' unacosache giadi
per s non andava bene, ma immagino che ci
siano stati dei contratti. Quello che mi preoccu-
pa é che s dice che é affittato con scadenza
10.11.2010. E’ un errore, oppure il terreno
ancora coltivato dall’ agricoltore? Se questo

fosse, come successo molte altre volte, I" agri-
coltore che ha avuto il contratto scaduto e
rimasto acoltivare edi fatto questo contratto si
rinnovatacitamente per quindici anni. Nonela
prima volta che accade che s vende e poi,
magari, bisogna andare a trattare con chi é
dentro. Spero che questo sia un errore, perché
se é scaduto il 2010 non doveva essere scritto
che e affittato, quindi comunque ¢’ € un errore.
fral’ atro,induceancheinerroreecredochesia
unacorrezionedafare, perché o ecomedicoio
e come spero che non sia ma e probabile che
sia... (Interruzione). Non vorrei che questi ter-
reni non fossero stati liberati e che ci possa
essereun’ opzionedapartedi chi li hain affitto.
Ritengo che questa sia una correzione dafare,
perchéquestadeliberacosi nonvabene, perché
comele rileva, anchenell’ atroc’ escritto“con
scadenza 10.11.2011", quindi vuol dire che
guesti non sono affittati. Comunquevacorretto
il testo della delibera.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Bonelli.

ALFrepo BONELLI. Le mie domande
sono due. Non ho sentito benesec’ éun ulterio-
reribasso del prezzi indicati 0 se sono sempre
quelli previsti dal regolamento. Tral’ altro noto
chealcuni poderi che sono in affitto hanno dei
canoni quasi irrisori, cioe 5,5 per mille del
valore. Quello di Ca Giovanni affittato al
Motoclub su cui so ¢’ e un contenzioso in atto,
hail 3,5 per milledi affitto. Sono cifre chennon
hanno nessun senso.

Lasecondadomandae: éstatarival utata,
revisionata tutta la situazione degli immobili
del Comune dati in affitto, e adeguati i relativi
canoni almeno aun valore piuvicino allareal-
ta?

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re De Angeli.

EmanueLe DE ANGELI. Vedendo lalo-
calizzazione di questi terreni, molti dei quali
adiacenti o confinanti con la discarica di Ca
Lucio, chiedo se e stata fatta la valutazione di
un eventual e ampliamento della discarica, che
potrebbe essere fatta anche tra 5-10 anni e se



Comune di Urbino

— 45—

Atti consiliari

SEDUTA N. 38 DEL 12 apPrRILE 2012

poi rimangono terreni a disposizione del Co-
mune per fare questo eventuale ampliamento
della discarica. Siccome una discarica, visto
anchelenostre percentuali di raccoltadifferen-
Ziata, I’ evoluzione dell’ anno, comungue € im-
prescindibile per unaparte di rifiuti, credo che
Sia strategico lasciare dei terreni di proprieta
del Comune, ameno quelli confinanti, che si-
curamente verranno svalutati tantissimo nella
vendita, per poter ampliarein un secondo tem-
po la discarica. Quindi chiedo una revisione
della delibera, emendando i terreni confinanti
alladiscarica, su cui € possibile prevedere un
ampliamento e non venderli, quelli strategici
per il Comune. Cosi stando, non posso votarela
delibera senza emendamento.

PRESIDENTE. Lei propone unemenda-
mento, quindi la prego di formalizzarlo.
Halaparolail consigliere Ciampi.

Lucia CIAMPI. Faccio rilevare che dal
2005 a 2010 si sono venduti beni ex Irab per
4.237.000. Nel 2011 s sono venduti beni per
1.340.000 euro, quindi siamo arrivati aun tota-
ledi 5.574.000. E’ chiaro che non ho calcolato
la quantita perché bisogna vedere quanti se ne
venderanno, pero arriverail tempo checi dara
ragionedegli investimenti fatti suquestevendi-
te, perché non basta vendere, bisogna vedere
anche come verranno investiti, perché sappia-
mo tutti che molti di questi beni hanno una
destinazioneben precisa. Questo sol o per ricor-
darlo, perchéallafinfine, per adesso, daguanto
mi risulta, un milione per la casa albergo,
450.000 per lascuolamaternadi Canavaccio, il
resto dovrebbe esserci tutto.

PRESIDENTE. Halaparolal’ assessore
per lareplica.

MARIA FRaNcEsca CRESPINI. Consiglie-
re Gambini, credo che qui c'e un refuso e
probabilmente é stato fatto un copia e incolla
con un errore, perchétutti i poderi che sonoin
vendita sono stati disdettati per tempo e sono
tutti liberi. C' era stato un contenzioso con Ca
Letizia, un accordo per un altro anno, soltanto
perché era sorto un contenzioso, pero per gli
altri sono state mandate tutte | e di sdette, quindi

possiamo anche chiedere di togliere questa
C0Sa, correggere queste scritte.

Per quello che riguarda il consigliere
Bonelli, lei chiede canoni piuvicini alareata
Proprio perché ¢’ erano canoni rinnovati, con-
tratti non disdetti cherendevano effettivamente
poco, li abbiamo messi in vendita, perché ren-
dono quasi nulla. Comunque, su questa cosa
degli affitti ci siamo visti, sono statefatte Com-
missioni per rivalutare anchei canoni dei vari
immobili cheabbiamo maper i terreni abbiamo
mandato |edisdette, proprio perchéquestealie-
nazioni sono molto piu convenienti cheprende-
re gli affitti annui dai locatari.

Circaladiscaricadi Ca Lucio, noi abbia-
MO Messo questi terreni che erano quelli del-
I’ atravolta, proprio perché noi, come ufficio,
siamo sicuri chec’ eragiaun piano di previsio-
nedi ampliamento delladiscarica, quindi noné
che con questi piccoli lotti pensiamo che li
possano essere d'interesse... Perd possiamo
anche prendere del tempo, rivedere la cosa.
Credo che i terreni interessanti sia proprio
quello adiacente ala discarica di Ca’ Lucio,
quindi possiamo anche sospenderlo, faremo
delle ulteriori verifiche. Se ritenete, possiamo
intanto togliere questo, anche se & andato gia
all’ astatrevolte. Seil consigliere Gambini puo
dare un apporto per chiarire dove si trova que-
sto terreno, sono contenta.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Gambini.

Maurizio GAMBINI. Il lotto n. 8, Ca
LucioeCa Gasparino” éasinistradellastrada,
qguando arrivi ala discarica. Confina con il
canile e spero cheil canile siafrazionato bene.

PRESIDENTE. Darei laparolaa segre-
tario generale, che ha seguito tutto I’iter di
guesta delibera.

Dott. MicHeLe CANCELLIERI, Segre-
tario generale. Vorrei darvi solo due informa-
zioni in piu, poi ognhuno farale sue valutazioni,
perché questo & compito vostro, non mio.

Il prezzo di partenza di queste aste e
quello dell’ ultima asta effettuata, che é stata
fattasullabase del valore che avevastabilitoil
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Consiglio comunale, con lariduzione del 15%
che hastabilito la Giunta sullabase del regola-
mento. Quindi ripartiamo dall’ ultima asta an-
data deserta. Si e deciso di ripartire da quel
valore, perché con quell’ asta abbiamo venduto
guattro immobili, poi successivamente ne ab-
biamo venduti cinque atrattativa privata, sulla
base di quei valori, per cui ¢’ € lasperanzache
comunque, sullabase di quell’ asta, anchese e
andatadeserta, forse qualcosaancorasi vende.

Sul discorso di Ca Lucio, € vero chei
terreni sono confinanti con la discarica ma
come diceva Gambini trala discarica e questi
terreni ci sono due case e ¢'é anche il canile.
Inoltreabbiamo interpellato direttamente Mar-
cheMultiservizi checi hadetto chequei terreni
non interessano I’ ampliamento delladiscarica,
atrimenti li avremmo ceduti aloro.

Per quanto riguardal’ eccezione che sol-
levava Gambini, sul fatto che c'é inserito il
contratto, ritengo che €& un refuso, perché s
tratta di un copia e incolla della delibera del
2011 eci sonoriferimento ancoraai contratti in
esserenel 2011. QuellodellaGisondaCarolina
erariferitoal 2010 maavevaavuto unaproroga
di un anno per un contenzioso, quindi anche
guelloéscaduto nel novembre2011, conlafine
dell’ annata agraria. Quindi sono tuitti liberi dal
10 novembre 2011. E’ solo un refuso, che pero
non penso infici un bando, perché e un’infor-
mazione in piu, eventualmente.

PRESIDENTE. Primadi passarelaparo-
laper ladichiarazionedi voto, vorrei aggiunge-
reil mio pensiero, che édi approvarelealiena-
zioni e anche il Sindaco ha fatto cenno, per
Urbino Servizi, di superare le locazioni per
risparmiare. lo dico: vendiamo, ma cerchiamo
anche qui di poter investire, non attivando,
possibilmente, i contratti di locazione di qual-
siasi naturaacarico del Comune. Questo € un
auspicio, perché se da una parte dismettiamo,
dall’ altra parte e bene che si investa e si puo
benissimo trovarelaformulaanche per investi-
rei ricavati ex lrab, pur finalizzati a quanto
sostiene il capogruppo Ciampi. Prima della
dichiarazione di voto, il consigliere De Angeli
chiarira se ritiene sufficienti le assicurazioni
date dal segretario.

Per quanto riguarda il refuso, non e so-

stanziale, anzi € unanoctiziain piu ches daa
cittadino circa un contratto che ¢’ era, scaduto
nel 2011.

Halaparolail consigliere De Angeli per
illustrarel’ emendamento proposto, checonfer-
ma.

EmanueLe DE ANGELI. Siccome non
sappiamo bene quali sono, il lotto 15 ha una
parte di queste particelle che sono attaccate,
guardando lamappa, sullasinistradella disca-
rica, quindi escludereamenoil 15, al momen-
to, lasciando quelle particelle che possono es-
sereritenute strategiche. Questaanalisi andava
fatta prima e capirete bene che quando avremo
riempitoladiscarica, averedieci ettari di fianco
facomodo, secondo me. E’ unaproposta, per le
competenze che mi sono state affidate.

Franco CORBUCCI, Sndaco. Aveva-
mo detto cheil valoredacui ripartiamo équello
dell’ ultimaasta. Quindi noi ripartiamo daquel
valore, salvo il regolamento che dala possibi-
litddi fare uno sconto. Ci sono i poderi confi-
nanti, mi prendo I’impegno, come Sindaco, di
stralciarenel primo bando chefaremofral5-20
giorni, i poderi che confinano li. Valuteremo.
Dico solo che non mettiamo nel bando i poderi
che confinano con la discarica e faremo una
verifica.

PRESIDENTE. Il dibattito si egiasvolto
— laGiuntanon édelegabileafarequel tipo di
lavoro — quindi se ci fermiamo qui, il giorno
23 ci sarail Consiglio comunale, affiniamo le
cose sollevate da Gambini. Cosa ne pensate?
(Interruzione). Il lotto pit interessato mi sem-
brachesiail 15. Con un emendamento possia-
mo stralciarlo e approviamo il resto. |l consi-
gliere De Angeli e d accordo? Bene, non Ci
sono obiezioni.

Pongo in votazione |I’emendamento che
eliminadall’elencoil lotto n. 15.

I Consiglio approva con 11 voti favorevoli
e 5 astenuti (Ciampi, Foschi, Gambini,
Guidi e Bonelli)

Halaparola, per dichiarazionedi voto, il
consigliere Gambini.
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Maurizio GAMBINI. Noi votiamo con-
tro questa delibera, perché naturalmente non
approviamo |’alienazione di questi beni, in
lineacon quanto abbiamo dettoin passato. Pero
ladiscussione di questa sera dice chiaramente
che quando si portano queste delibere, sarebbe
opportuno almeno avere un dirigente con la
documentazione che dice di cosasi tratta, per-
ché un consigliere che deve prendersi la re-
sponsabilitadi diresi ono a di ladelle appar-
tenenze politiche, deve essere a conoscenza
dellecose, quindi avere unadocumentazionedi
mappe o di foto aeree, permettedi fareconside-
razioni chenonsono possibili altrimenti. Credo
che questo lavoro vada fatto dagli uffici. In
merito al discorso del segretario dell’ affitto,
spero che questo allungamento sia stato fatto,
perchéspessogli uffici hannofatto questi errori
da profani: hanno fatto gli allungamenti senza
contratto e io spero che questo allungamento
fatto sia con contratto, perché non & la prima
volta che succede che i beni non vengano
liberati. Apprendo, daquello chediceil segre-
tario, che c’e stato un alungamento con con-
tratto, ma ancora unavoltaqui viene citato un
contratto vecchio. E' un refuso ma non € la
primavoltache accade. | terreni di cui parlate,
Spesso non sono neanche coltivati dalle perso-
necheli hannoinaffitto, avolteci sono pezzetti
di terreno che coltiva un altro che non sapeva
neanche di chi eralaproprieta. Purtroppo suc-
cedono queste cose, SONO SUCCeSse in passato
ed éprobabilechecosi siaanchein questo caso.
Quindi avere unasituazione piu precisadi cosa
succede.

Ovviamente noi votiamo contro la deli-
bera, altrimenti dovremmo chiederedegli emen-
damenti, perché io ritengo che acuni lotti, le
case sono assolutamente da vendere, i terreni
non sono assolutamente da vendere, perché
guello chericaviamo érisibile, mentre le case
sono d' accordo per venderle, perché un rudere
vavenduto, ladove possibile. Mapurtroppo, di
tutti questi beni che mettiamo in vendita, pro-
babilmente nonsi venderanulla, perchélecase
non s vendono a nessun prezzo per nessun
motivo, specialmentevicinoalladiscarica. Pero
avere una documentazione precisa credo sia
essenzia eper poter faredelleconsiderazioni di
merito, altrimenti veramente votiamo per ap-

partenenza e non per merito della deliberain
oggetto.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Bondlli.

ALrreDO BONELLI. C' e una questione
di fondo molto importante. Abbiamo gia ven-
duto 5.571.000 euro di beni ex Irab che non
possiamo utilizzare per nient’ altro cheil Padi-
glione elascuola. Vendere altri 2-3 milioni di
poderi ex Irab acosaci serve, se non sappiamo
neanche dove stanno i 4 milioni che sono
dell’ Irab, che non possiamo spendere? Perché
vendiamo qual cosa che non possiamo spende-
re? Per questo dico che non hasenso. Al mas-
simo i due fabbricati, ma una volta che li
abbiamo venduti non li possiamo utilizzare,
cosa vendiamo a fare? Lasciamoli nella pro-
prietadel Comune, almeno abbiamo un margi-
ne di qualcosa se un domani fosse necessaria
un’ atra struttura pubblica.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
punto 4 dell’ ordine del giorno.

Il Consiglio approva con 11 voti favorevoli
e 5 contrari (Ciampi, Foschi, Gambini,
Guidi e Bondlli)

Pongo in votazione I'immediata eseguibilita.

I Consiglio approva con 11 voti favorevoli
e 5 astenuti (Ciampi, Foschi, Gambini,
Guidi e Bonelli)

Comunicazioni, mozioni e ordini del giorno

PRESIDENTE. Passiamo all’interroga-
zione presentata dal capogruppo Ciampi e dal
capogruppo Bonelli.

Praticamente era stata fattal’illustrazio-
ne, quindi halaparola, per larisposta, I’ asses-
sore Crespini.

(S riporta integralmente il testo dell’interro-
gazione presentata dai consiglieri Ciampi e
Bonelli):
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“ Premesso:

cheil Comunedi Urbino ancherecente-
mente a seguito della sentenza n. 336/
2009 della Corte d appello di Ancona,
stante la pronuncia della Corte costitu-
zionalen. 348/2007 che ha dichiarato la
illegittimita costituzionale dell’ art. 5 bis
commi 1 e2del D.L. n. 333/1992, dovra
risarcireai sigg. Coss Domenico, Alfre-
do, Giampiero, Francesco e |’azienda
agricola la somma complessiva di euro
382.574,96;

che tale obbligo di risarcimento non &
caso unico;

cheindata 23 novembre2011 laRegione
Marche con legge n. 22, artt. 6, 7 e 8
(perequazione e compensazione e
perequazione urbanistica) ha stabilito
che" La perequazioneurbanisticaerea-
lizzata con I'attribuzione di diritti
edificatori e dei relativi oneri a tutte le
proprieta immobiliari comprese nelle
aree oggetto di trasformazione’ ;
chetalelegge sembra adattarsi perfetta-
mente al caso della proprieta confinante
con la costruzione dell’ex Consorzio
Agrario da partedella ditta Torelli Dot-
tori, sede della strada di accesso al cen-
tro, considerato che tutta I’ area € parte
di un progetto di “recupero ambienta-
le”: cosi come previsto nel Piano De
Carlo;

chetaleleggeregionale, unitamentealla
citata pronuncia della Corte costituzio-
nale, imporraancoraunavoltaal Comu-
nedi Urbino risarcimenti di notevolissi-
mi importi a danno dei cittadini, stante
anchela pal eseinsussistenza delle moti-
vazioni di urgenza,

Interroga il Sndaco di Urbino per sapere:

se non sia meglio, anziché persistere
nella decisione di una valutazione delle
proprieta immobiliari a dir poco umi-
liante, addivenire ad un accordo che
tenga in considerazione i cambiamenti
legislativi, aseguitodellapronunciadel -
la Corte costituzionale;

se anche dopo la legge regionale n. 22/
20111’ Amministrazionecomunal einten-
de persistere nell’ errore di valutazione;

— senonsiritienedoverosorisparmiareai
cittadini di Urbino esbors di denaro
notevoli comesi é verificatoin passato e
come le nuove evenienze sembrano far
prevedere in maniera molto piu onero-

sa .

MariA Francesca CRESPINI. In base
alladeliberazionedi Giunta193del 30.12.2010
estatodatoavvioalleespropriazioni necessarie
alla realizzazione del parcheggio in localita
Croce dei Missionari”, costituendo il primo
stralcio attuativo del progetto di risanamento
del versante sud-est del centro storico con co-
struzione asse attrezzato e impianto di risalita
da ex Fornace Volponi avia Santa Chiara. Le
espropriazioni sonolimitatealleareeinteressa-
tedal parcheggiocitato edallarelativaviabilita
di accesso. Complessivamenteil progetto rela-
tivo al risanamento idrogel ogico del versantee
realizzazionedell’ asse attrezzato prevede ulte-
riori acquisizioni anchedallaproprietaCampa-
gna. Leareedellaproprieta Campagnainteres-
satealleoperedi cui aladeliberadi Giuntal93
del 2010, risultano classificate dagli attuali
strumenti urbanistici come aree agricol e sotto-
poste aregimedi tutelaintegrale di cui all’ art.
16, comma2 dellaNtadel Prgvigente, facendo
parte della categoriadelle aree di rispetto deli-
mitate attorno ai centri e ai nuclei storici, a
guelli rurali ea manufatti di interesse storico-
culturale cosi come richiesto dal Ppar. Ancor
prima che la ditta Campagna avviasse atutela
dei propri interessi, unaseriedi ricorsi ammini-
strativi edi azioni legali volti abloccarel’ atti-
vitadell’ Amministrazione comunale ed anche
successivamente, s sono ,tenuti incontri per
valutarelapossibilitadi un accordo finalizzato
adevitareil contenziosoinerentel’ acquisizione
bonariadel terreni interessati dalle opereprevi-
steoavviatedal Comune. Non estato possibile
raggiungere alcun accordo vista I’ entita delle
sommerichieste che ladittaproprietariadeter-
minava, come se le aree da acquisire, aree
legalmente non edificabili, avessero o stesso
valoredellevicineareeedificabili dell’ ex Con-
sorzio Agrario. Essendo e opere previste dal-
I” Amministrazione comunal e opere pubbliche
edi pubblicautilita, il mancato raggiungimento
di un accordo non potevainterrompere le pro-
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cedure per laloro realizzazione, nél’ Ammini-
strazione comunale avrebbe potuto accedere
alle richieste della proprieta dei terreni senza
incorrere nel danno erariale.

Occorre infine ricordare che I’ applica-
zione della legge, che in questi casi consente
I” espropriazione dei terreni, rappresenta non
sololaviamaestraper I’ amministrazione pub-
blicaenei confronti dellacollettivitamaanche
I” unicaeveragaranziaafavoredel privato, cosi
comesi e verificato nel caso Cossi citato dagli
interpellanti.

Allo stato attuale, non essendo stata ac-
cettata I’indennita provvisoria proposta, si €
dato avvio alla procedura previstadall’ art. 21
del Dpr 327 del 2001 che prevede lanominadi
una terna di tecnici, uno nominato dalla pro-
prieta, uno nominato dal Comune e uno dal
presidente del tribunale civile di Urbino, acui
e demandata |la definizione dell’indennita di
esproprio. Tale procedura consente in modo
trasparente di raggiungere accordi sull’inden-
nitadi esproprio basati su valutazioni tecniche
€ non su aspettative di carattere soggettivo.

Quantoall’ applicabilitaallaprocedurain
oggetto delle misure di perequazione e com-
pensazione previste dalla legge regionae 22/
2011, s farilevare che tali misure sarebbero
risultate illegittime a momento dell’ adozione
degli atti comunali, ovvero prima dell’ entrata
in vigore della legge regionale e oggi sono
applicabili solo nella redazione, nell’ambito
dei programmi operativi per lariqualificazione
urbana. La stessa compensazione urbanistica
previstadall’ art. 8dellaleggeregionaesuccitata

22 del 2011 non appare applicabile al caso in
esame, visto che presupponeil trasferimento di
diritti edificatori che |’ area oggi sottoposta ad
esproprio non possiede.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Bonelli per dichiararsi soddisfatto o meno.

ALFReDOBONELLI. Il gradodi soddisfa-
zione e nullo e vi spiego perché. Perché que-
s’ areavengaconsiderataagricolaequindi non
facentepartedi unacostruzioneedileepertanto
di un complesso edilizio per il quale I'area
confinante deve essere valutata con |o stesso
valoredi quellacheéstatacostruita, dovremmo
chiudere !’ accesso al Consorzio, perchéil solo
accesso a Consorzio, il fatto che I'abbia co-
struita la Torelli Dottori, mi dispiace per voi
Giunta, significa che quel pezzo di terreno in
parte appartieneallacostruzionedel Consorzio
Agrario, perché senza di esso non avviene
I"accesso. Mi dispiace, questa € una grossa
scorrettezza che non dovevate assolutamente
fare e la legge non ve lo consente, perché la
strada di accesso e stata solo realizzata come
strada di accesso, non esistel’impianto di risa-
lita, non si saquando verrarealizzato, pertanto
quell’ areaedi pertinenzasolo ed esclusivadel
Consorzio.

PRESIDENTE. Laseduta etolta. Augu-
ro buona serata a tutti.

Lasedutaterminaalle 21,10



