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Lasedutainizia alle 16,45

Il Presidente Giuseppe Franze, con |'assistenza del  Segretario generale, dott.
Michele Cancellieri, procede alla verifica del numero dei consiglieri intervenuti, e

I'appello nominale da il seguente risultato:

CORBUCCI Franco — Sndaco
BARTOLUCCI Raniero
GAMBINI Maurizio
CRESPINI Maria Francesca
FELICI Enzo

UBALDI Enrica

MASCIOLI Davide
PRETELLI Lucia
FEDRIGUCCI Gian Franco
CECCARINI Lorenzo
MANCINI Margherita
FRANZE Giuseppe — Presidente
SIROTTI Massimiliano
MAROLDA Gerardo Paolo Giovanni
BORIONI Miriam

PIANQOSI Michele

CHIARINI Gabriele

REPACI Alessandra
BALDUINI Giuseppe

CIAMPI Lucia

CALZINI Augusto

presente

presente

assente (entra durante la seduta)
presente

presente

presente

assente (entra durante la seduta)
presente

presente

presente

presente

presente

presente

assente (entra durante la seduta)
assente

assente

assente

presente

presente

presente

presente

Accertato che sono presenti n. 15 consiglieri e che risulta pertanto assicurato il
numero legale, il Presidente dichiara aperta la seduta e nomina scrutatori i consiglieri

Bartolucci, Repaci e Ubaldi

Hanno altresi preso parte alla seduta gli assessori Lino Mechelli, Maria Clara
Muci, Alceo Serafini, Massimo Spalacci e Antonio Santini.

SEDUTA PRECEDENTE: N. 27 — DI LUNEDI' 29 MAGGIO 2006
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PRESIDENTE. Ad inizio di sedutavor-
rei porgere un ringraziamento alla signora
Ciampi che ci hacortesemente portato il trico-
lore e quindi penso che siadoveroso, primadi
iniziare i lavori, fare un applauso alla nostra
Nazionale di calcio per avere vinto il quarto
Campionato del Mondo.

(Applausi)

Approvazione piano di zonaambitoterrito-
rialeesociale n. 1V per gli anni 2005-
2007

PRESIDENTE. Sono presenti, trail pub-
blico, il direttore di zona dott. Cosimo Argen-
tieri, il direttore di distretto Romeo Magnoni e
il coordinatore di ambito dott. Marcello
Secchiaroli.

Primadi iniziarei lavori vorrei pregareil
direttore di zona dell’ Asur dott. Cosimo Ar-
gentieri, se lo ritiene, di rivolgere un saluto a
guesta Assembl ea.

Dott. Cosimo ARGENTIERI, Direttore
della zonaterritorialen. 2. Ringrazio per que-
sto invito a porgere un saluto che, come tuitti i

saluti, sara molto breve perché gli argomenti
che ho visto oggi sono di unarilevanza estre-
mamente importante. Prima dell’incontro ho
avuto modo di scambiare qualche idea con
I’ assessore allasanitadi Urbino econil Sinda-
co e citavo che proprio recentemente il nostro
ministro dellasanitahadetto chequesto saraun
anno di terapia d urto per realizzare I’ integra-
zione socio-sanitaria

Il mio non e un saluto puramente forma-
le, maun saluto chetendeaconfermarecomela
presenza della sanita anche oggi, in questo
incontro, vuole sottolineare come il ministro
della sanita vuol confermare |I'importanza del
rapporto sociale e sanitario.

Mi sembracheal’interno di questo am-
bito sono state fatte molte cose, € stata fatta
moltastrada, ho avutoil piaceredi avereanche
i documenti e di verificare le cose. Il mio
compito saraquello di ascoltare, affiancarmi al
lavoro eccellente che é stato fatto dai colleghi,
anche dal responsabile del distretto, insieme a
Secchiaroli, quindi per non essere questo un
saluto formaledichiaro I'impegno, daoggi, da
partedellazona, quindi daparte dellasanita, di
realizzare quella cosa che il ministro ci ha
invitatoafare. E' un’impresanonfacile, perché
sono argomenti estremamente delicati messi
insieme — separatamente sono gia delicati,
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figuriamoci mettendoli insieme — in una si-
tuazione dove C’eristrettezza di risorse.

L’unica cosa che oggi posso fare per
portare avanti questi ragionamenti che sentiro,
saradi ascoltareedi prendereimpegnoformale
proprio per portare avanti quel lavoro che do-
vravederci impegnati insieme.

Quindi ringrazio dell’ occasione che mi
date e mi atterrd a quello che ho detto, cioé
ascoltare scrupolosamente per vedere in che
modo veramenterealizziamo, dai principi, dal-
leteorie, le cose chenei fatti ci vedono sostan-
zialmente interessati tutti quanti.

Quindi grazie e buon lavoro.

PRESIDENTE. Ringraziamoiil dott. Ar-
gentieri e passiamo alla discussione del punto
al’ordine del giorno.

Hala parola |’ assessore alle politiche e
servizi sociali, servizi allacomunita, partecipa
zione sociale e sport, ClaraMuci.

MaRIA CLArRA MUCI. Anch’iomi associo
al ringraziamento eai sal uti di chi eoggi qui con
noi, il dott. Cosimo Argentieri, di cui abbiamo
apprezzato il saluto. Lo ritengo un forte segno
di collaborazione con I’ istituzione comunale e
con |’ambito sociale. Ringrazio anche, per la
presenza, il dott. Magnoni con cui lavoriamo
costantemente: édiventato un metodo continuo
quello di lavorare insieme all’ambito. Voglio
ringraziare soprattutto una persona che e qui
con noi, oggi, il nuovo assessore ai Servizi
sociali di Fermignano, signora Gigliola
Martinelli che, anche se da poco ha avuto
guestoincarico, hagiacominciato alavorarein
modo sistematico, anche lei, insleme anoi, ed
€ qui, oggi, proprio a testimonianza del fatto
che abbiamo moltavogliadi lavorareinsieme.
Urbino e Fermignano sono i comuni pit grossi
del territorio e lavorando insieme possono an-
che dare lelinee atutto I’ambito sociale.

Invito il coordinatore d’ ambito a sedere
qui a tavolodellaGiunta, perchépoi relazionera
dal punto di vista tecnico-gestionale. Mi per-
mettodi ringraziarelui eil suo staff — abbiamo
con noi anche lasignora Tiziana Cecchini che
collaborastrettamente— per tuttoil lavoro che
svolgono quotidianamente per avviare questo
discorso di integrazione dei servizi sociali e

sanitari cheédelicatissmo. E’ arrivataanchela
responsabile dei servizi sociali del Comune di
Urbino che salutiamo, checi aiutanellagestio-
ne dell’ ambito.

Dopo avere salutato |e persone che sono
gui connoi, atestimonianzadel fatto cheabbia-
mo lavorato insieme e abbiamo vogliadi lavo-
rare insieme, ricordo che siamo qui in Consi-
glio, oggi, perché piu volte é stata sollecitata,
siadai consiglieri di maggioranzachedi oppo-
sizione, lanecessitadi approfondireletematiche
dell’ambito sociale, una paroladi cui s sente
parlare, ma spesso non siamo a conoscenza di
guello cheavvieneveramente. Questael’ occa
sione per approfondire i temi che desideriamo
conoscere. Piu volte anchei consiglieri Sirotti
eCiampi ci hannofatto delledomande apropo-
sito, quindi credo che quella di oggi sia una
seduta che possa approfondire questi temi, ma
credo che ladiscussione non si debba esaurire
0ggi, qui. Siamo comunque a disposizione per
approfondire anche nella Commissione assi-
stenzaesanitaeinaltreoccasioni, tutti i proble-
mi che si vengano acreare.

Tengo aribadire il metodo che ci siamo
dati come ambito sociale, un metodo di
condivisione delle scelte. Noi abbiamo degli
organismi importanti alivellodell’ ambito. Uno
elaConferenzadei sindaci dei 9 Comuni facen-
ti parte dell’ ambito. Tengo a sottolineare chei
territori dei 9 Comuni coincidono anche conil
distretto sanitario e con la Comunita montana.
Per questo si esceltoil metodo di lavoraretutti
insieme. Quindi al tavolo della Conferenzadei
sindaci partecipano, oltre a 9 sindaci dei 9
Comuni, anche il direttore del distretto e il
presidente della Comunita montana. Ci siamo
dati il metodo di condividereinsiemele scelte.
Ogni voltaches eparlato di temi importanti s
e sempre lavorato per giungere all’ unanimita
delleproposte. A volte ci sono stati momenti di
approfondimento, ma alla fine il risultato é
semprestato quellodi raggiungerel’ unitadelle
proposte.

L’ atro organo dell’ambito € quello tec-
nico-gestionale, rappresentato dal coordinato-
red ambito Marcello Secchiaroli che e con noi
questaseraed éin caricadaun anno. Lascelta
sulla persona di Marcello Secchiaroli é stata
condivisa da tutti i 9 Comuni dell’ambito e



Comune di Urbino

—5_

Atti consiliari

SEDUTA N. 28 DEL 10 LucLio 2006

dellaComunitamontanaenoi ancoraloringra-
Ziamo, perchélui é stato assessore regional e ai
servizi sociali e quindi ci haonorato della sua
preziosissima opera fatta in tutti questi anni:
prima |’ ha programmata e poi I’ ha tradottain
pratica. Ci stadandoveramenteunvalidoaiuto.
Quindi insiemeal suo staff chelavoraquotidia-
namente con lui, al’ufficio di piano e agli
organi che ci siamo dati, si stacercando di fare
un buon lavoro. Con |’ ambito siamo partiti nel
2001-2002 edaquellavoltaestato fatto soprat-
tutto un grosso percorso culturale, perché ogni
Comune, ogni realta cercava di lavorare nel
proprio settore, ogni Comune pensavadi svol-
gere le proprie funzioni sociai all’interno del
proprio ambito, soprattutto i Comuni piu gros-
si, Urbino, Urbania e Fermignano. Gli altri sei
Comuni non avevano i servizi sociali:
Montecalvo, Peglio, Borgo Pace, Mercatello.
Non parlo solo dell’ assistenza sociale che han-
no, oggi, grazie al’ ambito, ma soprattutto dal
punto di vistadelle professionalita, all’ interno
del singoli Comuni non esistevachi si occupa-
va solamente del sociae, per cui anche molti
interventi venivano fatti e tuttora vengono a
voltefatti dapersonale che non haunacompe-
tenza specifica.

Tutto il lavoro che é stato fatto, non da
0ggi maanchedallaprecedentegestione— ma
pian piano ci stiamo affinando sempredi piu—

equello di cercaredi coordinaretutti gli inter-
venti sociali e sanitari, per arrivare al grande
obiettivo di un bilancio sociale d ambito che e
il nostro obiettivo massimo. E’ perd un percor-
so che vafatto per tappe, non possiamo inven-
tare dall’oggi a domani, intanto bisogna fare
un grosso lavoro di cambiamento dellamenta-
litd e sl deve capire che lavorare insieme vuol
dire non togliere un pezzettino della propria
gestione, malavorare tutti insieme e un valore
aggiunto per raggiungere migliori risultati.

Facendo un bilancio degli ultimi anni e
soprattutto da un anno a questa parte, sento di
dire, sui risultati che abbiamo raggiunto, che &
statounfortelavoroinsiemeallasanita. Erauna
dellecriticitapiuforti, piu volte evidenziate. 11
fatto di cominciare a lavorare, ad affrontare
insiemeil problemadi comerisolverei proble-
mi della gente, come risolvere i bisogni della
gente, che spesso hanno problemi, siadi carat-

teresociaechesanitario— il confineesempre
piu stretto frail sociae eil sanitario, difficil-
mente uno ha solo problemi sociali e solo
problemi sanitari, ingenerei problemi si intrec-
ciano — & molto importante e noi stiamo ap-
punto cominciando a lavorare insieme. L’ au-
gurio che ci formuliamo oggi, da qui, proprio
grazie dlapresenzadel direttore di zona e del
direttore del distretto e proprio quello di conti-
nuare alavorareinsieme. Abbiamo tanto mate-
riale su cui lavorare, abbiamo unapopolazione
semprepi U anziana, abbiamo dei bisogni di tipo
sociale sempre pit emergenti, dobbiamo lavo-
rare molto soprattutto sui giovani, sui ragazzi,
non quando hanno i problemi ma prima che i
problemi si rappresentino. Questaé unagrossa
sfidacheci stiamo ponendo: |avorare soprattut-
tosullafasciadi etadell’ adolescenzae dopo il
coordinatore parleradi un progetto ad hoc che
abbiamo fatto.

Lanostrasfidaé proprioquelladi lavora-
resull’ etadell’ adolescenzacheél’ etapiu deli-
cata, dagli 11 ai 18 anni, quando in un ragazzo
S pud determinare veramente una svolta nella
propriavita, in un senso positivo 0 in un senso
negativo. Quindi questa e unafasciadi etache
va presain esame anche quando non ci sono i
problemi. Poi ¢’ etuttalafasciadelladisabilita,
dell’immigrazione. Noi abbiamo una popola-
zioneconunfortetassodi immigrazione, anche
superiore alla media nazionae: i comuni di
Urbino e Urbania, ma soprattutto le zone di
Montecalvo e Petriano. Unaforte incidenza di
tasso di immigrazione. Ancheli bisognainter-
venire, cercare di lavorare insieme a loro e
riteneregli immigrati unarisorsa, perchégrazie
agli immigrati abbiamo comungue personeche
lavorano nelle fabbriche del nostro territorio.
Tengo a parlare di territorio non solo come
Urbino, percheé I’ ottica della 328 del 2000 é
proprio quelladi guardare ad un territorio a di
fuori dell’ambito di ogni comune. Per noi gli
immigrati sono unarisorsa. Noi diamo loro la
nostra cultura mariceviamo anche laloro cul-
tura. Ci sono tanti ragazzi, tanti bambini etanti
giovani tra gli immigrati, abbiamo addirittura
famiglie di tersa generazione che s stanno
integrando perfettamente nella nostra realta,
quindi noi dobbiamo avereunocchio, un’ atten-
zione particolare a loro. Abbiamo poi tutta la
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fascia degli anziani, sappiamo che gli anziani
SONo sempre piu humerosi, perché abbiamo
soprattutto nella nostraregione, in questa pro-
vincia, un tasso di invecchiamento molto ele-
vato, grazie anche a miglioramento dellaqua-
litadellavita. E' ovvio che quando un anziano
comunqgue diventa piu vecchio, ha piu bisogno
di interventi di tipo sanitario e sociale. Noi
lavoriamo, nel nostri progetti, con gli anziani,
non solo dal punto di vista assistenziale ma
soprattutto sugli anziani come risorsa, cioe gli
anziani che possono, anche dopo i
pensionamento, dare qualcosa del loro tempo
libero per poter aiutare i loro simili. Quindi
molti interventi nel piano sono previsti anchedi
socializzazione degli anziani, di utilizzo degli
anziani comerisorsa. Parliamo quindi del cen-
trod ascolto, delle associazioni di volontariato
degli anziani che fanno delle convenzioni con
I Comuni per poter |lavorareedareancorail loro
contributo.

Entrando nello specifico del piano, di cui
parlera il nostro coordinatore d ambito, noi
oggi portiamoall’ ordinedel giornotredelibere.
L e prime due sono di approvazione del piano.
Per quel cheriguardail piano sociale tengo a
precisare cheil lavoro svolto é stato un lavoro
di raccoltadati e di schede aperte e flessibili.
Questo piano saraportato in tutti i nove Consi-
gli comunali e nel Consiglio della Comunita
montana, quindi seguiraundibattito, dopodiché
s avvieraanchelafase dellaconcertazionecon
| sindacati e coni soggetti sociali. Quindi que-
ste schede “aperte” che sono contenute nel
piano vanno arricchite eimplementate. Quindi
non é una struttura chiusa ma uno strumento
flessibile sul quale lavorare. Questo mi sem-
brava un punto importante da evidenziare.

Il secondo punto invece riguarda I’ ap-
provazionedellaconvenzionetrai Comuni ela
Comunitamontanaper lagestione coordinatae
integrata degli uffici della promozione sociae
del servizi rivolti alla persona. Praticamente &
stata fatta una convenzione approvatadatuitti i
sindaci, sul regolamento, sucomelavoraretuitti
insieme. Ci siamo dati gli strumenti eleregole
per poter lavorare insieme.

Abbiamoritenutoimportanteportarloqui,
proprio per discutere anche di questo. E’' gia
stato approvato nell’ambito della Conferenza

dei sindaci ove sono presenti sindaci di qualsi-
as colorazione politica. Questo e un dato im-
portante: non ¢’ e una Giuntadi maggioranzae
di minoranza, mai sindaci rappresentano tutto
I”arco parlamentare, quindi il fatto di trovarela
condivisione, vuol direcheil metodo é proprio
guello di lavorare su temi concreti cheinteres-
sano |e nostre popolazioni.

Al terzo punto abbiamo I’ approvazione
dell’ ufficio di piano eil regolamento su come
guesto ufficio di piano deve funzionare.

Ritengo che questi siano degli atti molto
importanti, perché vogliamo ricondurre, a li-
vello di ambito, tutte le gestioni sociali, socio-
sanitarie, perché in questo periodo sono state
svolte in modo frammentario. Noi vogliamo
ricondurre la gestione di handicap, immigra-
zione, anziani ecc. a una gestione del piano.

Passerei la parola, per il dettaglio,
al nostro coordinatore d’ ambito che an-
coraringrazio per tutto il lavoro che hasvolto
inquesto periodo e soprattutto per quellochelo
aspetta da adesso in poi.

MarceLLo SECCHIAROLI, Coordina-
tore d’ambito. Colgo I’ occasione per salutare
guesto Consigliocomunale. Faro questoincon-
tro con tutti i Consigli comunali, perché, come
diceval’ assessore, penso che il metodo che ci
siamo dati possaanche, seci troviamo d’ accor-
doeseil Consigliodarail suoconsensoal piano
di zona, farci ritrovareper raggiungeregli obi et-
tivi che come piano di zonaci si pone.

Il piano di zona presenta un metodo di
lavoro acui s intendetenerefede. Oltreall’in-
troduzione del coordinatore d ambito designa-
to dai sindaci designato a stilare il piano di
zona, sl prevedeladesignazionedel direttoredi
distretto e credo che anche questo sia un altro
segnale di cio che nel suo saluto ci poneva il
nuovo direttore della zona territoriale 2 di
Urbino, con lo sforzo e la volonta di attuare
guesta integrazione socio-sanitaria che troppo
spesso rischiadi rimanereteoria, non per catti-
va volonta ma per una serie di ragioni che
spesso travalicano gli obiettivi che dovrebbero
essere raggiunti, che sono quelli di affrontarei
problemi delle persone in modo unitario, non
frammentare gli interventi rivolti alle persone
che hanno piu bisogno, ma unire le forze in
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guesta distinzione che rischia di diventare an-
chescolastica, frail socialeeil sanitario. L’ as-
sessore faceva presente che questo confine fra
il sociaeeil sanitarioésempremeno percepibile
e rischia di diventare sempre piu artificiale
guando lo s forza come concetto generae.
Anchelapresentazionedel direttoredi distretto
ha una ragione non formale, in base anche ad
alcune cose che dird, contenute nel piano stes-
0.

L’ altro elemento importante e che ogni
sindaco ha fatto la sua singola presentazione,
hadato il suo pensiero su questo piano di zona
e quindi ¢’'é una presentazione lunga, perché
nove sindaci e il presidente della Comunita
montanachefapartedel comitatodei sindaci in
questo territorio, hanno fatto la loro singola
presentazione.

Detto questo cercodi sintetizzare, perché
penso chesiapiuimportanteascoltaregli inter-
venti.

Questo e anzitutto un piano aperto, a cui
abbiamo fatto fare un giro chedi solito einver-
S0, nel senso che abbiamo voluto cominciare
dai Consigli comunali per poi andarealleorga-
nizzazioni del terzo settore, alle forze sociai
del territorio, a volontariato e ai cittadini che
guotidianamente — alcuni anche che non co-
nosciamo — operano in questo settore. La
guestione del dati € una questione seria che
abbiamo messo anche nella parte
programmatica, perché tutti voi mi insegnate
cheprogrammare senzadati non & cosasempli-
ce. Oppure avere molti dati e non usarli bene e
cosa cherischiaaltrettanto di non dare signifi-
cato alla concretezza.

Assetto istituzionale gia spiegato in ter-
mini molto precisi dall’ assessore. C’ éun primo
capitolo sulla percezione della qualita della
vita, ches dividein dueparti. Laprimariguar-
daunaricercamolto recente, regionale, cheda
un significato molto importante, perchési rife-
risce a4.800 intervistefattein tuttalaregione,
con 200 interviste fatte per ogni ambito. Noi
abbiamorichiesto allaRegione, a centro docu-
mentazione delle politiche sociali, dell’ infan-
Zia e dell’ adolescenza, lo stralcio relativo al-
|’ ambito territoriale 4 quasi comeun alleggeri-
mento della lettura del piano di zona che a
prima vista potrebbe risultare pesante e molto

crudo e burocratico. Questi dati si leggono
molto bene e sono dati che nel piano vengono
presentati in rapporto alla regione complessi-
vamente eallaprovinciaaltrettanto complessi-
vamente. | temi sono: la qualita della vita,
Iambiente, il lavoro, i rapporti elerelazioni fra
le persone, il trasporto, I’ istruzione, la cultura,
lo sport, la partecipazione sia social e che poli-
tica. E' uno spaccato che sicuramente non €
Vangelo ma e una ulteriore riflessione che ci
permette di avere ulteriori elementi checi aiu-
tino poi a programmare gli interventi per le
politiche di welfare in questo territorio.

Il capitale sociale, sempredi questo capi-
tolo, & ’enorme ricchezza ed € un elenco con
dei riferimenti solo citati, delle numerose asso-
ciazioni che ci sono nel nostro territorio, asso-
ciazioni che, almeno ai dati del 2003 chesiamo
riusciti a trovare grazie anche a dott. Bedini
della zona territoriale 2 dell’ Asur, che € un
ottimo osservatore e un appassionato di raccol -
ta di questi dati, e che ci hanno permesso di
presentarvi questo elenco che é una enorme
ricchezzachenel piano abbiamo chiamato“ ca-
pitale sociale”. Noi usiamo il termine “capita-
le”, normalmente, soltanto per gli affari econo-
mici, invece il capitale sociale, rappresentato
daquestaenormericchezzaumanachevacon-
sultata, con laqual e bisogna concertare tuttele
politichedi welfaredi questo territorio, per noi
€ importantissimo.

Poi ¢’e un secondo grosso capitolo sul
profilo di comunita, che affronta cinquetipi di
profili: quellodemografico, quello economico-
sociale, quello educativo, quello dellasalute e
guelloambientale. Sono tutti elementi chedan-
no un indice complessivo di quello che pud e
deveesserelaqualitadellavitadi unterritorio.
Accanto ad ognuno di questi profili si fariferi-
mento acriticita, bisogni e prioritache sarebbe
necessario affrontare, che non spettaal coordi-
natored’ ambitomaai governi politici di questo
territorio.

Il terzo grosso capitoloriguardal’ offerta
dei servizi ele aree d’intervento.

Questo € lo stato dell’ arte, con altri ele-
menti aggiuntivi, che permette di avere un
quadro, una fotografia abbastanza aggiornata
dell’ offertadi servizi nel nostro territorio, che
noi abbiamo suddiviso, nel piano, in otto aree.
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Laprimadell’infanzia, adolescenza, giovani e
famiglia; la seconda della disabilita; la terza
degli anziani; la quarta degli immigrati; la
quinta delle dipendenze patologiche; 1a sesta
della salute mentale; la settima del disagio
adulto e sotto questadizioneci sonotuttequelle
categorie che sfuggono, purtroppo, ale politi-
cheecominciano ad essereel ementi daprende-
re in maggiore considerazione; |’ ottava quella
dell’Hiv e delle patologie terminali. Queste
otto areenonsono altro cheleareechelanostra
legislazionenazionale, conil Dpr 229 definisce
come aree ad integrazione socio-sanitaria.

L eottoareesono suddivisein: promozio-
ne sociale e comunitaria, servizi domiciliari,
semi domiciliari, semi residenziali e residen-
ziali. Lasuddivisionegeneraledi queste singo-
leareedi settore hain codaanche unaulteriore
suddivisione, cheequelladell’ emergenzache,
purtroppo, se andate ad esaminare queste sche-
deriferite alle otto aree, € completamente as-
sentein ogni singolaarea. Lo dico perchééuna
dellecriticitacheinquesto ambito ci sonoeche
dobbiamo affrontare, su cui i sindaci, anchenel
progettare nuove strutture, nuovi tipi di inter-
vento, cominciano a pensare e noi, nella parte
programmaticadi 4-5 pagine messe a termine
del piano di zona, parliamo di una sorta di
istituzionedi un pronto soccorso socialee sani-
tario che puo rispondere alle esigenze non solo
di quel disagio adulto non beneidentificato, ma
anche ai fatti emergenziali che purtroppo suc-
cedono. Un esempio concreto che abbiamo
tutti davanti agli occhi, € quello che quando
capita un minore straniero non accompagnato
nel territorio, viene affidato al sindaco del Co-
munedi quel territorioeli comincianoi proble-
mi di dovemetterloecc. Quindi questodiscorso
dell’ emergenza non tanto come un richiamo
guas terroristico, maunaesigenzachesecondo
me, all’interno di unaretedi servizi giaesisten-
ti, al’ internodi unaricchezzadi capitalesocia
le, pud essere preventivata e non trovarci sco-
perti quando il caso viene alaluce.

[l quarto capitolo generaleriguardai pro-
getti organizzativi di interventi che si sono
mess in piedi dal settembre 2005 all’ aprile
2006, cioe il periodo in cui mi sono trovato a
rivestireil ruolo di coordinatored’ ambito. Non
etanto unavetrinadel lavorofatto, mainsieme

al mio staff abbiamo ritenuto importante essere
coerenti con le dizioni generali che s mettono
nel piano di zona e quello che si & portato
avanti, cheeinitinereeches étentato di fare,
perché non tutto quello che si pensa di fare &
possibile portarlo avanti nella sua compl etez-
za

| progetti organizzativi di intervento sono
divisi in due aree principali: unaorganizzativa
— ne abbiamo gia parlato e ne haparlato I’ as-
sessore nellasuarelazione— cheéel’ ufficio di
piano, le équipes integrate per I'adozione e
I"affido dei minori non accompagnati e gli
uffici di promozione sociae, la cui delibera
oggi e all’esame del Consiglio comunale maé
una delibera che voi gia avete approvato, che
non risale agli ultimi tempi, ma una delibera
aggiornata rispetto alle funzioni delle tre assi-
stenti sociali che i Comuni hanno assunto per
seguire i servizi sociali dei singoli Comuni, e
proiettata verso lo sportello della salute, una
strutturaprevistadal piano sanitario edal piano
sociale regionale, come un’unica porta di ac-
cesso e di accompagnamento e orientamento
per i cittadini che hanno bisogno di interventi
sociali e socio-sanitari.

Quindi un aggiornamento di questa con-
venzione, di queste assistenti sociali sempre a
servizio del singoli Comuni, ma che in una
percentuale di orario possano cominciare, in-
siemeal distretto, aragionare su un progetto di
accesso unico, quindi di realizzazione del fa-
mosi sportelli della salute, concependo al’in-
terno di questo termine “salute” un termine
nuovo che comprende la qualita della vita del
territorio, comprende diverse integrazioni, a
cominciare daquellacheriteniamo fondamen-
tale, dell’integrazione socio-sanitaria. L’ uffi-
cio territoriale di piano formato datutti i diri-
genti dei servizi sociali dei Comuni e della
Comunitamontanadi questo ambito territoria-
le, piu tre aree di intervento, cioe immigrati,
giovani eistruzione, per completarequell’ inte-
grazioneil piupossibilevicinaai 360 gradi che
eprevistadalla328 echedeveessere contenuta
nei piani di zona.

Poi ¢’ éil metodo di lavoro che abbiamo
usato, con tutti gli incontri che abbiamo fatto
coni singoli sindaci, conlasanita, non solo con
il distretto maancheconi dipartimenti di salute
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mental e delledipendenze, coni centri per I"im-
piego, conl’ universita, perchéquestoterritorio
haun valore aggiunto che é quello dell’ univer-
sita, chevacoinvolta, visto anche le numerose
esignificativefacoltacheriguardano proprioil
welfare, il sociale e quant’atro. Credo che
anche questo é detto e vada valorizzato.

L’ ufficioterritorialedi piano non hasol-
tanto il compito di meglio gestire nellaforma
piusemplice, piu“delicata’ I’ambitoterritoria-
le che sempredi piu deve andare ad unagestio-
ne associata del servizi, ma e anche uno stru-
mento importante di lavoro, a cui interno é
presenteil direttore di distretto, comeil coor-
dinatore d’ambito é presente all’interno
dell’Ucad, cioé I'ufficio di coordinamento
attuativo del distretto.

Nellaparteprogrammatica, oltreamette-
re come primo elemento |’ integrazione socio-
sanitaria e programmaticamente |’ Ucad el’ uf-
ficio territoriale di piano, che sempre piu deb-
bono integrarsi nel lavoro, 1o sportello della
salute, il pronto soccorso socio-sanitario, c'é
un grosso riferimento ai medici di medicina
generale e a pediatri di libera scelta, che rap-
presentano la parte sanitariadi base piu vicina
allagentee, dicoio, piuvicinaalle attivita del
distretto e dell’ambito territoriale.

La parte programmeatica parla di altre
integrazioni daperseguire, chesono quellenon
ancoramolto collaudate, fraterritorio e scuola.
Quando parlo di territorio intendo il territorio
conil sociale, lasanitaelascuola. Poi territorio
e lavoro. Quello che il piano propone nella
parte programmatica € il rapporto territorio-
impresa, non soltanto riferito esclusivamente
al lavoro, maconsiderando |I'impresa, come la
328recita, comeuno dei soggetti sociali impor-
tanti per lacostruzionedellaqualitadellavitadi
un territorio. In alcuni progetti che abbiamo
impostato e che stiamo facendo partire, come
guello sullaprevenzione del disagio giovanile,
abbiamo pensato ai giovani chestudiano, chesi
incontrano nei luoghi piu disparati del territo-
rio, maabbiamo pensato anche di programma-
re delle politiche con i giovani che lavorano e
che non sono pochi, giovani ancora nell’ eta
adolescenziale, quindi non solo giovani adulti
maancheadol escenti. Poi, territorioeambiente
e creazione di un osservatorio istituzionale

d ambito e di distretto, coinvolgendo tutte le
istituzioni pubbliche, perchécondati piu preci-
S Sl riesce a programmare meglio e arendere
piu efficaci gli interventi chesi presentano con
i piani di zona.

Ultimacosagiaaccennata, maimportan-
tissma, I’ istituzione di un bilancio sociale che
aquesto punto econlevolontaespressefino ad
ora, penso chedebbaessereunbilanciointegra-
to sociale-sanita, piu tutte le altre integrazioni
che in questo periodo riusciremo a mettere in
moto, perchéil bilancio sociale non puo essere
unesercizio chestadiventando unamodaovun-
gue, non solo nel pubblico maanchenel privato
ma deve essere qualcosa a cui il territorio
partecipa, in cui Si riconosca e deve essere un
documento che possadiventare punto di riferi-
mento per aggiustare anchei tiri e le politiche
gual ora ce ne sia bisogno.

PRESIDENTE. Ringrazio per gli inter-
venti. E’ apertala discussione. Hala parolail
consigliere Ciampi.

(Entrano i consiglieri Mascioli e Marolda:
presenti n. 17)

Lucia CIAMPI. E’ chiarocheleconside-
razioni che fard non sono partitiche. Non mi
riferisco certamente alle persone che svolgono
guesto ruolo ma e un discorso generale.

Comevoi sapete, i0 considero questo un
enteinutile, dacancellare e spero chenel docu-
mento di programmazione economica e finan-
Ziaria questo Governo sia effettivamente di
sinistra, perché scimmiottate molto la destra,
quindi un’ atra diversita che non avete. Spero
quindi che si eliminino queste spese che di
sociale non hanno niente: servono soltanto a
mantenere un popolo composto generalmente
da persone scelte a seconda di chi governa:
laddovegovernalasinistrasi scelgono persone
di sinistra, laddove governaladestrasi scelgo-
no personedi destra. Fard poi un piccolo conto
e dimostrero che c’e uno sperpero di
finanziamenti che vanno atutti, escluso chi ne
ha effettivamente bisogno.

Perché dico che e un enteinutile? E’' un
doppione che potrebbe essere sostituito dal
vero comitato dei sindaci i quali conoscono il
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territorio, non hanno bisogno di mille deleghe,
di delegare ad un coordinatore d’ambito il
quale, poi, decide facendo un’indagine sul ter-
ritorio. Non solo, ma io sono anche molto
critica e le assicuro, assessore Muci — lei mi
conosce: ho tanti difetti ma non sono ipocrita
— cheil riferimento non e personale, maionon
condivido per niente che il sindaco abbia dato
una delega cosi importante... (fine nastro)

...estato rimbrottato anche daun sindaco
di sinistra, il quale diceva che era un ruolo
importante, perchéil sindaco— elo condivido
— ha una visione generale del tutto e questo
non e un campo di delega. Questaé sempreuna
mia considerazione.

Dicevo che éun enteinutile, perché éun
territorio composto da 9 Comuni, con una po-
polazionetotal edi 40.000 abitanti €90 assesso-
r a servizi sociali, con relativi staff. Ha un
coordinatore d’ambito costosissimo e relativo
staff. Ha |’assessore a servizi sociai della
Comunita montana che stavafuori, mal’ avete
introdotto apienotitolo. Mi chiedo: mai sinda-
ci conoscono il loro territorio oppure no? Han-
no bisogno addiritturadi un supervisore? Ogni
sindaco conosce il territorio, le necessita e
quant’ atro. Quindi nove assessori e un asses-
sore alla Comunita montana

Per quanto riguardail piano, ho visto —

I” ho letto tutto— chepiu di 150 pagineriguar-
dano I'analisi. Selalegge e del 2000 dopo 5-
6 anni C'era gia stato un costoso coordinatore
d’ ambito e abbiamo bisogno di rifare un’inda-
ginedel territorio?Maquell o precedentevenga
gui adire cosahafatto, perché o hasbagliatoil
precedenteo hasbagliato quellochec’ éadesso.
Non mi pare che in cinque anni le condizioni
del territorio siano cambiate, siano state cosi
tanto stravolte darichiedere di nuovo un’inda-
gine. Se poi pensiamo che ci avete presentato
un piano, del qualeil Consiglio comunaledeve
prendere atto e viene spogliato del suo ruolo di
proposizione, non solo ma vecchio gia di un
anno e mezzo — perché siamo gia a meta del
2006 — ditemi voi cosanoi stiamo qui afare.
E’ vero che avevamo chiesto che venisse, ma
chevenissenei tempi giusti. Andavabenissimo
cheil coordinatoresi fosse presentato ai Consi-
gli comunali I’anno scorso di questi tempi, non
un anno dopo. Questa & lamiaidea.

L’ unico fatto certo & che per il 2005 mi
risulta, dainformazioni fornitemi dall’ Ammi-
nistrazione comunale di Urbino, che i
finanziamenti per |"ambito sono costituiti da
338.000 euro, piudellametadel quali spesi non
per attivitamaper dipendenti, dirigenti equan-
t’ altro. Mi risultaanche chefino ad aprile 2006
laRegionenonavevaancorastabilitoil quantum
dei finanziamenti per lo stesso 2006. Anzi,
gradirei sapere se conoscete questa cifra, per-
ché noi dobbiamo fare i conti e sapere quali
attivita effettive s possono svolgere e non
propinarci pagine e pagine di relazione.

Del resto, il fatto stesso che siaun piano
aperto non lo considero positivo, anzi lo consi-
dero negativo. Ma come, la legge ha cinque
anni, dopo un’indagine del territorio € passato
giaun anno e mezzo eci s vieneadirechele
attivita le programmiamo conoscendo il terri-
torio?Fattal’ indagine, laprogrammazionedeve
essere certa, altrimenti estemporaneita, se non
addiritturaimprovvisazione. Seio foss — ma
non lo sard mai — assessore, mi rifiuterei di
governareinquesto modo, iovoglioi fatti certi,
voglio farei “conti dellaserva’, voglio sapere
guanto viene speso e per cosa. Cosi si fal’am-
ministratore. Non voglio insegnare niente a
nessuno, mae questo il mio pensiero elungi da
mevoler fareancoral’ insegnante: 36 anni Sono
stati piu che sufficienti.

Il fatto cheil Consiglio comunale venga
soltanto informato e una spinta a fare sempre
critiche distruttive. Cosa propongo di fronte a
un piano, a un patto gia conosciuto, gia fatto?

Sonotremesi chesentodiredall’ assesso-
re di questo piano-contatto, come se fosse la
panaceadi tutti i mali. E* un piccolo progetto e
basta, non € la soluzione dei problemi sociali
del territorio, e ben altro.

Avrei preferito non fare tante critiche,
perd e quello che mi costringete a fare. Ma
guello che non capisco e che, dopo che ci sono
i 9 Comuni con i relativi sindaci, con lo steff,
viene sottolineato, introdotto e tenuto fuori la
Comunitamontana? Ma e possibile chelaCo-
munita montana non abbia altri argomenti ai
quali dedicarsi? Tanto € vero che ci sono pro-
blemi, perché se sentiteil bisogno, con ladeli-
beran. 2," Accordotrai Comuni”, vuol direche
ci sono delleintromissioni reciproche, nonc’'é



Comune di Urbino

Atti consiliari

SEDUTA N. 28 DEL 10 LucLio 2006

chiarezza. Quindi una proposta che avrei fatto
sarebbe stata quella che la Comunita montana
fossetenutafuori ei servizi sociali fossero dati
all’ambito. C’ e questo ambito, cheio critico e
sopprimerei? Almeno tutti i servizi sociali del
territorio siano affidati all’ ambito elaComuni-
ta montana non ne faccia parte, perché come
dicevo prima, ci sono i sindaci, il territorio e
rappresentato datutti i sindaci. Non capisco la
Comunitamontanache cosapossaaggiungere.
Cosa puo aggiungere? Lavolonta di qualcuno
di intervenire, di decidere, di essere sempre
presente. Non voglio diredi controllareil terri-
torio. Altra spiegazione non la vedo, perché
come dicevo prima, i campi sono altri, '€ il
territorio propriamente detto, ¢’ el’ agricoltura,
ma ci sono tanti altri campi. Invece voi cosa
avete fatto? L’ avete introdotta nell’ambito a
pieno titolo. Ripeto, leggendo il piano tutti
guesti grandi progetti non li ho visti. Certo che
sono d’'accordo che ci sia unione tra servizi
socidi e servizi sanitari. E' chiaro che vanno
curati questi aspetti. E bastaconil riempirvi la
bocca di questi immigrati, quando nel nostro
comune abbiamo quella vergogna di Ponte
Armellina. Cominciate aeliminare quellaver-
gognal Sempre con questi immigrati di cui vi
riempite la bocca e basta. Voi ci andate mai
nelle case di Ponte Armellina? Le avete mai
viste? Andateci, anzi organizziamo unavisita
di tutto il Consiglio comunale. E’ i che va
sanato. Basta con questa storia: € pietismo che
non porta da nessuna parte, s devono fare
azioni concrete, perché non e piu possibile
andare avanti cosi.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Cazini.

Aucusto CALZINI. Penso di fare un
intervento piu costruttivo. Holetto il documen-
toel” hotrovato interessante, anche se, rispetto
al numero di interviste, non condivido che il
margine d’errore sia dell’ 1%. Perd questo é
poco significativo.

Ho esaminato questo documento in tre
fasi: lafasedi ricognizione, lafasedellecriticita
e lafase propositiva.

Sulla fase di ricognizione, a di la di
piccole lacune debbo dire che e fatta con dili-

genza e comunque ha il pregio di riportare
finamente alla luce delle persone che non
conoscevano la realta territoriale, una redta
che e statalettacon obiettivita, tanto evero che
adesso elenco le criticita, poi faro delle osser-
vazioni distinguendo ambito da ambito.

Quali sono queste criticita? L’ elevata
pressionedemografica, il preoccupanteaumento
di disoccupazione, con tutto quello che segue,
lanecessita di implementare i controlli acqua,
aria ecc., le barriere architettoniche, le
problematiche emergenti comelamancanzadi
strutture a carattere residenziae, cheil coordi-
natored’ ambito ricordava, i punti di debolezza
del disagio mentale, tuttaunaseriedi cosesulle
quali occorre fare delle distinzioni, secondo
me, se s vuole leggere questo documento in
maniera corretta.

Tra le emergenze elencate, ve ne sono
alcunerispetto alle quali ravvedo che siacom-
pito specifico dei Comuni provvedere e chein
gualche modo sottendono I’ eventuale miglio-
ramento dellaentitadelle problematicherispet-
to ale qual il piano d'ambito s impegna. Se
parlo di qualita dell’aria, dell’acqua o delle
eccedenze dei rifiuti solidi, queste non sono
competenze dell’ ambito territoriale perché é
ovvio che sono di competenzadel Comune. Se
poi vado avedere |latrasformazione della pro-
duzioneinloco elo spostamento della popola-
zione, degli impiegati, di coloro che lavorano,
dal settore primario ad altri settori, non posso
non fare riferimento a Comuni che possono
amministrare bene o male e in questo modo
vengo a soccorso delle stesse responsabilita
dell’ambito territoriale, perché se i Comuni
non perseguono una politica economica e s
basano soprattutto sulle rendite pit 0 meno
giuste, alora debbo dire che allabase c’'e una
lacuna che va sanata preventivamente. Non
possono ciog, i nostri Comuni, abbandonare
un’ attivitaproduttiva— e mi riferisco agli altri
settori, al di ladel primario— per abbondarein
una serie di servizi che rischiano di ruotare
intorno ase stessi, senza produrre risultati. Un
esempiolo citavalasignoraCiampi. Nei giorni
scorsi, quando ho letto dell’ inaugurazione del
parco di Ponte Armellina e gli incensamenti
ches facevanointelevisionedi questatrovata
— sullaguale non ¢’ é nulladadire, perché un
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parco é sempre un fatto positivo — io ho una
vicinadi casa che lavora nel volontariato, sto
interessandomi, abbiamo costruito un telaio
verticale per le donne marocchine di Ponte
Armellina, poi vengo asapere chenon avevano
neanche il posto perché li vivono in cinquein
una stanza. Esiste alloraun modo di prevenire
certe responsabilita che vanno a carico del-
|” ambito sanitario e sociale, che non dovrebbe-
ro essere acarico. Cioe io non debbo creare la
domanda ai fini dellafruizione del servizio in
un momento gia critico, ma devo mettere le
condizioni, amministrativamenteparlando, per
rendere piu leggero il compito del sociae el
compito del sanitario.

Si parladelle acque di Schieti: erano gli
anni ‘70 quando si demanganizzava, Si
deferizzaval’ acquadi Schieti. | problemi del-
I" acqua potabile, dopo 30-40 anni sono rimasti
abbastanza importanti anche oggi.

L ebarrierearchitettoniche: non solo non
s tolgono quelle che ci sono, ma se ne fanno
delle dtre, basta andare a vedere quando s fa
gualche cosa.

Cominciamo arestringeregli ambiti del-
le criticita, perché vedo che questo documento
di 192 pagine e pieno di moltissimecose, molte
delle quali, pero, potrebbero essere scaricate,
come dtredi cui parlero.

Come spiegarci, dott. Secchiaroli, una
Interrogazione fattain data odierna da un con-
sigliere comunale di maggioranza, il quale,
rivolgendosi a suo assessore s esprime in
guestamaniera: “ assolutamancanzadi unreale
e incisivo programma strategico in materia di
politichegiovanili, di assenzadi concertazione
tematica’? Non sono io adirlo.

Voglio allorasottolineare un aspetto, per
riconfermare quello che dicevo prima: ci sono
delle cose basilari chei Comuni debbono fare,
compreso gquesta che € una questione di meto-
do, oltrechedi comportamento, che non posso-
no essere demandate ale politiche giovanili
gestite dall’ambito, perché a voi viene creato
un problema in piu, se chi si occupa delle
politiche giovanili o fain manieradiscordante
e assal poco strategica.

Quindi il mio non é un atteggiamento
avverso al’ ambito, ma costituisce una serie di
precisazioni per limitare gli ambiti.

Qui per quanto riguarda le criticita, mi
fermo. Invece ho qualche cosa da dire sulle
proposte.

L eggendo questo documento che, ripeto,
ho apprezzato per la volontd, per ladiligenza,
per il lavoro, per le cose che dice, siccome a
scuolaci sono andato anch’io, ehoi miel anni,
ho capito cheleistituzioni nondebbonolavora-
re per crearsi la domanda, vale a dire che
I azioneeducativachelascuol aesercitavaquan-
do eravamo noi, con serietae con un’ educazio-
ne non dico ferrea, ma sicura, trova riscontro,
0ggi, inunsistemachesi éallentato equindi la
scuola stessa crea del problemi, perché proba-
bilmente non éin grado di educare, maguai se
pensassimo checonun’ operazionedell’ ambito
territoriale noi possiamo riuscire asuperare le
lacune di base nella formazione del cittadino,
assolutamente.

Mi scuso, ma siccome il documento &
importante, io credo che sia atrettanto impor-
tantedarequalcheminutoin piuperchés possa
guanto meno dare un proprio contributo.

Quando |’ ambientesociaes occupadel-
lascuola, si occupadell’ educazione, si occupa
di queste cose, a me viene in mente che in
guesto documento c’'é un qualche cosa che
tendeacollettivizzareeavarcareil l[imitedella
sogliadi libertapersonale, su cui bisognastare
molto attenti, perché la persona si educanella
suaresponsabilitaedi fronte agli eventi, anche
avversi, della vita. Non bisogna creare la do-
mandaper poi risolvereil problema. Credo che
guesto nessuno ce I’ ha, pero e una manifesta-
zione chetende ad invogliare all’ avvertimento
di un pericolo, perché in queste terre si sono
molto sviluppati i servizi sociali.

Ricordo che ero ala Udl trentaanni fae
C’ erachi si occupavadi droga. Oggi voi mi dite
dopotrent’ anni, chenon avete potuto esercitare
unaricognizione puntuale in questo settore, il
cheladicelunga. Qualchevoltai servizi sociali
non riescono a risolvere i problemi, o perché
mancala professionalita o perché mancal’im-
pegno vero, effettivo o perché, una volta ese-
guite certe operazioni, non si famai laverifica.
L e operazioni sociali vanno verificate.

Veniamoal discorsodellasignoraCiampi.
Non penso che la situazione sia quella che lei
dice, perd temo, leggendo anche documenti



Comune di Urbino

Atti consiliari

SEDUTA N. 28 DEL 10 LucLio 2006

al’ordine del giorno di oggi, come I’ affida-
mento alla spa dei servizi di una pletora di
iniziative, mi viene il dubbio che alcune cose
subi scano o venganofatte programmati camente
proprio quasi per colmare delle lacune che sul
piano dell’ organizzazione del lavoro,
dell’ammodernamento e dell’ innovazione non
vengono eseguite. Cioenon si pud andarenella
direzione di creare delle strutture che di per sé
diventanoinefficienti eil perchénonlodicoio,
|" avete detto voi quando affermate che i fondi
sono limitati. Tutte quelle organizzazioni e
sub-organizzazioni che voi progettate, hanno
bisogno di denaro, hanno bisogno di cammina-
re sulle gambe delle persone competenti e ca-
paci.

Inultimaanalisi, nonpossodirechel’ Ats
non serve, non lo voglio neanche dire, pero
come ultima cosa voglio dire che se voi vi
occupate delladrogao del lavoro, state attenti,
dopo avere rilevato i bisogni della gente, ad
esaudireleaspettative, altrimenti i risultati sono
doppiamente nocivi.

Inaltreparole, i Comuni faccianoil lavo-
ro dei Comuni. Potrei fare un elenco lungo di
lavori male eseguiti in questo comune. Mi
riferisco soprattutto al passato. | Comuni fac-
ciano i Comuni. Questo per semplificare il
lavoro degli Ats, per renderlo meno dispendio-
so, meno voluminoso sotto il profilo
organizzativo e piu efficace, almeno sotto il
profilo delle disponibilita di risorse.

(Entra il consigliere Gambini:
presenti n. 18)

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Ceccarini.

Lorenzo CECCARINI. Intervengo con
un taglio differente da quello dato dai due
consiglieri che mi hanno preceduto, perché
penso allapositivitadel piano che andiamo ad
approvare oggi, tenendo conto, pero, di alcune
osservazioni fatte dai consiglieri di opposizio-
ne che mi trovano anche d’ accordo. Non entro
nello specifico senon per rilevare unacosache
mi e saltata all’ occhio nelle due enunciazioni
dapartedei consiglieri Ciampi e Calzini, circa
il fatto di unavisione staticadellecose. Questo,

secondo me, legittima la vostra posizione ma
non dalarealtadellecose, nel senso chefareun
piano e non metterci piu le meni, oppure farlo
chiuso e non aperto, vuol dire avere anche la
presunzione di fermare le cose come stanno,
invecenonécosi. Larealtacambiatutti i giorni,
le esigenze della gente cambiano tutti i giorni.
Fare un piano aperto vuol dire costruire una
piattaforma sulla quale poter lavorare sulle
varie situazioni peculiari del territorio, sulle
varierichiestecheci sono, inmanieraprecisae
puntuale. L’ importante € avere uno strumento
che ci permetta di fare questo. Secondo me la
validitadi un piano aperto vain questadirezio-
ne, cioé essere capaci di dare le risposte che
tutti i giorni Si concretizzano in mezzo alla
gente, nelleesigenzedellagente, adiniziaredal
ragazzi fino ad arrivare ai malati, alle persone
che hanno necessita di un servizio. Quindi la
puntualita e I’attenzione di questo piano le
vedo in questi termini e le vedo positive per
guesto motivo. Anche perché veramente si sta
aprendoundiaogotral’ Asur, I’ambito territo-
ride el territorio, in una sinergia che dovra
essere concretizzata nel distretto sanitario, in
uno sportello unico che dara delle risposte
concrete. Questo e essere attenti alle esigenze
dei cittadini: creare meno disagio possibilein
situazioni dove spesso i cittadini hanno dei
problemi.

Un’ azionepolitica, comunqueun’ azione
chevadanel sociale, chediadellerispostecerte
deve fare questo, a mio modo di vedere. Ho
letto ledichiarazioni di tutti i sindaci chefanno
parte dell’ ambito, i quali vedono positivamen-
te questo strumento, perché dare la possibilita
di essere parte integrante del piano rende gli
stessi cittadini di serieA. L’ importanzadi que-
stopiano equindi quelladi rendereunterritorio
ampio di 9 comuni, di diversitasia orografica
cheterritoriale, tutti con la stessa possibilita di
essere tenuti in considerazione e poter usufru-
iredei servizi.

Ritengo quindi positivo questo piano,
ritengo checi sianolecondizioni per daredelle
riposte serieed esserevicini ai cittadini intutte
le parti del territorio.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Sirotti.
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MassimiLiaNo SIROTTI. Vorrel iniziare
il mio intervento dicendo che questi incontri
sono molto importanti, perché come ho anche
sottolineato in passato, gli incontri cheil Con-
siglio comunale di Urbino deve avere con gli
enti o con gli organi sono fondamentali.

Leggendo questo piano sociale di zona
2005-2007, ho osservato buoni propositi sulla
carta, perd ho alcuni dubbi sui quali vorrei
avere delle risposte da voi.

Principalmenteriguardanoil modoin cui
S vorranno erogarei servizi dichiarati nel pro-
getto e soprattutto come si intende attuare que-
sti progetti. Si fariferimento soprattutto all’in-
formazione che ogni singolo Comune, nel pri-
mo impatto cheil cittadino hacon gli uffici dei
servizi sociali, deve dargli. Questa € una cosa
damigliorare. Si fariferimento anche all’ han-
dicap, all’erogazione dei contributi. Mi sono
voluto informare presso persone che hanno
figli condei seri problemi esinceramentetrovo
delle cose scritte qua dentro che non
rispecchiano larealta, nel senso che s parladi
contributi che vengono dati ai genitori che
hanno figli con portatori di handicap. Questo
nonmi risulta, nel senso che so che personeche
vanno aFano afar curarei figli perché ci sono
attrezzature e centri piu specializzati, non han-
no avuto contributi, anzi mi risulta anche che
paghino interamente |’ abbonamento per il tra-
sporto.

Per quel cheriguardal’ assistenzaalivel-
lo scolastico, mi risultaanche cheviene gestita
dacooperative, quindi gli assistenti che s tro-
vano nelle scuole hanno una preparazione a
volte non adatta a tipo di lavoro che devono
andare a fare. Infatti mi risulta che cambino
due-tre assistenti allalingua e quant’ altro.

Poi sl parlaanchedell’ assistente sociale,
che é una figura fondamentale, perché deve
essere lafigura che deve fare datramite trala
scuola e i genitori e anche da questo punto di
vista ¢’ e parecchio lavoro dafare.

Esiste, poi, un protocollo di riferimento
che s attui nel momento in cui s verifichino
delle situazioni di disagio? Oppuresi fariferi-
mento solamente alle emergenze che s pro-
Spettano?

Un’altra cosa che mi viene dadire é che
| servizi chesi vanno adareeaprogettarevanno

adeguatamente pubblicizzati, perchéi cittadini
devono sapere quali sono le possibilita che
hanno in certi momenti di difficolta, soprattut-
to, sla anziani che immigrati che genitori con
figli portatori di handicap. Qui si fariferimento
al 2004, mami risulta che nel 2004 Urbino ha
stanziato risorse economiche per 266.000 euro
controi 652.000 euro di Urbania. E' sbagliato?
Ne prendo atto.

In conclusione potrei dire cheil compito
non e solo quello di creare il servizio, ma
soprattutto quello di darelapossibilitaatutti di
usufruirne. Non nego che mi avrebbe fatto
piacere che questo documento fosse stato pri-
madiscusso nellaCommissionedi riferimento,
di cui faccio parte.

Sappiamo I'importanzadi Urbino, quin-
di anche al’interno dell’ ambito tengo a sotto-
lineare il suo peso, come popolazione, come
numero di abitanti in confronto atutti gli altri
Comuni, perché Urbino halameta di abitanti
dell’intero ambito, quindi deve avere un ruolo
importante. Pero voglio essere fiducioso: mi
auguro chequestomiointervento siadi stimolo
e utile per poter migliorare la situazione.

PRESIDENTE. Halaparolal’ assessore
Mechelli.

Lino MECHELLI. Colgo I’ occasione,
intanto, per salutare i vertici della sanita e
dell’ambitosociae, conlapresenzadi Marcello
Secchiaroli, augurando buon lavoro, maanche
sottolineando questaimportanzadi essere pre-
senti contestual mente, perché molto importan-
te & I’ integrazione socio-sanitaria.

Aggiungo qualche altra considerazione,
perché no mi sento estraneo ai bisogni e ai
servizi sociali del territorio, avendo avuto una
esperienza precedente alla Comunita montana
in qualita di assessore.

Ritengo che si possa sottolineareil buon
livellode servizi sociali del Comunedi Urbino
edel nostroterritorio, chenondaoggi maormai
da decenni ha posto in primo piano |le persone
in situazione di bisogno, di disagio.

Pero ame piace sempredire che ancheil
buono si pud comungue migliorare.

Per quanto riguarda la presenza, oggi in
qualitadi coordinatored’ ambito, ieri inqualita
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di assessore regionale dell’amico Secchiaroli
— perché nei cinque anni precedenti ho colla-
borato fattivamente, credo con risultati che
sono stati riconosciuti — non s tratta di que-
stione personale, madi conoscenza professio-
nale dell’ attivita che hafatto e dissi a Sindaco
che ero proprio contento. Con la collega Muci
operiamo fianco afianco tutti i giorni, essendo
componenti di Giunta e non devo suggerirle
nulla, ma a coordinatore, anche per il lavoro
fatto, mi vienedi rammentarenon soloi servizi
nuovi quantol’ importanzadi capirelepreoccu-
pazioni per mantenere quel livello di servizi di
cui oggi, con faticamaanche con il contributo
di istituzioni e privati, il territorio si & dotato.
Un particolare che ha sollevato il consigliere
Sirotti & la conoscenza, per la popolazione,
dellapresenzadi servizi, perchéeffettivamente
c’'e una carenza di comunicazione che molte
volte mettein secondo piano laretedei servizi,
laqualita. Lagente giraperché haun problema
e non e a conoscenza che la vicino c'é la
possibilitadi avere aiuto. o sono per il territo-
rioequi enecessariounosforzo, oltreallaforza
di far comprenderechec’ éunterritorioformato
da9comuni. Adesempio, leduestruttureinvia
di ultimazione o di inaugurazione, di Pian del-
I” Abate, aUrbania, per quanto riguardail disa-
gio mentale e San Silvestro, struttura residen-
ziale, danno la sensazione che qualcuno le
consideri come fossero cosa propria, di quel
campanile o dell’ atro campanile. Intanto sa-
rebbe unabugiagrossolana, perché quelli sono
servizi per i quali un territorio, attraverso la
Regione, laProvincia, leistituzioni pubbliche
comelaFondazioneCassadi risparmio, eanda-
to a chiedere contributi, sollecitando I’ appro-
vazionedi progetti proprio in nomedel territo-
rio e non in nome di questo o quel campanile,
come quella piccola particella che abbiamo
fattoinsiemein quellacircostanza, edevo dare
merito che e stato accolto il mio suggerimento
elamia preoccupazione.

E’ importante che tutti i servizi del terri-
torio siano messi effettivamente in rete secon-
do le necessitaei bisogni.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Marolda.

GerarDO MAROLDA. Anch’io ho letto
il piano elaprimacosachemi ésaltataall’ oc-
chioéil fatto cheun piano socia edi zona2005-
2007 vengaportatoin Consiglio nel 2006. Non
mi sembra una cosa opportuna. Leggendo il
piano ho visto dallaricercadati che avetefatto,
due cose: anzitutto laquestionedegli immigra-
ti, della loro integrazione sociae, su cui non
sono d' accordo con il consigliere Ciampi. Ef-
fettivamente a Ponte Armellina vi sono delle
condizioni disagiate, maun po’ di colpacela
possiamo prendere anche noi, perché cerchia-
mo sempredi emarginaregli immigrati, per cui
guando ci servono e fanno i lavori piu umili
tutto bene, poi quando succedono alcuni episo-
di violenti, considerando cheaPonteArmellina
vivono ammassati in 5-6 in una stanza, non
hanno unastrutturasportiva, derivano dal fatto
che la situazione € questa e c¢i sono anche
problemi con il Comune di Petriano che solle-
cita questa questione. Questo € un problema
che tocca soprattutto i comuni dove la produ-
zione e abbastanza alta. Ad Urbino ancora,
fortunatamente, il problemanon ¢’ €, maconsi-
derando cheil piano & di ambito territoriae, &
giusto e corretto che vengano presi in conside-
razionei problemi anchedei Comuni piu picco-
li che non hanno la stessa nostra forza, quindi
sono anched’ accordo cheil Comunedi Urbino
el” ambito debbano coinvolgere anchei Comu-
ni piu piccoli che non riescono a sopperire e
risolverei problemi.

Un’dtra questione riguarda la qualita
dellavitaegli anziani. Ho notato che la popo-
lazione tende a invecchiare e ci sono meno
nascite e piu morti, quindi occorrerarisolvere
questo problema e bisognera fare molti sforzi
in quel settore. Circa la qualita della vita e
dell’ambiente, dagli ultimi monitoraggi
dell’ Arpamsi énotato chei dati sono abbastan-
zapreoccupanti, prendendo ad esempio il cen-
tro storico di Urbino.

Daultimo chiedo seall’interno di questo
staff di coordinamento di politici e tecnici,
potevano essere... (fine nastro)

...cheoperano nel sociale. Potrebbe esse-
re anche un modo per capire effettivamente
alcune problematiche su alcuni settori specifici
dellaloro associazione. Grazie.
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PRESIDENTE. Halaparola, per larepli-
cq, il coordinatore dott. Secchiaroli.

MarceLLo SECCHIAROLI, Coordina-
tore d ambito. Innanzitutto voglio chiarire ri-
spetto a 2005-2007. lo sono arrivato aluglio e
laprogrammazioneregionale prevedevail pia-
no triennale 2005-2007 che édiventato soloun
titol o rispetto alla sua stesura concreta, perché
eil secondo atto di programmazione, in quanto
il primo era sperimentale e annuale.

Questo & un documento che parte con la
concertazione, I”incontro con
| associazionismo, con lerealtasociali del ter-
ritorio, per essereridefinito eseil lavoro andra
avanti in termini proficui, rispetto anche ala
sanita, s trattaanche di un documento unitario
sui problemi di integrazione socio-sanitaria
che riguardano questo territorio. Quindi non &
un documento ad esaurimento. Tra |’ altro un
piano triennale significa tre anni di attivita
sociale e nel tre anni possono succedere tante
cose, da quelle positive aquelle negative e un
piano deveaverelaflessibilitaper poterlerece-
pire o cancellare.

Al prof. Calzini vorrei dire soltanto una
cosa. Credo che fare unaricognizione precisa
del territorio intutti i suoi settori, intuttelesue
parti é difficile quando non abbiamo creato —

non parlo solo di Urbino main generale— la
cultura di saper prima raccogliere dati, poi
saperli utilizzare ed insieme riuscire ad inter-
pretarli per dare consequenziaita. Non e cheil
piano di zonadeveessere scritto edocumentato
rispetto achi governaquel Comuneoquell’ am-
bito territoriale. Tral’ atro questo € un ambito
molto pluraledal punto di vistapolitico, manoi
ci siamo posti, molto umilmente, I’ obiettivo di
mettere in evidenzaleredli criticita

lo non devo creare ladomanda, un atro
elemento cheil prof. Calzini s poneva. Questo
e vero ma é dtrettanto vero che dobbiamo
cominciaread esserecapaci di leggerei bisogni
chein un territorio ci sono e questa non e una
cosasemplice dafare, perchéforse épiufacile
creare domanda che leggere i bisogni e per
rispondere anche ad altri interventi specifici,
proprio nel mondo degli adolescenti e del gio-
vani non efacileceraredomande, almeno quel-
le vere, € piu difficile andare a scoprire e

indagare sulle esigenzedei giovani, sui bisogni
dei giovani. Noi questo lo diciamo, ed ecco il
progetto-contatto di cui si parlasinteticamente
nel piano, che comunque € un progetto che
affronta proprio I'ascolto del giovani e degli
adolescenti conformediverse, condiverseazio-
ni, fino ad arrivare a rapporto con lefamiglie,
che éun altro elemento non trascurabil e rispet-
to a queste problematica.

Fin da adesso do |a piena disponibilita,
guando lapresidente del comitato dei sindaci e
assessore di questo Comune lo vorra fare, a
partecipare anche ad una Commissione del
Comune di Urbino per entrare un po’ piu nel
dettaglio e fare precisione su questo progetto
chenon nasceatavolino machesi devesvilup-
pare proprio nell’incontro con lagente, con le
realta, con |’associazionismo e che, quando
partira, probabilmente non sara la panacea di
tutti i mali ma ci potra dare una visione piu
completadel bisogno del mondo giovanile, che
non e solo un bisogno di aiuto ma anche un
bisogno di vivere unaqualitadellavitamiglio-
re e di utilizzare meglio il tempo libero e
quant’ altro previsto nel progetto.

Le politiche giovanili, quindi, rientrano
in questo discorso non solo di disagio ma di
agio dei giovani, che non e cosa trascurabile,
anche perché, altrimenti, questi poveri giovani
li citiamo sempre e non diamo mai loro quel
ruolo che debbono avere, visto che saranno il
futuro del paese e anche delleistituzioni.

Alcune affermazioni come quelle delle
dipendenze sono reali, peroinun piano di zona
debbono andarci. Quando non abbiamo dati,
non abbiamo possibilitadi andarein profondita
Su questo argomento, tral’ altro in un territorio
dove c’e tutta una popolazione universitaria
giovanile che s intreccia con la popolazione
locale, non si pud fare unareale fotografia del
problema della droga nel nostro territorio.

Apprezzo il riconoscimento che non era
volontadi alcuno di collettivizzare unasocieta
0 unterritorio, mapenso che, oggi piu chemai,
non s tratta di collettivizzare e i progetti che
abbiamo cercato di mettere in piedi in questo
poco tempo hanno unafilosofiaunica: quelladi
cercare di ricreare delle relazioni trala gente,
che siano significative e che ci portino, poi, a
fare delle politiche reali rispetto alle esigenze
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dellagente, perché credo che in ambiti territo-
riali come questo siaancora possibile fare cio:
piccoli centri, piccoli comuni dove ancorauna
certa predisposizione alle relazioni € molto
fortee puo essere veramente sostitutivadi tanti
interventi organizzati, che tra |’ altro costano,
mentre le relazioni non costano, perd rendono
laqualitadellavitadi quel territorio molto piu
significativa e molto piu pregnante.

Sul discorso dell’informazione, Sirotti,
credo chel’informazione sia alla base del mo-
tivo per cui ci troviamo qui adiscutere un piano
di zonachederivadallalegge nazionale 328 1a
gualehariformatoi servizi sociali. |nformazio-
nesignificatrovaredegli strumenti chepermet-
tano di far conoscerealagente, anzitutto cos' &
unalegge nazionalechehariformatoil welfare
einformare lagente e chiedere di checosac' e
bisogno, non per aumentareladomandamaper
essere sempre piu efficaci negli interventi e
magari eliminarequegli interventi che nessuno
ha chiesto e di cui nessuno sente la necessita
rispetto ad altre priorita.

Sul discorso dell’ handicap dico che le
cifre che voi vedete sono di carattere generale
rispetto atutte le politiche dell” handicap colle-
gate a contributi regionali dellalegge 18 ele
grosse cifre di Urbania, Comunita montana
€ecc., sono dovuteallapresenzain quei posti dei
centri socio-educativi che sono le strutture per
i disabili che piu costano e quindi alzano la
spesa totale da parte dei Comuni, perché la
Comunita montana, ad esempio, gestisce il
Centro Francesca, |0 gestisce per conto anche
del Comuni che hanno i propri disabili al’in-
terno di quella struttura.

Fermignano gestisce “Il posto delle vio-
le”, altro centro diurno, per conto dei Comuni
chehanno disabili. E' chiaro cheil riferimento
ai singoli Comuni in quel caso faaumentarela
spesa del Comune per i disabili, che viene
divisa per tutti gli altri Comuni. Perd non vi
nascondo una cosa che non ho scritto mache e
evidente in alcune parti del piano: non efacile
trovaredati ecifre— come Comunecapofilalo
vediamortutti i giorni, elo diro anchenegli altri
nove Comuni, perchécompito del coordinatore
siaanchequellodi cercaredi mettereinsiemele
istituzioni affinché lavorino insieme — e su
qguesto |'ufficio di piano, che non €& un

assemblaggio cosi per fare, avra una suaparte
specificadi lavoroperristabilirei valori chequi
voi vedete. Puo darsi cheil prossimo piano di
zonaoil prossimo stralcio chefaremo, indiche-
ra delle cifre e del numeri diversi, ma questo
non dipende dalla superficiaitadi chi hasteso
il piano o di chi hacollaborato a stenderlo, ma
dal fatto che bisognariunire tutte queste infor-
mazioni che vengono daistituzioni e da centri
diversi.

| contributi per disabili allefamiglie: non
so a che cosa ci s riferisse di preciso, pero
al’interno di quelle cifre che si spendono per i
servizi per |’ handicap, vanno aggiunte le cifre
che la Regione Marche trasferisce ai singoli
Comuni i quali li danno alefamigliedi disabili
gravi egravissimi, valutati aparte con uninter-
vento specifico ed extrarispetto allanormativa
vigente. All’interno della commissione del
medici legali ¢’e un gruppo specifico che su
unacartella-guidadella Regioneistruisce que-
ste pratiche. Sono assegni che si danno alle
famiglie che superano tutte quelle provvidenze
chesono giaprevistedallalegge. Quindi questi
contributi ci sono.

Se poi vogliamo andare nello specifico
dellacarenzadi alcuni servizi in questo territo-
rio, come la neuropsichiatria infantile ecc., su
questo i primi documenti che abbiamo fatto
insiemeallasanitacondividonoil percorsoesi
staragionando a come supplire, specialmente
in questo distretto, a questa carenza della
neuropsichiatriainfantile, che & fondamentale
rispetto anchead undiscorso di prevenzioneda
portare avanti.

Sull’ handicap, sulla disabilita e sul sup-
porto scolastico farel un po’ piu di precisione,
ma quello che ¢’ é scritto nel piano come parte
programmatica, é che effettivamente in questo
territorio ci sono moltissimi interventi, molte
richieste di servizi. Quello che manca € un
coordinamento vero eproprio di queste struttu-
re, chepermettadi creareveramentequellarete
di servizi checonsentail turn-over, il passaggio
di soggetti con le proprie specificita di handi-
cap, chi piu grave, chi meno grave. Ad esem-
pio, |’ esistenza di un centro documentazione
handicap collegato all’ integrazione scol astica,
vamesso in relazione con tutti questi servizi e
vacreato un coordinamento, che e previsto, fra
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le criticita e le mancanze segnalate all’ interno
di questo piano, in cui non s facciano solo
cultura e teoria ma ci sia un confronto sui
bisogni e le necessita che si possono superare
senza sempre aumentare le risorse da mettere
nel territorio. Come sappiamo chei centri diur-
ni cominciano ad essere saturi di soggetti che
dadiversi anni stanno li, per cui edifficilefare
il turn-over. Quindi un ufficio di piano e lavo-
rare insieme fra sociale e sanitario significa
anchecominciareaparlaredi riconversioni che
risolvonoil problemadei soggetti, cheliberano
posti.

Chiudo con Pian dell’ Abate e San
Silvestro a cui faceva riferimento |’ assessore
Mechelli. Sono due strutture di “Dopo di noi”
per e persone cherimangono privedi famiglia
o che hanno famiglie che non possono sostene-
reil loro figlio disabile. Sono due strutture di
prossimainaugurazione, unaaUrbaniaeunaa
Fermignano, che sicuramente debbono essere
in primis strutture dell’ambito e, in seguito,
dovranno diventare anche interambito, perché
sono strutture di qualita, siadal punto di vista
strutturalechedegli ospiti, dovegiasial’ elabo-
razione dei progetti che la gestione sono state
discussein modo integrato dal Comune dove é
presente la struttura, dall’ Asur e dall’ambito
territoriale. Nelle stesse convenzioni appaiono
tutti e tre questi soggetti, che sono lagaranzia
che i pericolo che c¢'e sempre del campanile,
venga meno.

Sul discorso delle associazioni di
volontariato si € chiesto se e possibile che
entrino nell’ ufficioterritorialedi piano. L’ uffi-
cio territoriale di piano e formato da figure
specifiche tecniche, ma s dirama in settori
d’intervento e gruppi di lavoro dove non é
previsto solo il rappresentante dell’ istituzione
pubblicamasono previsti tutti i rappresentanti,
associazioni e gruppi che si ha intenzione di
incontraregiacon lapresentazionedel pianodi
zona aperto.

PRESIDENTE. Hala parolal’ assessore
Muci.

MariA CLarA MUCI. Provo anch’io a
rispondere, anche se amolte cose, dal punto di
vista tecnico harisposto il coordinatore. Sono

anche un po’ in difficolta, perché il primo
intervento del consigliere Ciampi haparlato di
“enteinutiledacancellare”, quindi non so cosa
dire: oci mettiamoafareun seminariodell’ am-
bito, oppurenon so. Tengaconto cherispettole
opinioni di tutti, perché siamo in democraziae
ognuno lapuo pensare amodo proprio, pero mi
chiedo: ¢’ e un organismo, un qual cosa deputa-
toaraccordarelepolitiche sociali dei territori?
C' e una legge del 2000, la 328 che e stata
apprezzata da tutti, dove s parla del servizi
integrati. Mi chiedo qual € il luogo, I’ organi-
smo, la persona deputata a mettere insieme le
politiche sociali dei territori, afare integrazio-
neconil sanitario, afareintegrazionedal punto
di vistaeducativo e tutte |e cose che sono state
dettefinqui. Ci saraun organismo, unqual cuno
chelodevefare: seogni Comunelofaper conto
proprio, Urbino €& autosufficiente, ha i suoi
15.000 abitanti, hai servizi educativi, i servizi
del sociale e sslamo a posto. Maio mi chiedo:
come parliamo con Fermignano, visto che é
presente qui? Che servizi ha Peglio con 600
abitanti, Borgo Pacecon 600 abitanti, Petriano?
Ci saraqual cuno che deve comunquefare que-
sto tipo di lavoro.

Torniamo ai costi. Non so perché nel
privato s spendono centinaiadi milioni di euro
per i manager e quando spendiamo soldi sul
sociale sono soldi sprecati. Su questo non sono
d’ accordo. 10 penso cheunapersona— nonmi
riferisco ovviamente a presenti — che abbia
guesto ruolo di manager nel sociale, ha pari
dignita come qualsiasi manager di qualsias
aziendaprivata, anche se poi lo stipendionon &
chissa quanto alto. Parliamo anche delle risor-
se, quindi dell’ ambito. Quindi io rispondo a do-
manda con un’ altra domanda: qual é |’ organi-
smo che puo fare questo e quanti soldi dobbia-
mo dare a questa persona? Nelle linee guida
regionali éscritto nero su bianco chechi svolge
guesto ruol o deve occuparsene atempo pieno,
non puo farlo insieme ad altre cose, non come
noi che facciamo gli assessori, lavoriamo la
mattina e il pomeriggio veniamo qui a sentire
caldo o freddo, a seconda delle occasioni.

E precisamente prescritto nella legge
che chi svolge questo ruolo lo deve svolgere a
tempo pieno e quindi, cometale, va adeguata-
mente remunerato cometutti i manager in tutti
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i settori. Nel privato i soldi sono molto piu
elevati e nessuno dice niente.

Sul ruolo dell’ente capofila, di Urbino
chedeveavereunruolo ecc., vogliofareun’ al-
tradomanda: quale ruolo deve avere Urbino?
E’ ente capofilaperché il comune pit grosso,
serviradaraccordo con gli altri Comuni masta
dentro un discorso. Non puo essere il primo
dellaclasse, equello chesi occupadi convoca
re, riunire, parlare. Ha I’onere e I’onore di
svolgere questo ruolo ma sta dentro un discor-
S0, non puo essereil primo dellaclasse, ameno
ionon|’intendo cosi econi sindaci ei Comuni
del territorio abbiamo proprio lavorato per in-
staurare questo. Non lo dico io, lo dicono tuitti
I sindaci che scrivono efanno le prefazioni nei
piani, e poi, siccome abbiamo anche scelto di
fare nove Consigli comunali su questo argo-
mento, andro a sentire anche gli altri Consigli
che non tutti appartengono al mio colore poli-
tico, appartengono ad altri enti ed esattamente
hanno condiviso questo percorso e condivido-
no tutto. Quindi io andro ad ascoltare chi e
seduto nei banchi dell’ opposizione in questa
sede e nell’altra sede & seduto a tavolo del
sindaco e dira quello che noi abbiamo detto
0ggi, con Secchiaroli a fianco ecc., dove il
ruolo dell’ opposizione lo svolge chi hail mio
colore politico. Questo per dire che la colora
zione non c’entra, slamo partiti proprio dai
bisogni della gente.

| famosi 338.000 euro, messi nel bilancio
di previsione del 2005, non s riferiscono ai
costi dell’ambito sociale ma sono i soldi del
fondo sociale istituito dalla legge 328. Ne
2005 e stata confermata la cifra dell’ anno pre-
cedente, e stataerogataper il 50% dallaRegio-
ne Marche elarestante parte|’ avrebbe dovuto
stanziareil Governo, chestanzio inveceil 50%
iInmeno. Per lanostraregione hasignificato 13
milioni in meno. Quindi di questi 338.000 euro
noi abbiamo avuto il 50% provenienti dalla
Regionemarcheeil 25% dallo Stato, perchéin
guel momento il Governo aveva decurtato il
fondo sociale del 50%.

Per quello che riguarda I’ ambito, visto
chesi parlasempredi costi, i costi sono 160.000
euro circa, che coprono il coordinatore, lo staff
etreassistenti sociali chefanno anchel’ ufficio
di promozione sociale su tutti enovei Comuni.

Quindi non & un apparato burocratico ma un
apparato che erogaservizi. Ritengo fondamen-

taleil ruolo del coordinatore dello staff che deve

fare la programmazione e la pianificazione,
pero questi 160.000 euro pagati per il 50%dalla
Regione Marche, per il 50% co-finanziati dai
Comuni in base a numero di abitanti, alla
estensioneecc., Servono per erogareservizi con
le assistenti sociali, I’Ups di cui andiamo ad
approvare ladelibera, che sono i soggetti che,
insiemeallasanita, lavoranoinsiemeall’ Umee
all’Umea, inseriscono gli affidi ecc., tutto quel -
locheil coordinatoreharaccontatofino adesso.
Quindi non mi sembra che i costi siano
stratosferici, pero, anche qui, ogni dubbio e
ogni posizionesonoleciti. lolapensoin questo
modo, spero che lamaggioranzadel Consiglio
la pens in questo modo e lascio i dubbi a chi
vuolei dubbi. Abbiamo detto qualedeveessere
il ruolo dell’ente capofila e io ribadisco che
Urbino deve coordinare gli interventi, deve
stare dentro un territorio, deve essere capofila
di questo territorio e non deve avereil ruolo di
primo della classe, anche perché abbiamo dei
servizi, acuni giadattuati datempo, comedice-
vail collegaMechelli (il Centro Francesca, “II
posto delleviole’ di Fermignano), stiamo atti-
vando altri servizi che noi vogliamo gestire
insieme. Le strutture di San Silvestro edi Pian
dell’ Abate di Urbania servono per tutti, non
possiamo pretendere di avere una strutturain
ogni comune. Abbiamo delle strutture
sovracomunali chegestiamotutti insieme. Cre-
do che questo siail centro del discorso.

Sul ruolo delle Comunita montane, sul-
I"accordo di programma ecc., abbiamo messo
nerosubiancoproprioil ruolodell’ entecapofila,
di tutti i Comuni e dellaComunitamontana, in
guanto gestisce direttamente alcuni servizi. Il
centro socio-educativo Francesca gestisce il
telesoccorso, gestisce due-tre iniziative di ca
rattere sociale, per cui abbiamo ritenuto fonda-
mentale, non noi come Urbino matultti i sinda-
ci, chetutti gli enti chegestiscono servizi socia-
li stanno dentro questo discorso. Si € sempre
discusso tutti insieme, non e mai stato necessa-
rio arrivare al voto, non ci sono stati problemi.
E' stato necessario fare un accordo perché
ormai, cometutte le cose, S deve mettere nero
su bianco chi fache cosa, per non creare confu-
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sione, quindi s metteil ruolodell’ entecapofila,
il ruolo dei singoli Comuni, il ruolo della Co-
munitamontanaecc., senzaal cun problema. E’
stato frutto di discussione, ma ala fine si e
giunti aunasintes in perfetto accordo tratuitti.

Circail fatto che laRegione ci abbiagia
detto se manterra gli ambiti oppure no, abbia-
mo fatto tutta una serie di incontri, ce n’ é stato
uno ultimamente il 6 luglio. La Regione ha
emanato lelinee guidaapprovate dalla Giunta,
cherafforzano gli ambiti, quindi & chiaro cheli
vuole mantenere e ci ha assicurato le stesse
risorse degli anni in corso. E’ stato ribadito il
concetto che gli ambiti vengono rafforzati e
quindi vanno mantenuti. Pertanto non dobbia-
mo temere chei soldi che sono stati erogati la
regione alafine dell’anno non celi dara, anzi
¢’ éancheun punto afavore: proprioil 6 luglio
|" assessore regionale Amagliani ha avuto a
Roma un incontro con il ministro degli affari
socidi che ha implementato il fondo sociale,
che nel 2005 era stato decurtato del 50% e
quindi per lanostraregionevaleval3milioni di
euro. L’implementazione ha consentito di ri-
portare a casa 8 milioni di euro per laregione
Marche. Non s éarrivati ancoraai 13 milioni,
perd € gia un passo avanti. Vorra quindi dire
cheancheil fondosocia edel Comunedi Urbino
e di tutti gli altri Comuni avra un aumento
rispetto aquello che e stato erogato nel 2005 e
ci fa ben sperare che si sia ripresa la strada
dell’ attenzioneversoil social e che ultimamen-
te avevalasciato qualche lacuna.

Questo vuol dire che vatutto bene? No,
sicuramente dobbiamo lavorare, dobbiamo di-
scutere, dobbiamo migliorare sempre di piu,
pero se ci sono lerisorse credo che qualcosain
piu s possafare.

Sul fatto che s arriva qui con il piano
confezionato, vorrei direunacosa: ses arriva
gui conil piano confezionato prendiamo atto di
una cosa che hanno discusso altri; se e aperto,
per cui si puo parlare, integrare, implementare
conriunioni conleassociazioni di volontariato
come suggeriva il consigliere, allora non va
bene, € un punto di criticita. 1o credo che il
piano aperto sia un punto di forza, proprio
perché éuno strumento flessibile, cherisponde
di giorno in giorno a bisogni dei cittadini,
proprio perché aperto a dibattito in Consiglio

comunale, in questo e negli altri 8 Consigli
comunali e nella Comunita montana, € aperto
alle associazioni di volontariato, ai sindacati
€ecc.

Sul progetto-contatto harispostoil coor-
dinatore d’ambito. Circa la Commissione
consiliare, lancio I’ ennesimo appello al presi-
dentedellastessaCommissione, apertissmi ad
approfondire e discutere tutte le tematiche,
pero abbiamo fatto unariunione di maggioran-
zaallaguale e stato invitato ancheil coordina-
tore d’ ambito e abbiamo parlato di questo. Cio
non toglie che dobbiamo continuare su questa
strada.

Circa i suggerimenti del capogruppo
Calzini circa i controlli delle barriere
architettoniche, certo che ci sono dei punti di
criticita che noi abbiamo evidenziato e su cui
bisognalavorare. Inunacittaeinterritori come
i nostri e chiaro che le barriere sono tante. tra
I"atro ci sono le normative che lo prevedono.
Appenasono arrivata, il direttoredi zonami ha
chiesto anzitutto “ma qui avete I’ ascensore?’.
E’ chiarocheinquel senso bisognalavorareper
cercare di eliminare le barriere, sono d’ accor-
do. E comunque le barriere per i portatori di
handicap sono tante.

Sulle problematiche relative alla comu-
nicazione, in parte hagiarisposto il coordina-
tore, ma sottolineo che la comunicazione é
sempreunacriticitadelleistituzioni. Purtroppo
si comunicameno di quanto si fae delle volte
S comunicano cose inutili. Adesso stiamo la-
vorando, ameno come Comune di Urbino, ad
uno strumento importante qual € la Carta dei
servizi, che abbiamo gia visionato in Giunta,
quindi chiedo che asettembre-ottobre si faccia
un approfondimento nella Commissione, per-
chélaCartadei servizi eormai pronta, €soloda
concordare su acuni punti. A parte che ce lo
impone lalegge, ma siccome ci halavorato la
dott.ssa Adriana Bramante, ed é fatta molto
bene con schede informative su ogni servizio
che facciamo, credo che quando |’ avremo ap-
provatain Consiglio comunale, avremo un ul-
teriorestrumento per poter informarei cittadini
di tutto quello che slamo in grado di fare dal
punto di vistadel servizi sociali, educativi ecc.

Altri strumenti di comunicazione li ha
giaaccennati il coordinatore, mali ribadisco: il
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centrodi documentazionedell” handicap, situa-
to presso il distretto scolastico, proprio per
guelle cose che s diceva, cioe per coordinare
meglio i servizi educativi, il centro socio-
educativo, |"handicap ecc. Anche quello va
comunicato maggiormente e bisognera dare
maggiorerisalto aquell’ azione. Noi siamo qui
per dire che ¢'é uno scollamento tra tutti i
settori, quindi dobbiamo lavorare per parlarci
insieme. Per questo la presenza oggi non solo
dellaparte socialemaanchedi quellasanitaria,
e importante proprio per lavorare insieme.

Circalecifredellalegge 18, sonolecifre
che hanno denunciato i Comuni nel 2004, nel
2005 quelle cifre sono cambiate. Sono le cifre
che hanno comunicato i Comuni.

Lascio per ultima la questione di Ponte
Armellinaperchécredo chesiaunacosaimpor-
tante. Lei, signora Ciampi, diceva “venite a
vedere”. lo c¢i vado a Ponte Armellina, pero
bisogna anche considerare che sul privato non
possiamo intervenire. Come pubblico noi pos-
siamo intervenire erogando servizi elofaccia-
mo sistematicamente, perchéaPonte Armellina
abbiamo un centro giochi dove ci sonoi ragaz-
Zi, uno sportello per I'immigrazione che viene
preso ad esempio dala Confindustria della
regione Marche e segnalato come uno dei mi-
gliori servizi esistenti a livello delle Marche.
Svolge un ruolo non solo per Urbino materri-
toriale, ci sonodelleassociazioni di volontariato
— ad esempio la Caritas, la Comunita di
Sant’ Egidio, Legambienteed altre— chediret-
tamente sul territorio ¢i danno una mano a
risolverei problemi di quelle persone che sono
spesso famiglie normalissme. Dal punto di
vista pubblico s € cercato, anche con i lavori
pubblici, di asfaltare le strade e migliorare la
viabilita, pero sul privato, sugli appartamenti
fatiscenti non possiamointervenire, perchénon
sono di nostra proprieta, sono dei privati. Pero
dal punto di vista dei servizi che eroghiamo,
non credo che c¢i siatutto questo disastro come
s dice, perd a questo proposito, siccome piu
volte s parla di Ponte Armellina, chiedo a
Presidente di far preparare un documento sul-
|” attivita svolta a Ponte Armellina. La dott.ssa
AdrianaBramante quattro volteogni settimana
svolge servizio a Ponte Armellina, quindi non
S puo dire che e una situazione abbandonata.

Chiedo di mettereun punto all’ ordinedel gior-
no di unaprossimaseduta, in cui diamo comu-
nicazione degli interventi reali che s svolgono
inloco. Oppure possiamo fareunavisita: ¢’ eli
lamoschea, abbiamo rapporti con lacomunita
islamica, vai giu ti regalano del pane, sono
contentissimi di accoglierti, quindi non e tutto
questo disastro. Va tutto bene? No, bisogna
continuarealavorare, madali adiredi distrug-
gere un quartiere credo che ce ne corra. Quindi
o discutiamo in Consiglio, oppure facciamo
unavisita guidata al quartiere, dove elenchia-
motutti i servizi cheil Comunedi Urbino porta
avanti, siaintermini di risorse economicheche
di persone, per gestire quella situazione che &
vero, se abbandonata potrebbe scoppiare ma
non scoppia, perché alla fine e una situazione
tranquilla. Quando s sente parlare di furti e
guant’altro, é facile addebitare “a quelli di
Ponte Armellina’. Non & sempre cosi. Spesso
sono anche bande di passaggio che vengono
qui, fanno un po’ di razziae poi se nevanno a
rubare in altri posti. Su Ponte Armellina dob-
biamo valutare insieme che tipo di intervento
possiamo fare.

Mi sembra di non dover rispondere ad
altro e chiudo qui.

PRESIDENTE. Halaparolail Sindaco.

Franco CORBUCCI, Sndaco. Diro po-
che cose, partendo dalle parole che hausato il
prof. Calzini quando ha affermato che € un
lavoro che tutto sommato ha apprezzato. Ha
anche detto che nel nostro territorio ci sono
servizi sociali molto sviluppati ediceancheche
non pensa la situazione sia quella prospettata
dalla signora Ciampi.

Questomi fapiacere, perchéledicovera-
mente, signoraCiampi: 0ggi sonorimasto male
dal tono. Comesi faainiziareundibattito suun
problema comeiil discorso di un piano sociale
di zona, cheprendein considerazioneil proble-
ma sociale e sanitario, che giadi per sé, come
elemento di discussione in termini tecnici e
compl edifficile, proprio perchési trattadi
integrazionedi due questioni che sonolabili, di
duequestioni i cui confini non sono netti — ela
scommessa del mondo moderno, di tutti i
welfare del nord Europa — parlare in questo
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modo? Rimango male nel sentire per una se-
conda volta parlare di una delega del sindaco.
Lei mi viene anche adire che questo € un ente
da cancellare, che non é cosa neanche da pen-
sare. Se ho delegato una cosa che non serve,
perchélei stessal’ haaffermato, dovrebbe dire
“Corbucci hadelegato unacosachenonserve”.
Laveritae cheio non delego mai quasi niente,
delego ad una personarispetto allaqualemi si
dovrebbedimostrareil contrario, sec’ é capaci-
ta e responsabilita rispetto a questo e si sappia
anche cheio partecipo aquasi tutte le riunioni
dell’ambitosociale. Ladelegadel Sindacofini-
sce nel momento in cui il Sindaco si siede a
tavolo dell’ambito sociale. Quindi stia tran-
quilla, io ci sto seduto, sento, vedo, leggo e
ascolto.

Mi chiedo: se passaun extraterrestre con
la sua piccola navicella e s ferma in quel
soffitto sentendo quello che ha detto lei, dira
“ma dove viviamo, nel Bronx o in un paese
mediamente avanzato dell’ Europa occidenta-
le€?’. Matorniamo ognuno nel nostri ambiti: lei
e una che fa parte di un partito che in cinque
anni a Governo non haavuto il coraggio né di
sopprimere le Comunita montane né di fare
scelte di un certo tipo in materia socide e
sanitaria. Quindi siamo tutti in questa situazio-
ne. Lei sacheci sonogli ambiti sociali anchein
LombardiaeinVeneto?Laveritaecheci vorra
pure uno strumento che si interessi di queste
guestioni. Quindi entriamo nel merito delle
guestioni. Questo € un primo piano sociae di
zonache hal’ambizione di averefatto un’ana
lisi abbastanza approfondita e hal’ ambizione,
finalmente, di prospettare un lavoro vero di
integrazione. Lavoglioinformare, dal momen-
to che lei parla anche di politica, che tutti i
sindaci della nostra Comunita montana — fra
|” altro adesso sono quasi in maggioranzaquelli
del centro-destra — apprezzano fortemente il
lavoro svolto in questo ultimo anno almeno, a
livello di ambito sociale, siadaparte del diret-
tore che dell’ assessore delegato, con delega
comeleho dettoio, chefinisceil giornoin cui
vado alariunione e sto 1.

Dette queste cose, € chiaro che ci sono
delle difficoltaaPonte Armellina. Carasigno-
ra, gli immigrati non fanno comodo solo dalle
7 dellamattinae ale 7 dellaserali s mette a

cucciaes sveglianolamattinadopo alle 7. Gli
immigrati esistono perché c’ e un contesto eco-
nomico e sociale che permette questo e lei sa
meglio di mechec’ eunagrandissimapartedel
mondo che vive nelle rive di questo mare
nostrum Mediterraneo. Intorno atanta miseria
e poverta e facile che qualcuno prenda un
battello e vada a cercare fortuna atrove. Del
resto questo percorso lo fece anche qualche
parente di molti qui presenti.

Nonvogliofareretorica, pero questo non
e un territorio dove non s € lavorato e dove i
servizi sociali sono qualcosa di astratto. Sono
una realta cosi grossa che noi rispondiamo a
tante questioni; dai problemi dell’infanziaalla
tardaeta, all’ handicap. Noi stiamo dando delle
risposte ele stiamo dando con difficolta. Come
lei hadetto, non é semplicefarei bilanci quan-
do non ci sono certezze di entrate. Immagini
come abbiamo fatto noi, in questi anni, afarei
bilanci quando, fino adicembre, non sapevamo
nemmeno quale finanziaria ci sarebbe stata.
Questa e la verita, parliamo di questo, perché
guesta € la verita

Se questa e la verita, penso che questo
lavoro non puod essere liquidato facilmente, €
unlavoro che hadei suoi limiti, cheavraanche
dellesuedifficolta, peroal’ internodellanostra
realta c'e un lavoro e una comprensione da
partedei sindaci edi tuttelestrutture, perchési
lavora in un clima che non e questo ma e un
climasereno, tranquillo, pur rimanendo ognu-
no dallasuaparte, giustamente, anchedal pun-
to di vista dell’ appartenenza politica. Pero se
voi ascoltaste uno degli incontri che si fanno
al’interno dell’ ambito socialetraleforze poli-
tiche ei tecnici che ogni volta portano i vari
sindaci o rappresentanti — perché qualche al-
tro sindaco delega ogni tanto, arriva qualche
assessore — vedreste che la realta e diversa,
non ¢’ e questo grande problema di contrasti,
anzi c¢'é condivisione, forte condivisione.

Ho detto questo perchééelasecondavolta
che viene citato questo argomento. Mi dispia-
ce, maquesta gliela dovevo proprio dire.

PRESIDENTE. La discussione e stata
ampiaetutti hanno avuto lapossibilitadi espri-
mere il proprio parere.

Halaparola, per dichiarazionedi voto, il
consigliere Calzini.
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Aucusto CALZINI. Non so seil consi-
gliere Ceccarini mi hafrainteso. Sotto un certo
aspettoil Sindaco hamegliointerpretato quello
cheiohodetto. loho sollevatotrequestioni. La
prima, che ci sono delle cose che i Comuni
devonofareenondevonofaredanni, atrimenti
generano domanda. Alcune criticita sono rife-
rite alla creazione di domanda e non a fatti
obiettivi. Vedo un atteggiamento complessiva-
mente pletorico, molto arzigogolato a di ladi
guelli che reputano che la Commissione non &
stata sentita. Questa sera noi abbiamo sentito
trevoltelastessaesposizione, grosso modo. Se
mai va evitato questo... (fine nastro)

...mi pare che non ci siano stati elementi
da parte della maggioranza, migliorativi. C'é
solo I’ elogio.

Terzaquestione. Ho parlato delladelica
tezzadelle possibili interferenzetragli ambiti.
Vediamo sanita e servizi sociai. E' di 20-30
anni fa la necessita di distinguere, perd non
vorrei chelasanitascaricassesui servizi sociali
e che i servizi sociali fossero impotenti. Il
rischio c’'e. lo non sono per negarli, ma se i
servizi sociali non sono sufficienti, la popola-
zione non € ben trattata, sara mal trattata.

L’istruzione e la formazione: le scuole
hanno degli obblighi, hanno delle competenze,
non e possi bil e sovrapporreaqueste competen-
zeatrecompetenze, occorreusaredelicatezza,
altrimenti succede che ci possono essere delle
incompatibilitd, cioési genererebbero dei pro-
blemi laddove problemi non dovrebbero esser-
Ci.

Della politica dei giovani ho gia detto.
Assessore Secchiaroli, lei ha detto bene: biso-
gnaindividuarequali sonoletendenzegiovani-
li. Chi e capaci di farlo? Fatto sta che voi dite
che il consumo dell’ alcool aumenta, il consu-
mo degli stupefacenti aumenta. Vienein mente
aciascunodi noi eavoi tutti chelapoliticadeve
esercitare unruolo un po’ diverso, un ruolo un
po’ piu pulito, piticonsapevole, inmanieratale
chei cittadini vengano educati bene?Altrimen-
ti non tutti i problemi li possiamo risolverecon
|’ ambito sociale.

Cio detto, in attesa di vedere queste cose
spogliatedel di piu einserite piu puntual mente
nel contesto socio-economico, mi astengo, non
con questo esprimendo un giudizio negativo,

perché le positivita le ho elencate. Ho detto
semplicemente quali sono gli elementi di pre-
occupazionechenondevonotradurs inun’ azio-
ne collettiva e qui I’ assessore Secchiaroli non
hacapito, cioe nel modo di affrontarei proble-
mi con una coesione umana che gqualche volta
elesivao puo esserelesivadellelibertaindivi-
duali.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Ciampi.

Lucia CIAMPI. A me pareva di essere
stata chiara, ossianon ho mai messo in discus-
sione — non capisco perché viene sempre de-
viato quello che dico. Forse non riesco a spie-
garmi — lanecessitadel servizi sociali, mai! E
lo sottolineo.

Il mio dispiacere e dovuto alla constata-
zione chemolte dellerisorse senevanno per la
gestione, non per le vere attivita. 1o, Sindaco,
non ho mai detto che non s fa niente, peggio
ancoranonsi devefareniente. Questaeéunamia
opinione.

Sonoconvintachemolti dei finanziamenti
Se ne vanno per spese che niente hanno a che
fare conleattivita, quindi sono contrarianon a
questo ambito ma a tutti gli ambiti, perché
sostengo che I’Unione dei Comuni sia suffi-
ciente per gestirei servizi sociali.

All’ assessore dico che i 338.000 euro
vengono dall’ ufficio ragioneria: vuol dire che
ci vedremola, ioelel. A menonrisultachesia
comehadettolei, amerisultachei finanziamenti
siano quelli. Comunque, lei stessa dice che
160.000 euro senevanno, anche se per lespese
delle assistenti sociali, quindi giapiu del 40%.

Poi volevo direun’ atracosa. Per quanto
riguarda Ponte Armellinanon ho detto che sia
il centro della delinquenza, ho semplicemente
detto chevivono in condizioni vergognoseelo
sottolineo. Cosac’ entral’immigrazione, il fat-
to che vanno via perché non hanno lavoro? E’
tutta un’ altra cosa. 1o dico che se stanno qui €
proprio perchéio, maanchelei cheviviamoin
condizioni di comodo, dovremmo permettere
anche aqueste persone di viverein condizioni
di comodo, perché tutti noi viviamo in condi-
zioni di comodo, perd stride un po’ quando
facciamo le prediche e non ci rendiamo conto
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— o forse ci rendiamo conto ma non lo
evidenziamo— chequelli nonvivonoin situa-
zione di comodo. |o non ho mai detto che é un
centro di delinquenza. Tutto qui. Quindi non
sono neanched’ accordo sul fatto chenonsi puo
entrare nel privato, perché nel privato si puo
entrare, e come. Quando s va a vedere come
vivono, penso che un Comune possainterveni-
re. Come?Intanti modi. Quindi nonfatemi dire
cose che non ho detto.

(Esceil consigliere Crespini:
presenti n. 17)

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
punto 1 dell’ ordine del giorno.

I Consiglio approva con 13 voti favorevali,
3 contrari (Ciampi, Repaci e Balduini)
e 1 astenuto (Calzni)

Pongo in votazione |I’immediata
eseguibilita.

I Consiglio approva con 13 voti favorevali,
3 contrari (Ciampi, Repaci e Balduini)
e 1 astenuto (Calzni)

Approvazione convenzione tra i Comuni
dell’ambitoterritorialee socialen. 1V
e la Comunita montana dell’Alto e
MedioM etaur o per lagestionecoor di-
nataed integratadegli uffici di promo-
zione sociale e dei servizi rivolti alla
persona

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca,
a punto 2: Approvazione convenzione tra i
Comuni dell’ambito territoriale e sociaen. IV
e la Comunita montana dell’Alto e Medio
Metauro per lagestione coordinataed integrata
degli uffici di promozione sociale edel servizi
rivolti alla persona.

Ladiscussione € giaavvenuta, quindi lo
pongo in votazione.

I Consiglio approva con 13 voti favorevali,
3 contrari (Ciampi, Repaci e Balduini)
e 1 astenuto (Calzni)

Pongo in votazione I'immediata
eseguibilita.

I Consiglio approva con 13 voti favorevoli,
3 contrari (Ciampi, Repaci e Balduini)
e 1 astenuto (Calzni)

Presa d’atto di:

Accordotrai Comuni dell’ambitoter-

ritorialeesocialen. IV ela Comunita

montanadell’ Ufficioterritorialedipia-

no;

— Regolamento interno per |’ or ganizzazio-
neeil funzionamento dell’ Ufficio ter-
ritoriale di piano

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca,

al punto 3: Presad’atto di:

— Accordo trai Comuni dell’ambito territo-
rialeesociaen. IV elaComunitamontana
dell’ Ufficio territoriale di piano;

— Regolamento interno per I’ organizzazionee
il funzionamento dell’ Ufficio territoriale
di piano.

Ancheper questo puntoladiscussioneégia
avvenuta, quindi lo pongo in votazione.

Il Consiglio approva con 13 voti favorevali,
3 contrari (Ciampi, Repaci e Balduini)
e 1 astenuto (Calzini)

Pongo in votazione |I’immediata
eseguibilita.

I Consiglio approva con 13 voti favorevali,
3 contrari (Ciampi, Repaci e Balduini)
e 1 astenuto (Calzini)

(Entra il Consigliere Crespini
presentin. 18)

Approvazione ver bali sedute precedenti

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca,
al punto 4: Approvazioneverbali sedute prece-
denti.

Halaparolail consigliere Calzini.


dpaolucci
Casella di testo
(Entra il Consigliere Crespini
               presenti n. 18)
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AucustoCALZINI. Devofareunapreci-
sazione. Mi riferisco a una affermazione del-
|’ assessore M echelli, che non pud essere modi-
ficataemi rendo conto. Riguardaladelibera38
relativa al’ appezzamento di terreno riguar-
danteLeL ogge. L’ assessore Mechelli diceche
la strada € comunale. La strada all’ epoca non
eracomunale, eravicinale, adesso € comunale.
Tutto qui.

PRESIDENTE. Prendiamo atto. Pongo
in votazionei verbali.

Il Consiglio approva all’ unanimita

Adozione piano di classificazione acustica
del territorio comunale

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca,
a punto 5: Adozione piano di classificazione
acustica del territorio comunale.
Halaparolail Sindaco.

Franco CORBUCCI, Sndaco. Questo
punto I’abbiamo portato nella Commissione
urbanistica. Data anche la complessitadi que-
sto piano, dird semplicemente che I'incarico
professionale e stato dato per redigere questo
piano a dott. Giampietro Fusillo, che hafatto
primalaclassificazione acustica, lamappatura
del territorio comunale e i regolamenti in una
successivadeterminadirigenzialedellafinedel
2004, poi unasuccessivadel 2005 eoggi slamo
qui per approvare questo piano che comporta
|’ adozione da parte del Consiglio comunale, il
deposito nella segreteria per 60 giorni, poi
I" approvazione e l’invio in Provincia

Rispetto a questa questione che haorigi-
ne nel dicembre 2003, dal primo incarico pro-
fessionale dato al dott. Giampietro Fusillo, ci
potrebbe essere un riepilogo veloce da parte
dell’ing. Giovannini e poi la descrizione da
parte del dott. Fusillo.

Ing. CarLo GIOVANNINI, Dirigente
urbanistica. Dico solo due cose molto sempli-
ci. Conladeliberazione propostaa Consiglio,
il Comune di Urbino fa propria, in termini

ufficiali, dando anche tutti i connotati partico-
lari del territorio comunale, una legislazione
che datempo é giavigentein Italia. Laprima
legge € del 1995, ha avuto la necessita di
numerosi decreti attuativi per poter mettere i
Comuni in condizioni di lavorare, ha avuto
bisogno di normeregionali, orasiamo a termi-
ne di questo ciclo.

Quali sonolefinalita? Sono due, secondo
me. Primo, avere un organismo di regole che
servono a controllare le emissioni rumorose e
in questo senso avere uno strumento che ci
indirizzaverso unamigliore qualitadellavita,
una migliore qualita dell’ambiente. Secondo,
avere una serie di regole che ci consentano di
controllarelaqualitadegli edifici. Quindi avere
edifici che, cosi come per gli aspetti termici,
hanno necessitadi averelaloro documentazio-
ne e laloro patente che li accompagna e che
certifica che sono stati costruiti regolarmente
dal punto di vista dell’impiantistica, adesso
anchedal punto di vistadellequalitaacustiche,
delle pareti, dei solai, degli infissi avremo que-
stapossibilitae anche questo vanel senso della
qualitaddlavita

Noi adottiamo |a zonizzazione acustica,
ovvero la ripartizione del territorio in zone
omogenee, ogni zonahai suoi limiti intermini
di decibel, di rumore anmissibile. Andiamo a
definire nel regolamento quali sono le
documentazioni che debbono accompagnare
sialepratichedi chi vuolecostruireo modifica-
re gli edifici esistenti, sia tutte quelle attivita
produttive che in qualche modo emettono ru-
more, da quelle produttive in senso classico a
quelle saltuarie che si verificano specialmente
nel periodo estivo e sono inerenti le manifesta-
zioni culturali, ricreative ecc.

A seguito dell’ adozione di questo piano
ci saraun periodo di pubblicazione, di raccolta
di osservazioni. Sara un periodo molto impor-
tante perché dovremo in qualche modo anche
provocareleassociazioni di categoriaper avere
unconfronto conloroecercaredi capiremeglio
quali sono le loro esigenze, di quali esigenze
loro sono portatrici.

Dall’ approvazione del piano, le attivita
produttive che penso di non essere in regola
secondoi limiti di rumoreammessi, avrannola
possibilita di proporre al’ Amministrazione
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comunaleun programmadi attivitacheservea
metterle in regola e in questo modo potranno
realizzare questo programmanel termine mas-
simodi 30 mesi. Altrimenti, secondo lanorma-
tivachenonci siamodati noi macherecepiamo
in questo regolamento, in teoria, dopo sel mesi
dall’ approvazione del piano tutti dovrebbero
essere adeguati. Per questo sara importante
avere uno scambio di contributi con tutte le
associazioni di categoria, per evidenziarel’im-
portanza di questa normativa.

E’ una normativa che nasce da un prov-
vedimento regional e che approva e suggerisce
ai Comuni un regolamento tipo. E' unanorma-
tiva che recepisce in modo ragionevole tultti
quei decreti chestabiliscono limiti, parametri e
modalitadi misurazione delle emissioni rumo-
rose.

Laprossimafase saraquelladelle verifi-
che, nel senso chei Comuni sono poi chiamati
averificare seeffettivamente, nel proprioterri-
torio sono rispettati i limiti checi si é dati o se
esistono del punti delicati o di crisi in cui
occorre fare degli interventi.

Come accennavai Sindaco, laprocedura
saraquelladi adozione, pubblicazione, richie-
sta del parere dell’ Arpam. Ci ritroveremo in
Consiglio per discutere le osservazioni che
saranno pervenuteed approvaredefinitivamente
il piano e poi latrasmissione alla Provincia.

Nel merito del piano do laparolaal dott.
Fusillo.

Dott. GiampieTro FUSILLO, Universita
di Urbino. Mi presento per chi non ancora mi
conosce. Mi inserisco nell’ambito dell’inizio
di a cunecollaborazioni trail Comunedi Urbino
e I'universita di Urbino, nella fattispecie la
facolta di scienze ambientali, insegno fisica
dell’ ambientenell’ ambito del corsodi laureadi
scienze ambientali, mi occupo di acustica e di
atre cose fin dal 1990. Sono qui perché e
abbastanza evidente che siain questo Comune
comein altri stanno adottando queste procedu-
re e non ci sono le competenze tecnicheall’in-
terno dei Comuni per occuparsi di questo cam-
po specifico.

Checosas efatto? S e andati aclassi-
ficarein sal zonediversetradi loroil territorio
comunaledi Urbino sullabase del dettato delle

norme statali e regionali, nella fattispecie la
norma statale delinea il quadro e quellaregio-
naledefiniscei criteri con cui i Comuni devono
effettuare questa classificazione, che s fa su
base dell’ ultimo censimento disponibile della
popolazione e delle attivita produttive e di
servizi. Sullabase dell’ analisi scientifica, fatta
su unatesi di laurea— lavecchialaureaquin-
guennale— si é prodottalacartografia. Assie-
me alla cartografia, a questo nuovo “piano
regolatore acustico” del Comunevi eunaparte
di tip regolamentare che discende semplice-
mente dall’ applicazione della delibera della
Regione che e del 2003, che, anche questa,
delinea i criteri secondo cui dare le attivita
temporanee, leautorizzazioni inderoga, il can-
tiere edile e quant’ altro.

Quindi, da questo punto di vista si e
seguito abbastanza fedelmente il dettato della
Regione, si ecercatodi proporreun regolamen-
to tentando di adattarlo alla particolarita di
Urbino che, come ha detto giustamente
Giovannini, sara poi oggetto di eventuali
interazioni con quelli che vengono chiamati
“portatori di interessi”, cioé le associazioni di
categoria piuttosto che gli organi collettivi e
guant’ altro.

|| passo fondamental esaranon tanto que-
sto, cheéunobbligo checi vienedaun articolo
dellalegge regional e 28, cioe dadomani non &
possibile piu approvare varianti di piano
regolatore se non si € approvato la classifica-
zione acustica. Questo significa che lanorma-
tiva acustica e molto piu stringente rispetto ad
altrenormativedi carattereambientale. Si dice
Spesso che costituisce un vincol o, unaspeciedi
grimaldello per far saltare |la cattiva pianifica-
zioneurbanistica. Unavoltaaregimel’ acustica
permetteragradatamente, nel tempo, di ridurre
quelli che noi chiamiamo gli esposti di tipo
ambientale. Se ¢’ é qualcuno che si lamenta, €
perché qualcuno prima, forse, ha pianificato
male. Con la classificazione acustica questo
non dovrebbe piu accadere. Quindi € uno stru-
mento per migliorare la qualita della vita del
cittadini e non per costituire un ulteriorevinco-
lo. Si dice spesso che di chimica si muore.
Leggevoil pianosocialeapprovato primadove,
nella parte ambientale, non ho visto nulla di
acustica, non perchénon ci siano questi proble-
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mi ma perché fino adesso, qui, non sene émai
occupato nessuno. Abbiamo visto che appena
abbiamo cominciato a fare misure, subito al
gente correva dietro a fonometro, quindi i
problemi sorgono quando vengono applicati e,
come e stato ampiamente detto, non sono cose
nuove, sono cose che s fanno dal 1991, tanto e
vero che lalegge regionale prevede che i Co-
muni chel’ avesserofattonel 1991, quandoci fu
la prima legge, o rifanno secondo i nuovi
criteri. E’ anchevero chenellaregione Marche
nonci funessunoafarloall’ epoca, perdinlitalia
gualcuno avevaprovveduto afarlo nel lontano
1991.

Non andrei nel dettaglio tecnico e chiu-
derel qui.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Marolda.

GerarRDO MAROLDA. Vorre sottoline-
are due cose che ha detto anche I’ing.
Giovannini. Soprattutto il fatto che si adottano
delleregole per migliorare laqualitadellavita
equindi suquesto non s discute. Un piano che
vaatoccare diverse categorie, quindi mi augu-
ro che ci sia un confronto nel momento in cui
approviamo questo piano. Visto e considerato
che dovranno passare 60 giorni per le osserva-
zioni, in questo lasso di tempo bisognerebbe
cercare di coinvolgere tutte le categorie che
]pOSSONO essere interessate e coinvolte da que-
sto piano. Il piano I’abbiamo visto anche in
sede di capigruppo, apprezziamo il lavoro fat-
to, cheédi buonaqualita, quindi I’ augurio éche
vengano coinvoltele categorie che sono tocca-
te, perchéallafineai cittadini cheabitanonelle
case puo anche non interessare, cioe tanto me-
glio se s rispettano delle regole che possano
migliorarelaqualitadellavitaeanchei rapporti
socidi, perché dla fine nel centro storico ci
sono diverse strutture in cui lamusica & abba
stanza alta, quindi ci sono problemi anche tra
cittadini e operatori. Cerchiamo pertanto di
coinvolgere gli operatori, sentire ancheleloro
esigenze e apportare qualche modifica, sempre
nei termini dellalegge.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Ciampi.

Lucia CIAMPI. Se non € molto sostan-
Zioso, chiediamo checi vengadatoil piano, per
essereinformati, almeno larelazione generale.

PRESIDENTE. Larelazione verrareca-
pitataatutti i consiglieri. E' unimpegno per gli
uffici. (Interruzione)

Lucia CIAMPI. Perd non € detto che
facciano bene, tanto e vero cheil consiglio di
amministrazione dell’ universita lo contestia-
mo tutti, per quanto riguardagli amministratori
lastessa cosa. Non e detto che quello chefala
maggioranza sia fatto bene.

Siccome I'ingegnere dice che vale per
tutto, io penso che un occhio particolare vada
posto a centro storico, Sindaco. Mi creda, i0
stoguardando qui: ¢’ eun’ ordinanzadel Comu-
ne per |’ accesso alle aree pubbliche di persone
con cani ecc.; ¢i sono degli esposti a tutte le
autorita, compreso il prefetto. Fino al’atro
ieri, alcuni signori — e un eufemismo definirli
tali — continuavano astarea centrodellacitta,
nella piazza che per me € un museo e come
museo deve essere usufruita, e facevanoi loro
comodi, cioecon cani nonal guinzaglio, cani di
grossa taglia, e cosi continuano a fare, forse
perchési sentono intoccabili. Quindi, in questo
piano ¢ entrano anche dei provvedimenti al
riguardo?

Se ¢’ e scritto che “si vuole salvaguarda-
re” ecc., vanno presi dei provvedimenti. Seio
affermo che un lavoratore di un esercizio pub-
blico & costretto a cambiare orari di lavoro
perché non si sente sicuro e quindi deve farei
cambi di turno, lel, Sindaco, pensacheio dica
il falso, oppure pensa che questo succede in
certi luoghi che conosciamo? Risulta che que-
sto avviene ad Urbino, nella piazza.

Duesono aloralecose: ol’ autoritaveri-
ficase queste affermazioni sono false e quindi
chi le fa ne pagale conseguenze; oppure deve
provvedere. Ripeto, cheal centro di Urbinoun
lavoratoreécostretto acambiareorari di lavoro
perché minacciato, iolo considero gravissimo.
(Interruzione). Il piano acustico e sempre col-
legato. Infatti 10 ho premesso “credo di non
andare fuori tema’, ma credo che sia anche
I” occasionedi chiederea Sindacodi verificare
gueste situazioni. (Interruzione). Sono d’ ac-
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cordo chevi sieteinteressati, mabisognarisol-
verli, i problemi. Ancheun prefetto che s vede
arrivare unaletteracosi... (Interruzione). Pero
non e che quello che fa la maggioranza sia
semprefatto bene. Qui si parladi acusticaper il
bene della citta, penso che questo problema,
anche se non direttamente collegato, vada af-
frontato. Se mi date buonenotizie, io sonolieta
di comunicarle. Naturalmente non voglio fare
proposte, ma credo che andrebbe fatto un con-
trollo continuo in quella zona, perché comun-
gue éun deterrente. Non un’ orao due ore. Che
guesto avvengasotto laresidenzadei vigili nel
centro di Urbino lo considero grave, anzi gra-
Vissimo.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Gambini.

Maurizio GAMBINI. Ritengo che sia
poco corretto mandare un plico di quel genere
ai consiglieri, € una questione di rispetto per
I’ambiente, perché gquesta sera sono un po’
contrariato perchého giaun piano, giacel’ ave-
vo nel plico che mi e arrivato a casa. Ritengo
cheseledeliberes vogliono vedere, sesi vuol
vedereil lavoro che e stato fatto, si pud consul-
tare, anche perché — prendo la responsabilita
di quello che dico — credo poco in questi
elaborati che spesso sono cose che rimangono
li, che ci costano centinaiadi migliaiadi euro.
Mi fermo qui. Dico questo perché— |” ho detto
anche nellariunione di maggioranza— credo
che stiamo esagerando con gli adempimenti da
partedei cittadini. Sono normative che devono
essere applicate, ma credo che veramente i
cittadini sono stanchi di produrrecartadietrola
guale spesso e volentieri ci sono tecnici che
fanno fatture enormi rispetto al lavoro che
fanno, quindi sono abbastanzacontrariato per il
sistema. Non parlo della nostra citta o della
nostra provincia, parlo del sistemain genere,
che andrebbe rivisto, perché dall’ avvento dei
computersgli archivi dovevano essereelimina-
ti, lacartanon si doveva piu sprecare e invece
negli uffici, pubblici eprivati, girano montagne
di carta, montagne di documenti che vengono
riprodotti con una facilita estrema e spesso e
volentieri sono pratiche che non vengono per
niente viste dagli uffici competenti, pertanto

ritengo chedovremmo faregrosseriflessioni in
guesto senso. Lo dico in questa occasione per-
chéandiamo aelaborare un altro piano perché,
non per nostravolonta, maperchélaProvincia,
se non elaboriamo questo piano, non accetta
piu i progetti delle aziende che li presentano.
Quindi credo sia il sistema che vada rivisto,
perché sicuramente cosi non va bene. Oggi,
guando un’impresa presenta un progetto, ha
minimo 5-6 tecnici che non fanno nulla, che
presentano una fatturaa pie’ di lista assoluta-
mente ingiustificata e se non hai un’impresa
capace non sono in grado neanche di dirti da
che parte cominciare. Questa¢elarealta, quello
che vivo ogni giorno, purtroppo e credo chei
cittadini sono abbastanza stufi di questo siste-
ma. || nostro paesedevecominciareaguardarsi
dentro e capirecomecominciareaeliminarela
burocrazia. Ogni giorno andiamo incontro a
nuove regole che portano nuova burocrazia.
Anchesel” autocertificazione esiste, purtroppo
non € mai applicata e gli uffici non sempre
I" accettano. Comungue, la cosa piu grave é
guella che dicevo prima: i cittadini si vedono
tutti i giorni aumentarelepraticheburocratiche
egli uffici continuano astampare carta, perché
efacile. Unavoltaper produrre questi malloppi
di cartaoccorrevano settimane, mesi, quindi ne
veniva prodotta meno. Il mio intervento era
solo per direal consigliere Ciampi di non farci
mandare questi plichi a casa.

PRESIDENTE. Prima ho detto che la
relazione verra mandata a casa. Diciamo che
chi ne avesse bisogno puo passare in Comune
per farseladare. E' anche presente sul sito del
Comune di Urbino.

Halaparolail consigliere Calzini.

Aucusto CALZINI. Devo manifestare
uncertostuporeper |’ interventodel consigliere
Gambini, non perché abbia detto delle cose
campatein aria, hasollevato delle giuste obie-
zioni. Intanto, pero, per quanto riguardail pia-
no sociale di zona era importante dire quelle
coseprima, non adesso. Altrimenti apparesem-
pre che i dubbi della minoranza sono gratuiti,
mentreinvece, addiritturalei dicechel’ ufficio
non legge e che gli stessi addetti ai lavori sono
disinformati. lo non credo che le cose stiano
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cosi. Un piano con 192 pagine una logica la
deve pur avere, altrimenti lei sarebbe preso in
giro molto piu di me.

Per quanto riguardail piano chediscutia-
mo ora, valgono le osservazioni che ho fatto
adesso. 1o non partecipo pit ale Commissioni
maaunaho partecipato, quellacheriguardava
la filosofia di questo piano. Allora sollevai
delle osservazioni con tanto di cartine, il che
vuol direchesi puo lavorare anche seriamente,
basta esserci.

Il problema sollevato da Gambini che
riguarda gli oneri che diventano sempre piu
eccessivi sulleattivita produttive, éreale. Pero
10 volevo fare un’ osservazione a monte. Sele
attivita produttive sorgono in un luogo sicuro
per quanto riguardalaconsistenzadei decibel,
mi pare giusto chelacosanon passi inosserva-
ta, cioechelastessaAmministrazionecomuna-
le distingua caso da caso, perché se io ho
un’ attivita produttivain mezzo alla campagna
che non disturba nessuno e logico cheil com-
portamentodell’ Amministrazionesiadifferen-
ziato. Allo stesso modo dico— ein questo caso
mi riferisco a prof. Fusillo — che I’ Ammini-
strazione dovrebbe poter distinguere se certe
attivita, in questo caso non proprio produttive
ma di rendita, tipo pub, debbano per forza
essere collocate in certi spazi, in certe zone
dove, purtroppo, ancheseil Comuneponedelle
limitazioni, le medesime vengono disattese
oppure non applicate o scarsamente applicate.
L’ Amministrazione dovrebbe avere un metro
di giudizio preventivo su dove collocare le
attivita produttive, tanto piu se riferite ad un
nuovo piano, edovepoter coll ocareattivitatipo
quelle di bar, di ascolto musica, ricreative in
generale, che sono collocate sotto delle abita-
zioni di persone di 80 anni. Ci sono delle
situazioni che non sono state sanate e io mi
chiedo se potranno essere sanate, cioé se in
alcuni cas — dovrebbero essere gli esperti a
dirlo—gli impianti di insonorizzazioneriesco-
no asuperareil problemanei riguardi di quegli
abitanti che sono sfavoriti. Questa & una cosa
che sottopongo alla vostra attenzione.

E’ atrettantologico, quandomettoun’ at-
tivitaproduttivanel centro storico, che sarebbe
bene valutare prima questa attivita produttiva,
perché non venga generato i problema della

obbligatorieta, che in questo caso verrebbe a
gravare. Urbanisticamente credo che |’ Ammi-
nistrazione comunale che si da questo piano,
debba essere altrettanto avveduta nel distin-
guere cosa da cosa perché non succeda quello
che dice Gambini, atrimenti non facciamo
atro che gravare con delle regole nuove, con
delle scelte shagliate, su delle attivita che da
produttive diventano improduttive.

Quindi ben vengano queste cose, cioe la
formulazione dei piani € importante, pero ci
vuole laconsapevolezzachegli uffici eI’ Am-
ministrazione possano, sappiano, si consiglia-
no o comunque distinguano delle punte ecces-
siveoirrimediabili, di insediamenti cheavven-
gono nel centro storico, specie quando sono di
rendita parassitaria. Posso capire chi devefare
un opificio e non haaltri locali che quello, ma
non posso capire che molte attivita ludiche
debbano per forza essere svolte nel centro sto-
rico.

Tocco un argomento delicato, mi rendo
perfettamente conto, perd credo che debba es-
sere fatto qualche cosain sede preventiva

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Ceccarini.

Lorenzo CECCARINI. Condivido que-
sta regolamentazione, in quanto, in un’ottica
che ho manifestato anche prima, perché vedo
anche questa come regolamentazione di una
vivibilitadi unterritorio, del centro storico, di
ogni zona della citta che possa migliorare la
qualita della vita delle persone. Questo deve
essere un regolamento. Non me ne voglia,
signora Ciampi, pero hachiesto ladocumenta-
zione prima di iniziare il suo intervento, poi
dice che ¢’ etroppaburocrazia. Penso che que-
sto siaqualcosache mettein condizioni di fare
tutto rispettando le regole, ma soprattutto ri-
spettando le altre persone, la vivibilita di una
citta, di un territorio, di qualsias attivita uno
vogliafare.

Possiamo entrare nel merito, verificarei
regolamenti che sono tanti, ma fondamental-
mente non possiamo dire che questo regola
mento non permette aqual cuno di fare qual co-
sa, anzi 1o vedo come una cosa importantissi-
ma. Tengo quindi aparlare dellabonta e della
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efficaciadi questo regolamento chedaanchela
certezzaelatranquillitaallagente, ad attivita,
che siano ludiche, anche produttive, di poter
fare qual cosarispettando leregole, rispettando
le altre persone. Quindi non vedo cosa possa
esserci di negativo in questo piano che ritengo
validissimo e da approvare.

PRESIDENTE. Ha la parola I'ing.
Giovannini.

Ing. CarLo GIOVANNINI, Dirigente
urbanistica. Alcuni chiarimenti. Questo piano
di zonizzazione non affronta... (fine nastro)

...6 Un campo nuovo per noi. In questo
caso, per un lungo rodaggio sarafondamentale
il rapporto con I’Arpam che € |’ organismo
preposto a dare pareri ai Comuni su queste
documentazioni.

Non dico che cosi risolveremo tutti i
problemi, ci sara sicuramente un periodo di
entrata aregime in cui questi problemi si por-
ranno: vedremo seil regolamento che ci siamo
dati funziona, se non funziona lo correggere-
mo, non e un Vangelo. (interruzione). Tutti ci
siamo semprelamentati, specialmentenell’ edi-
liziapopolare, quando si dice “sento il rumore
di quello di sopra, sento il rumore dello sciac-
guone del mio vicino”. Se vogliamo fare un
passo avanti, questo regolamento ci aiutaafare
un passo avanti.

Aucusto CALZINI. Vorrei chiedereuna
cosa cheriguardal’ Arpam... (Interruzione)

MAurizio GAMBINI. ...secondo me ha
nonconsideratol’ attivitadi un pub comeattivi-
ta produttiva. Inveceio laritengo tale. Lel ha
parlato di “attivita speculativa’ e questo mi
sembraingiusto.

Aucusto CALZINI. Produttivitaerendi-
te sono cose diverse, comunque lasciamo per-
dere.

Perchénel regolamento non prevederela
possibilita, per un privato, di argomentare, an-
che con sui tecnici, su quanto stabilito
dall’ Arpam?Non per unaquestionedi sfiducia,
pero io ho avuto modo di constatare in questi
anni che molto spesso, essendo I’ Arpam un
organismodi controlloregionale, quindi politi-

co, potrebbe, in qualche modo, non funzionare
semprea meglio. Quindi suggerirei lapossibi-
lita di esecuzione di prove private.

Dott. GiampieTro FUSILLO, Universita
di Urbino. Generamente non s mette unacosa
del genere nel regolamento, perchéendll’ ordi-
ne delle cose: chiungue cittadino si senta non
tutelato dall’organo di controllo, ha tutto il
dirittodi vereunsuotecnico. Questosuccedese
I’ Arpam va afare un controllo in un esercizio
pubblico: ¢’ eil contraddittorio conil suotecni-
co. E' quindi previsto dalla norma corrente,
non occorre appesantire un regolamento con
guesto, lo s fatranquillamente. E’ diritto del
cittadino chiederlo el’ Arpam riconosce questo
diritto. Per quanto riguardail discorso del pub
nel centro, questanon elabacchettamagicache
trasforma dall’ oggi a domani, pero le posso
portarerealtasimili aquestadi Urbino: aCesena,
per esempio, nei pressi dell’ universita, in cen-
tro, con simile strutturac’ eraun pub all’inizio
degli anni 2000 e dopo averloinvitato piuvolte
a fare interventi di tipo insonorizzativo e
comportamentale, nel giro di tre anni o stesso
imprenditore ha deciso di andarsene. Le cose
sono andate per |e buone, senzamulte, concer-
tandole. Lo stesso imprenditore aveva fatto
degli interventi, dopodiché ha capito che era
fuori dalleregole e se ne é andato. E’ un caso,
pero questo lo si éfatto perchéc’ eraun regola-
mento, altrimenti non si poteva fare niente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
punto 5 dell’ ordine del giorno.

Il Consiglio approva all’ unanimita

Pongo in votazione I'immediata
eseguibilita.

Il Consiglio approva all’ unanimita

Adozione definitiva variante parziale alle
Nta del Prg relative alla zona F2 di
Pieve di Cagne

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca,
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al punto 6: Adozionedefinitivavarianteparzia-
lealleNtadel PrgrelativealazonaF2di Pieve
di Cagne.

Halaparolail Sindaco.

Franco CORBUCCI, Sndaco. | punti 6
€7 sono cose che non necessitano di discussio-
ne.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
punto 6 dell’ ordine del giorno.

Il Consiglio approva all’ unanimita

Pongo in votazione I'immediata
eseguibilita

Il Consiglio approva all’ unanimita

Approvazione definitiva piano attuativo di
iniziativa privata zona C3 localita
Canavaccio di Urbino

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca,
a punto 7: Approvazione definitiva piano
attuativo di iniziativa privata zona C3 localita
Canavaccio di Urbino.

Lo pongo in votazione.

Il Consiglio approva all’ unanimita

Pongo in votazione I'immediata
eseguibilita

Il Consiglio approva all’ unanimita

Delimitazionedella“ Riserva naturale delle
Cesane R7” relativa alla Tav. 11 d€
Ppar — Adozionevarianteparzialeal
Prg

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca,
a punto 8: Delimitazione della” Riserva natu-

rale delle Cesane R7” relativadlaTav. 11 del
Ppar — Adozione variante parziale a Prg.
Halaparolail Sindaco.

Franco CORBUCCI, Sindaco. Abbiamo
giavotato questavariante per il problemalega-
toal discorsodellariservanaturaledelleCesane
R7. Parliamo delle cave. C'e un problema di
perimetrazione a livello di Ppar. Se ¢’e una
domanda da fare, dal momento che € un fatto
meramente tecnico I'ing. Giovannini 1o puo
spiegare, altrimenti propongo di votare.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
punto 8 dell’ ordine del giorno.

I Consiglio approva con 16 voti favorevoli
e 2 astenuti (Ciampi e Calzni)

Pongo in votazione I'immediata
eseguibilita.

Il Consiglio approva con 16 voti favorevoli
e 2 astenuti (Ciampi e Calzini)

Affidamento ad AMI Servizi Sp.A. servizi
ausiliari nidi d’infanzia, scuole comu-
nali dell’'infanzia e consegna pasti

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca,
al punto 9: Affidamento ad AMI Servizi Sp.A.
servizi ausiliari nidi d'infanzia, scuole comu-
nali dell’infanzia e consegna pasti.

Hala parola |’ assessore Spalacci.

Massivo SPALACCI. Come noto, il
Comune di Urbino gestisce tre scuole dell’in-
fanzia, il “Valerio”, “Villadel Popolo”, “Coc-
cinella’ di Pievedi Cagnaelamensacomunale
centralizzata.

Al momentoi servizi ausiliari dei suddet-
ti plessi scolastici — pulizia, refezione scola-
stica, igiene personale, utenti, sorveglianza,
scuolabus — sono svolti dal personale dipen-
dente comunale, sette unita di ruolo. Questo
servizio viene integrato dan. 9 unita assunte a
tempo determinato, perché vi sono stati



Comune di Urbino

Atti consiliari

SEDUTA N. 28 DEL 10 LucLio 2006

pensionamenti e trasferimenti avvenuti negli
ultimi anni. Allo stesso modo lariduzione del-
I” organico dellamensacomunal ecentralizzata,
in particolare per quanto riguarda gli autisti-
magazzinieri, non consente piu di garantire il
regolare funzionamento dei servizi, perché ci
sono sol o due autisti-magazzinieri in organico,
che non sono in grado di assolverei loro com-
piti, tenuto conto che la consegna giornaliera
dei pasti nelle scuole, in considerazione anche
della vastita del territorio comunale e della
necessita di assicurare la consegna in tempi
brevi, viene effettuatacon tregiri, quindi dalla
mensa centralizzata partono tre autisti per ef-
fettuare la consegna del pasti nelle scuole del
comune di Urbino, sia scuole comunali che
scuole statali. Nel frattempo, visto che bisogna
fare tre giri, un giro viene effettuato da un
cuoco chedevelasciareil servizio dellamensa.

Per queste ragioni, in previsione della
riapertura delle scuole, sia per ragioni
organizzative e gestionali, sia per rispettare le
disposizioni normative sul contenimento della
spesa per il personale — bisogna abbassare la
spesadell’ 1% rispetto a consuntivo del 2004 e
I” ultimo decreto del Governoeancorapiustrin-
gente, perché hareso sanzionatoria questa di-
sposizione— c' e lanecessitadi esternalizzare
questi servizi ausiliari, emi riferisco alle puli-
zie, alarefezione scolastica, al’igiene perso-
nale degli utenti e alla consegna del pasti nei
divers pless scolastici.

Dettoquesto, nonpossiamoesternalizzare
il servizio senza mantenerne la vigilanza, la
titolarita, quindi la titolarita resta in capo a
Comune che provvede alla organizzazione e
gestionedelleattivitaea controllo dei compiti
affidati alladittaesterna. Il problemaéquellodi
individuareladittaesterna. Per quantoriguarda
I"individuazione del soggetto a cui affidare
|’ espletamento di questi servizi, noi saremmo
nelle condizioni di provvedere ad un affida-
mento diretto, senzadare luogo alla procedura
di gara, cosi comeprevistodal commab, lettera
c) dell’articolo 113 del D. Lgs. 267/2000 il
guale prevede la possibilita di affidare servizi
pubblici a societa a capitale interamente pub-
blico, acondizionechel’ enteogli enti pubblici
titolari del capitale socialeesercitino sullastes-
sa un controllo analogo a quello esercitato sui

propri servizi e che la societa reaizzi |a parte
piu importante della propria attivita con |’ ente
o con gli enti pubblici che la controllano.

Detto tutto questo e verificato chel’ Ami
Servizi spa e societa a capitale interamente
posseduto dal Comune di Urbino erisponde ai
requisiti di cui a predetto articolo 113, comma
5, letterac) del D. Lgs. 267/2000. Come peral-
tro gia accennato per precedenti affidamenti
effettuati dal Comuneadettaazienda, si ritiene
di poter affidare atale aziendalo svolgimento
dei servizi sopraindicati.

Quindi circai servizi ausiliari per quanto
riguardagli asili nido, lescuoled infanziaela
consegna di pasti, ricorrono le condizioni per
poter fare questo affidamento di servizi in ma-
niera diretta a una societa completamente a
capitale pubblico, controllata quindi dal Co-
mune stesso, in questo caso I’Ami Servizi.
Perchéall’ Ami Servizi?Perchétal eaffidamen-
tointantorisulterebbe vantaggioso dal punto di
vista organizzativo — rapiditadecisionale, fa-
cilita di reperimento del personale, perché se
dovessimo ricorrere al centro per I'impiego,
intanto dovremmofareunagestionedirettaese
lo dessimo adelle cooperative dovremmo pro-
cedere ad appalti — perché guesto ci facilita
anche per quanto riguarda la flessibilita nei
rapporti, perchéin caso di malattie o di ferie, il
servizio verrebbe comungue garantito, poi per-
ché risulterebbe piu economico rispetto anche
aunagestione diretta.

Per questi motivi pensiamo di affidare
guesto servizio al’ Ami Servizi.

Unavoltaindividuatal’ aziendae seque-
stoConsiglioautorizzeral’ affidamento, I’ azien-
da presentera un apposito progetto esecutivo
contenente le modalita di svolgimento dei ser-
vizi con indicazione del numero di ore, di
attivita e di operatori impiegati.

Allegato aladeliberac’eil contratto di
servizio con I’Ami con la quale andiamo a
definire tutte le modalita di questo servizio. Il
costo complessivo per quanto riguarda questi
servizi e di 357.000 euro in tre anni, pari a
119.000 euro all’anno piu lva.

Latitolaritadel servizi rimaneincapoa
Comune, per cui noi riteniamo che questa sia,
allo stato attuale, la scelta piu idonea per poter
affidarequesto servizio, visto cheleassunzioni



Comune di Urbino

Atti consiliari

SEDUTA N. 28 DEL 10 LucLio 2006

dirette non le possiamo fare, ¢’ elanecessitadi
garantire questo servizio per quanto riguarda
servizi ausiliari e consegna pasti, ci sono tutte
le condizioni cheio dicevo poc’ anzi, per cui S
chiede a questo Consiglio |’ autorizzazione a
procedere in questa direzione.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Cazini.

Aucusto CALZINI. Caro assessore
Spal acci, di questadeliberanon condividonien-
te, e mi dispiace, perché come le ho detto
un’atravolta, le voglio bene.

Selei dichiaracheassumeatempo deter-
minato nove unita per pensionamento e se
guesti servizi vengono esternalizzati, lei non
mi dicechecosafaradel suo personaleinterno.
(interruzione). I che vuol dire che siete molto
valorosi, perché fino adesso avete mandato
avanti una cosa con personale scarsissimo e
adesso, invece, avete bisogno di ampliarlo.

L asecondaosservazionechevogliofare,
e che quando lei dice che c’'e vantaggio di
spesa, non usa mai I'indicativo, usa sempre il
condizionale e dice “si dovrebbe sostenere, in
caso...”, “s avrebbe risparmio...” ecc. Lei fa
unadelibera, dovrebbe in qualche modo certi-
ficareladove ¢’ € un risparmio, masono sicuro
chenonc'é.

L hodetto per lafarmaciacomunale, I’ ho
detto per altre cose, fin dall’ inizio, con coeren-
za, lo sta dicendo Bersani: prima ancora di
affidarein house astrutture interamente comu-
nali, bisogna cercareil piu possibile di libera-
lizzarequeste cose, perchési generaun climadi
concorrenzabenefico comequello che s gene-
rerebbe nel caso, per esempio, dell’ argomento
trattato dell’ambito, perché quando s faleva
sul volontariato, sulladisponibilitadelle perso-
neecc., quellaelastradagiusta, anchenell’ am-
bito della concorrenziaita, cioé la capacita di
Intervenire con meno spesain certe situazioni.

Mi preoccupaquestasituazionedellaspa
Ami Servizi. Non aveva personale. 10 avevo
detto “I’assumera’ e sicuramente andra ad as-
sumerlo. Sotto questo profilo sembrerebbe che
voi facciate un’ operameritoria, perché“ionon
pOSSO assumere, non so come reimpiegare il
personale che c'e, pero altri assumono”. Poi

vado a vedere che assumono rivolgendos a
determinate agenzie, che sono purissime, cosi
dichiarano, mainrealtail serbatoio dal quale s
attinge € sempre quello che riguarda determi-
nati ambiti. Ognuno preferisce il bianco, il
verde, il gialo.

Siccomeio ho stimadi questo Comune,
in qualche modo ho recepito che un certo desi-
deriodi svoltac’ & orac’ @ancheunamotivazio-
ne politica. Invece vedo che questa strada non
viene presa.

Non puo assumere pit il Comune, avevo
detto“s faraunaspaal 100% cheassumeraesi
comportera con gli stessi difetti, peggiorati,
usati dall’ Amministrazione”. Non solo, senza
avere nessuno degli effetti positivi della
privatizzazione, si che noi abbiamo fatto una
struttura per sempre, che non hanéi vantaggi
della struttura pubblica né i vantaggi della
strutturaprivata. Sevoletemi scuso pure, peroio
la penso cosi.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Ciampi.

Lucia CIAMPI. Sono d'accordo con il
prof. Calzini e neanch’io condivido niente, ma
non posso dire chelevoglio bene, quindi dicia-
mo cheavete ceduto quellocheforseil Comune
faceva bene a tenere, ossia le scuole materne
allo Stato. Almeno s sarebbe dovuto fare la
richiestaper aspettarequellochelo Stato avreb-
be dato, sopperendo a quello che non avrebbe
dato. Siccome I'unica motivazione e quella
economica, perché sottolineate che volete che
il serviziosiadellastessaqualita, mi puodirese
avete quantificato esattamente? Non avete po-
tuto dire “forse risparmieremo”. Quanto costa
a Comune e quanto I’Ami chiede? Se non ci
sararisparmio, vistalaqualitadel servizio non
capisco perché. Non dobbiamo credere che poi
I’ Ami diatuttagquestaqualita. VV oi sapetebenis-
simo, perchévi saranno arrivate senz’ altro, che
ci sonolamentel edellescuol e, anchecomunali,
per i pullmini che per un chilometro chiedono
molti euro. Quando le scuole devono portarei
bambini in qualche luogo distante anche po-
chissimi chilometri, I’ Ami chiede cifre altissi-
me, quindi non posso pensare che vengano a
lagnarsi solo dameenonvadanoanchedall’ as-
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sessore. Voi potete chiedere tutte le garanzie
chevolete, manon poteteverificaretutto, quin-
di vorrel sapere se avete quantificato il costo.
Naturalmente penso soltanto aquelli coninca-
rico atempo determinato, perché gli altri sono
comunqueacaricodel Comune. Cosadal’ Ami?
Quantocostavaa Comune?Cosachiedel’ Ami?

PRESIDENTE. Hala parolal’ assessore
Spalacci.

Massimo SPALACCI. Conmeeépresente
il dott. Fraternali che per quanto riguarda la
guestionedei costi potraessere piu preciso. Mi
hanno detto cheil servizio anoi verraacostare
119.000 euro al’anno, per tre anni, contro i
131.000 che stiamo spendendo adesso.

Comungue il prof. Calzini dice che lui
non condivide niente per quanto riguarda que-
sto affidamento, pero io non credo cheil prof.
Calzini non sia d'accordo sulla
esternalizzazione, perchél’ esternalizzazione e
una necessita dalla quale non possiamo pre-
scindere, perché assunzioni dirette non le pos-
siamo fare. Invece mi sembracheil prof. Cal-
zini ragioni sul concetto dellaliberalizzazione
edice"voi mettete in concorrenza piu soggetti
e magari affidate a miglior offerente”. So che
anche Bersani con il nuovo decreto starestrin-
gendo molto per quantoriguardal’ affidamento
in house, perd qui siamo nelle condizioni di
poterlo fare. Evitiamo, in questo caso, anchele
procedure di gara. Per quanto riguarda la qua-
litd, siamo nellecondizioni di poter garantirela
stessaqualitadi oggi, perché siamo noi titolari
del servizio, quindi attueremo la vigilanza e
interverremo ancheper quantoriguardal’ orga-
nizzazione e la gestione del servizio.

Per quanto riguarda la trasparenza delle
assunzioni sono d’ accordo concio chedicevail
prof. Calzini: siccomeanchel’ Ami eun’ azien-
da a capitale completamente pubblico, credo
sia necessario procedere ad assunzioni con
evidenzapubblica, garantendo latrasparenzae
I oggettivita, sapendo che la perfezione non é
di questo mondo, perché pur essendo una spa,
macon capitale pubblico, credo cheancheloro
abbiano il dovere di garantire unacertatraspa-
renzae |’ evidenza pubblica.

Per quanto riguardaquanto affermato dal

consigliere Ciampi, noi non abbiamo ceduto le
scuole, stiamo cedendo i servizi. Con la
Gaudiano mi sono sentito quasi tutti i giorni in
questo periodo, perché avevamo un problema
grosso ad Urbino, quello del 1V ginnasio, per-
ché volevano fare una classe soltanto, invece
con |’ azione dei genitori, mi SON0 MOS0 i0...
(Interruzione). Non voglio nessun merito spe-
ciae, pero tutti quelli che hanno concorso per
raggiungere |’ obiettivo devono averne atto.
Sono contento chel’ obiettivo siastato raggiun-
to, perché questamattinami hatelefonato |’ as-
sessore Savelli emi hadetto chelaGaudianoha
firmatoil decretoehasdoppiatoleclassi.Lic'e
stato un inghippo, perché mi dicono che da
Urbino siano partiti 31 iscritti, poi traPesaro e
Anconanehanno persi dueper strada, nehanno
trasmessi 29. Comunque, le due classi ci sono.
Questo per dire che sono d’accordo con voi
quando i dicechelavocazionedi Urbinoeuna
vocazione culturale. Oggi chetanto si parladi
distretti, lasciate ad Urbino la sua vocazione
naturale, che é quelladelle scuole, dell’ univer-
sita, della cultura. Questo e un obiettivo rag-
giunto.

Per quanto riguarda invece le scuole
materne, anche noi faremo delle mosse per
poterci mettereinlistaevederesec’ élapossi-
bilitadi statalizzarle, perchéallafineci libere-
remmo dei costi. Oggi tutti gli enti locali vo-
glionoliberarsi dei costi. L’importante e checi
sialapossibilita di poterlo fare, perché non
detto che anche lo Stato ti accolga a braccia
aperte, perchéledifficoltalehannotutti. (Inter-
ruzione). Lei sa gli sforzi che abbiamo fatto,
lavorandoin collaborazioneconi dirigenti sco-
lastici, per mantenere anche le tre sezioni ala
scuola materna, quindi stiamo lavorando di
concerto contutti, per salvaguardarelaplurali-
tachec'e.

L’ obiettivodellaqualita, conquestascel -
tariusciamo amantenerlo, comelatrasparenza
nelle assunzioni. Per quanto riguardai costi ho
detto che per noi e conveniente da un punto di
vista economico. E' presente il dott. Piero
Fraternali che credo potraessere, suquesto, piu
preciso di me.

Dott. PERO FRATERNALI, Funziona-
rio. Aggiungo soltantoqual cosarispettoaquello
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chehadetto |’ assessore. Anchenoi samod’ ac-
cordo sul discorso della concorrenzialita. Non
a caso abbiamo fatto diverse gare anche di
carattere europeo, proprio perché condividia
mo il principio di mettere in concorrenza per
avere poi un parametro di riferimento, quindi
una maggiore riduzione delle spese. In questo
caso lapropostachel’ Ami hafatto daun punto
di vistaeconomico ci sembravagiamolto con-
veniente, inoltre volevamo mettere in
concomitanzadue aspetti: abbassarei costi ma
nello stesso tempo mantenere un controllo su
guesti servizi. Quindi ci sembravache lasolu-
zione dell’ affidamento in house salvaguardas-
se due cose: avere unariduzione dei costi, una
maggiore flessibilita nella gestione di questo
tipodi servizi, nell o stesso tempo mantenendo-
ne latitolaritaeil controllo effettivo e diretto,
proprio perché noi teniamo molto agli asili
nido, alle scuole materne, quindi primadi fare
scelte che hanno fatto anche atri Comuni di
esternalizzare completamente questi servizi,
I” Amministrazioneci devepensaremolto bene.
Qui si trattasolo di esternalizzareal cuni servizi
ausiliari, mantenendo in capo a Comune la
titolaritaeil controllo.

Per quanto riguardai costi ho fatto fare
unadistinta daparte dell’ ufficio personale che
mi dicechel’ assunzionedi 9 unita, il numerodi
unita che avremmo mMesso in questi servizi,
costacircal35.000euroall’ anno.L’ Ami servi-
zi hafatto la proposta di 119.000 euro che e
molto inferiore, tenendo conto che questo co-
sto, adifferenzadelleassunzioni atempo deter-
minato, e al netto di ferie, malattie ecc., quindi
se una persona dell’ Ami sta male, la sostitui-
scono loro senzaincremento di costi. Giadi per
S € un vantaggio notevole, oltre al fatto di
avere unaflessibilita, una maggiore disponibi-
lita in qualunque senso che ti da I’azienda
privata rispetto allarigidita costituitadai con-
tratti di lavoro dei dipendenti pubblici atempo
determinato o indeterminato che siano.

Queste sono state le valutazioni. Gia ab-
biamo preso accordi con il dirigente dell’ Ami
per prevedereunaevidenzapubblicanellasele-
zionedel personal e: vedremo, inbaseal proget-
to esecutivo che I’Ami fara, quante persone
intende utilizzare, |o concorderemo per quanto
C’ € una proposta economica, ein questo senso

concorderemo anche le modalita di selezione,
in modo che avvenga nel rispetto dellatraspa-
renza e dell’ evidenza pubblica.

PRESIDENTE. Senonvi sonoaltri inter-
venti, pongo invotazioneil punto 9 dell’ ordine
del giorno.

I Consiglio approva con 14 voti favorevoli
e 4 contrari (Repaci, Calzini, Balduini e
Ciampi)

Comunicazioni, interrogazioni, inter pellan-
ze e mozioni

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca,
a punto 11: Comunicazioni, interrogazioni,
interpellanze e mozioni.

La prima interrogazione si riferisce al-
I’ organizzazione del Carnevale 2006 ed e stata
presentata dal consigliere Chiarini.

Halaparola, per larisposta, |’ assessore
Santini, anche se I'interrogante ha chiesto la
risposta scritta.

ANTONIO SANTINI. Per buonaeducazio-
neeper leatapoliticacredo di dover risponde-
re senzaprendermelacon chi hafatto I’ interro-
gazione, ma nel merito delle considerazioni
che |’ interrogazione riporta.

Essenzialmente la risposta € sul Carne-
vale, cioe su quei giorni un po’ funestati dalla
pioggia. Abbiamo fatto un percorso cherispet-
to alle osservazioni fatte da Chiarini & esatta-
mente quello chelui dice chenon hofatto, vale
adirechec’ éstataunalungaconsultazionecon
tutte le associazioni giovanili della citta, un
percorso esplorativo con il quale abbiamo sta-
bilitoinsiemeatutteleassociazioni di cerareun
evento carnevalesco. In base a questo, inizial-
mente, |’ associazione che si era proposta era
I” associazione “Ratafia’ che poi, di fronte al-
I’impegno che duravadiversi giorni nonsel’e
sentita di tirare avanti la cosa ed e subentrata
I’ organizzazione “Notturno Musicale’. Sono
state rifiutate atre proposte quali quella dello
“Show Village” di Pesaro, che costavano il
triplo. Agli atti ci sono anche le fotografie con
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le quali s dimostra che gli eventi sono stati
seguiti e posso anche riferire che per quanto
riguardail martedi grasso, ¢’ éstato un concerto
dellaMunicipaleBalcanicain piazzaelamusi-
ca della Municipale Balcanica ha aperto, la
mattina dopo, la trasmissione “Il Bacco del
Millennio” che in quei giorni s trovava in
Urbino. Quindi credo che anche sul piano
gualitativo certescelteoperatenell’ ambito del -
I’ organizzazione del Carnevale siano state ab-
bastanza buone.

L’interrogazione contiene altri aspetti.
Credo chenonci si possaesimeredal risponde-
re sul fatto che viene messa in gioco tutta la
politica comunale, ove s dice “assoluta man-
canzadi unincisivo e reae programma strate-
gicoinmateriadi politichegiovanili”. Inquesti
giorni noi abbiamo festeggiato dieci anni di
centri aggregazione, Informagiovani, centro
educazione ambientale: credo che daunaparte
siamotivo di orgoglio di questo Comuneavere
gueste strutture ancorain piedi e che lavorano
edall’ atraparte ci debbaessere anche rispetto
in chi per queste scelte si € adoperato in questi
anni.

E’ evidente che la scelta principale di
guesto assessorato € quella di continuare in
guesta strada, cercando di implementare e mi-
gliorare il servizio. La stessa cosa che viene
imputata come grave, quale la chiusura del
punto Informagiovani, in realta ha triplicato i
contatti del punto Informagiovani spostati in
via Veneto, quindi credo che non ci siano
elementi per poter sostenere che sono stati fatti
passi indietro, tuttaviac’ e stato un forte lavoro
relazionale eanchedi concertazioneinsiemeai
giovani, sfruttando tutte le minime possibilita
rispetto alle realta giovanili di Urbino.

PRESIDENTE. Passiamo all’interroga-
zione n. 2 presentata dai consiglieri Calzini e
Ciampi, relativa alle ore straordinarie.

Risponde I’ assessore Serafini.

Avrceo SERAFINI. In merito al’interro-
gazione sul lavoro straordinario, vero e che si
sono accumulati lunghi periodi e molteplici
ore, soprattutto nel campo operaio, pero € an-
che vero che queste sono servite anche afron-
teggiare le calamita e il maltempo, oltre a

lavoro straordinario anche per situazioni €let-
torali.

|| problemaéstato analizzato emonitorato
el’ Amministrazione pensadi risolverelaque-
stione, intanto con lametodol ogiaadottata, per
cui tutteleoredi straordinario vengono portate
a conoscenza del rispettivi dirigenti per far
valutarelacorrispondenzaalle autorizzazioni e
al numero di ore consentite. Quindi I’ Ammini-
strazione ha dovuto fronteggiare una serie di
elementi negativi, inoltre questo problema di
intervenire sempre per urgenze hadeterminato
questo accumulo. L’interrogazione chiede se
I” Amministrazione haintenzionedi risolvereil
problema: I’ Amministrazione haintenzione di
risolverlo. Lemodalitasono statediscusse, quindi
esottogli occhi dell’ Amministrazioneanchela
modalita con cui poter intervenire sul paga-
mento. | limiti consentiti sono stati rispettati,
nel senso che la direttiva comunitaria che pre-
vede la nuova normativa sull’ orario di lavoro,
prevede si il limite massimo ma anche la
guantificazione in un periodo prestabilito, per
CuUi Ci pud essere un periodo in cui POssono
essere superateealtri periodi in cui vengono ad
essere recuperate.

E' stata visionata la situazione molte di
queste cose ce le siamo anche trovate, pero
I"interesse dell’ Amministrazione édi risolvere
il problema. Come ripeto, molte sono state
originate dacalamitanaturali esebenricordate
anchedue anni fac’ erail problema soprattutto
della neve e delle intemperie, quindi I’ ufficio
tecnico halavorato giorno e notte senza solu-
zione di continuita per dare un servizio ai
cittadini. Pero I’ Amministrazioneintende dare
seguito allanormativae provvedereallarisolu-
zione del problema.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Ciampi.

Lucia CIAMPI. E’ chiaro che non sono
soddisfatta della risposta, innanzitutto perché
lasituazionesi eragiaverificatanel 2001 edera
stato promesso che non sarebbe piu avvenuto,
poi secondo me ci sono comungue, anche se
nonaddebitabili direttamenteecompletamente
a questa Amministrazione — maio considero
guestaA mministrazioneunacontinuitadi quelle
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precedenti — ci sono carenze gestionali epoli-
tiche. Lacarenzagestionaleechec’eil cattivo
monitoraggio delle necessita, perché lei dice
del maltempo, ma é stato anche affermato che
estatodovuto ancheal palazzettodello sport, al
teatro e voi sapete quante volte mi sono lamen-
tata perché queste strutture sono tate non solo
concesse gratis, ma anche con dei contribuiti,
guando si sapeva che poi ¢’ erano dapagare le
oredi straordinario agli operai.

Poi unacarenzagestionale. Sesi habiso-
gno di tot ore — dall’elenco che ho io, in un
settoresono oltre’5.000 ore— eseaundirigen-
tevienedataunacifraéperchés é programma-
to. Se quella cifra finisce, credo che per un
giorno, per un mese, due mesi si puo tollerare,
ma poi devi fare delle richieste documentate,
perché non e possibile che ci siauna necessita
costante. E' avvenuto tutto con un po’ di
Improvvisazione e sinceramente non sono ne-
anche convinta che s riusciranno a pagare,
perché mi chiedo: se hanno fatto le ore di
straordinario, le ferie le hanno gia fatte? Per
alcuni settori — parlo del lavori pubblici e
urbanistica— mi chiedo: gli incarichi esterni e
| frazionamenti che potevano essereevitati, nel
2006 sono soltanto per i lavori pubblici 14.000
euro, nel 2005 sono 11.000, nel 2004 sono
18.000, nel 2003 sono 33.000. A merisulta—
chiedo di verificare— che questo tecnico per i
frazionamenti &€ sempre accompagnato da un
tecnico del Comune. Allorami chiedo: come e
possibilenon avereprevisto un corso di aggior-
namento per un tecnico del Comune, visto la
necessitadelle oredi straordinario per gli ope-
rai? Inoltre mi piacerebbe anche sapere se e
previsto nel contratto. Se si da incarico a un
tecnico esterno per un lavoro, e scritto che lo
deve accompagnare un tecnico del Comune?
Perchéil costo édoppio. Seéaccompagnato da
untecnico del Comune, tantovalecheil frazio-
namento lo faccia il tecnico del Comune. Mi
hanno detto che non ci vuole una conoscenza
speciale per fare questo lavoro. Ripeto, verifi-
catequesto. | nomi inprivatoli dico, qui no, per
rispetto del tecnico del Comune, perd mi assu-
mo laresponsabilitadi quello che dico.

PRESIDENTE. Hala parolal’ assessore
Mechelli, per unaintegrazione.

Lino MECHELLI. Siccome viene chia-
mato in causa con insistenza |’ ufficio tecnico,
io definisco una preziosa interrogazione I’in-
terrogazione che mette afuoco delleanomalie.
Quindi lontano dameil fatto di voler criticare
0 meno.

Abbiamo dato atto chec’ eunasituazione
anomalariguardantelagestionedel lavorostra-
ordinario. Abbiamo ammesso cheéun’ anoma-
lia che viene da lontano, personalmente ho
risposto anche in concomitanzaallainterroga
zione, pubblicamente, chesi trattadi cumulodi
lavoro straordinario che talvolta i dipendenti
hanno svolto per portare aterminenon solo gli
interventi per fronteggiare |I’emergenza da
maltempo che negli ultimi due anni si é fatta
sentire, ma anche per portare a termine dei
lavori per laloro urgenza. Ho fatto riferimento
allascuolaelementare Villadel Popolo perché
le risorse non erano sufficienti, quindi si e
sommato il lavoro in economia.

Quello che e importante — credo sia
motivo di soddisfazioneversoi consiglieri che
hanno chiesto chiarimenti — eil fatto che que-
staGiuntas e fatta carico dellaquestione e la
staaffrontando conl’ obiettivodi rientrarenella
normalita. Confermo quanto ha detto I’ asses-
sore Serafini: unapartedel lavoro straordinario
fatto dai dipendenti dell’ ufficio tecnico fapre-
ciso riferimento a maltempo, tanto e vero che
la protezione civile ha rimborsato ben 20.000
euro di lavoro straordinario. Ecco perché epiu
facileper noi andareasanare, perchéun budget
maggiorelo avremo, in quantoil lavoro straor-
dinario per le emergenze vafuori budget con-
trattuale.

Per quanto riguardail fatto cheil consu-
lente tecnico viene accompagnato da altro di-
pendente o meno, mi riservo di accertarlo. Non
credochesiaperonell’ elencodel lavoro straor-
dinario, quindi € una cosa a se stante. Non
escludo che per alcune pratiche talvoltai con-
sulenti esterni siano accompagnati da dipen-
denti comunali per svolgere nel modo migliore
I” attivita 0 comunque per velocizzarla.

PRESIDENTE. Interrogazionen. 3rela-
tiva a un parcheggio privato a ridosso delle
murain viadel Morti. C'é unarisposta scritta
del Sindaco.
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Franco CORBUCCI, Sindaco. In rela-
zione a lavori in oggetto s precisa quanto
segue.

Si tratta di lavori di sistemazione di
un’ areaesternaprivata, a finedi realizzare dei
posti auto a servizio di una abitazione. Piu in
particolare I'intervento prevede un nuovo ac-
cesso carrabile da via dei Morti e la
pavimentazionedi un’ arearettangolaredi 11x8
metri. Relativamente alle richieste riportate
nell’interrogazione si precisa che: 1) I'inter-
vento é soggetto adenunciadi inizio attivita ai
sensi dell’ art. 22 Dpr 380/2001 e autorizzazio-
ne paesaggisticaal sensi dell’ art. 142 del codi-
cedei beni culturali e del paesaggio, in quanto
ricade in ambito di vincolo paesaggistico; 2)
I”intervento einoltre soggetto a pareredell’ uf-
ficio tecnico settore lavori pubblici, in quanto
risulta a confine con una pubblica proprieta e
prevede un nuovo accesso carrabile su viadel
Morti; 3) per I interventoinoggettol’ interessa-
to ha eseguito la denuncia di inizio attivita,
depositata in Comune il 5 agosto 2005, prot.
11243 e secondo quanto previsto dall’art. 23
del Dpr 380/2001 il Comune ha attivato la
procedura per il rilascio dell’ autorizzazione
paesaggistica.

L’ ufficiotecnico, settorelavori pubblici,
ha espresso parere favorevole ai lavori con le
seguenti prescrizioni: il cancellovengaarretra-
torispetto a confine stradale, in modo tale che
fra questo e il nuovo cancello possa sostare
un’autovettura. L’ intervento e stato autorizza-
to sotto |’ aspetto ambientale con I’ autorizza-
zione paesaggistica n. 226 del 20 dicembre
2005 su parere favorevole condizionato della
Commissione edilizia20 ottobre 2004, chesi &
espressanei seguenti termini: “Si esprimepare-
refavorevoleprescrivendo chevengautilizzata
una pavimentazione permeabile, che permetta
laricrescitadell’ erba, autobloccanti o grigliati,
quindi il rinverdimento della superficie pavi-
mentata’. L’ autorizzazione paesaggi sticaéstata
trasmessain data 13 gennaio 2006 alla soprin-
tendenza competente per I’ eventual e potere di
annullamento, daesercitare entro 60 giorni dal
ricevimento al sensi dell’ art. 159 del codicedei
beni culturali edel paesaggio. Lasoprintenden-
za non ha esercitato tale potere nel termini
previsti.

In relazione a fatto che I’intervento sia
pregiudizievole dell’ interesse pubblico si pre-
cisachetaeinterventoricadein areaprivatae
che e comunque presente un tratto di terreno
comunale di 2 metri di larghezza tra I’area
oggetto di intervento e le mura urbiche.

Indata26.6.2006 1’ ufficio haprovveduto
afare un sopralluogo di verifica sull’ area og-
gettodi intervento. Al momentodel sopralluogo
erano stati eseguiti uno scoticamento di circa
20-30 centimetri del terreno vegetale e larea
lizzazione di un getto magro nell’ areadel giar-
dino dove € previstala pavimentazione, lungo
larampadi accesso.

L’ ufficio, non essendo possibile a mo-
mento verificare la conformita del lavori in
guanto non ultimati, si € limitato a controllare
chegli stessi fossero eseguiti nell’ area privata
enoninteressasseroleproprietapubbliche, non
riscontrando nello stato dei lavori difformitao
irregolarita. Questo scrive il responsabile del
servizio edilizial’ing. Costantino Bernardini.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Calzini.

Aucusto CALZINI. Ringrazio per lari-
sposta, pero consentitemi di direcheiohovisto
di persona, maho ancheletto sul giornalechea
ridosso delle murasi faun parcheggio privato,
quindi mi e venuto il voltastomaco. Credo che
dentro di voi ciascuno pensera che la cosa €
incongruente. Altrimenti voi avreste fatto i
parcheggi lungo tutte le mura, manon li avete
fatti per rispetto delle mura. Mal’ assessore al
lavori pubblici che adesso e assente, hadichia-
rato sul giornale che bisognatoglierele piante,
bisogna abbatterle perché non s vedono le
mura. Rispettabilissimo, & un’ opinione, maun
parcheggio privato aridosso dellemuracredete
chesiamegliodi unapianta?lohoscritto“fatto
salvoil diritto di privati”, macon guesto siste-
ma dove andiamo a finire? Quelle case gia
c’erano, s é discusso a lungo se abbatterle o
meno: che adesso venga fuori un parcheggio
privato, con le colonnine, protetto... Manon vi
viene il voltastomaco? (Interruzione). 1o non
ho mai visto questo, girando per il mondo. A
Digioneho visto chelungo lemuraci stannole
macchine, ma non ho mai visto che sia stato
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costruitoun parcheggioad uso privato aridosso
delle mura. Su questo scrivero a ltalia Nostra,
faro qualche cosa, non mi fermo qui, perché a
prescindere da tutte le autorizzazioni non e
ammissibile. Le case ¢’ erano, machesi conti-
nui con quellalogica perché I’ area &€ compro-
messa, amio avviso non eammissibile. Quindi
ringrazio per la risposta, pero vi dico che nel
limite delle mie possibilitaandro avanti perché
guello e veramente uno sconcio.

PRESIDENTE. Interrogazione n. 4 pre-
sentatadal prof. Calzini relativaallarevisione
numerazione civica e toponomastica viaria.

Risponde il Sindaco.

Franco CORBUCCI, Sndaco. Profes-
sore, mi scusi ma ho perso un foglio relativo
ala risposta. Comunque, lei chiede in quale
modo funzionalamacchina comunale da poco
ammodernata? Sono casi rari, perchéi servizi
demografici a suo tempo, nei primi giorni di
dicembre, avevano scritto unaletteraatutte le
famigliein cui s diceva“Si cogliel’ occasione
per assicurare cheil Comune provvederad’ uf-
ficioalacomunicazionedel nuovoindirizzo ai
diversi servizi comunali interessati nonché ai
seguenti enti”. Quindi oltreatutti i nostri uffici,
e statamandataanche atutti gli enti, frai quali
I”’Enel, I’ Azienda sanitaria, le Poste, I’ Inps, il
Megas, Telecom, Inail, ufficio tributi Comune
di Urbino, forze dell’ ordine (vigili del fuoco,
pronto intervento, Croce Rossa) ecc. Per dire
chedagli uffici epartitalacomunicazionedegli
avvenuti cambiamenti per tutti coloro che sono
stati interessati, rispetto ala variazione della
toponomastica che ha riguardato unafetta del
territorio comunale e ci sono stati degli atti per
cui tutti gli uffici, ameno del Comune, piu
quelli che ho elencato, hanno avuto queste
comunicazioni. Che atutt’oggi vi sia qualche
incongruenza puo darsi. 1o le posso pero dire
unacosa: quando ci sonoleelezioni ed usoche
il Sindaco faccia il giro nei seggi e c'era il
problemadelletessere elettorali. Laprimavol-
ta ci eravamo preoccupati per tutti questi di-
sguidi. Ebbene, nel seggi elettorali problemi di
guesto tipo non se ne sono avuti. Quindi penso
che ci siano stati, almeno per certe comunica-
zioni, anche importanti, degli atti. Addirittura

sono arrivati i cambiamenti relativi alletessere
elettorali, che sono stati qualche migliaia.

Oggi non posso che dirle di questi ele-
menti che mi hanno dato, ma avevo anche
un’altra lettera della signora Pucci, che perd
non mi ritrovo. Gia da questa lettera si evince
che il responsabile del servizio hainformato i
cittadini. Mi faro carico ancoradi chiarire me-
glio lasituazione.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Calzini.

Aucusto CALZINI. Prendo atto, pero
suggerirel di mandare analogaletteraaladitta
Bedel. lohochiamatoladittaBedel, perchéero
arrabbiato per gli indirizzi diversi trameemia
moglie. Mi hanno passatotreuffici eil terzoera
I’ufficio della ditta Bedel addetto all’lci. Ho
fatto verificare la mia situazione e ho fatto
cambiarel’indirizzo, perché ladittaBedei non
aveva provveduto neanche lel a suo interno.
Alloraho dubitato che ladittaBedel non abbia
fattoun bel nienteeabbiafattotuttoil Comune,
perché se non avevano loro gli indirizzi giusti,
chi li doveva avere?

PRESIDENTE. Interrogazionen. 5rela-
tivo a parco della Rimembranza, presentata
da prof. Calzini. Rispondel’ assessoreMechelli.

Lino MECHELLI. Confermo quello che
ebbi a dire in occasione della cerimonia a
L oreto, chec’ eraquestoimpegnodi ricercarele
risorse per sistemare e mettere in sicurezza il
parco della Rimembranza che eradaun po’ di
tempo chiuso. La Giunta in una delle ultime
riunioni ha trovato le risorse per un primo
intervento che darala possibilitadi rimuovere
i rami, le piante pericolanti, di risistemare il
viale, i percors edi sostituirele panchinerotte
dallacadutadi rami epiante. Credodi poter dire
chenel girodi unpaiodi settimaneil parcodella
Rimembranza sara di nuovo aperto a servizio
della cittadinanza. In tempi successivi vedre-
mo anchedi affrontareil problemadellecosid-
dette lapidi o pietre che sono ridotte in modo
poco leggibile.

PRESIDENTE. L’ ultimainterrogazione
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e presentata dal prof. Calzini e riguarda la

situazione fognaria per la zona sottostante via

Gramsci con confluenzaviaGiro dei Debitori.
Risponde |’ assessore Mechelli.

Lino MECHELLI. C elarisposta.

Aucusto CALZINI. “...che riguarda le
abitazioni di via Gramsci, confluenzaviaGiro
dei Debitori lato nord, a distributore Agip
primadellaex esattorianonsono alacciatealla
pubblica fognatura, ovvero provvedano auto-
nomamente allo smaltimento delle acque
reflue”. Siamo nel 2006: € mai possibile che
al’interno del centro storico e data la possibi-
litadi mandarel’ acquaadi spersione? Dopotut-
to eanche un fatto anti igienico. |o ho percorso
conil dott. Cappuccini lazonaelui mi hadetto
che alcune case non hanno neanche la fossa
asettica. Credo cheil Comunedebbaprovvede-
re alefogne, manelle morei privati debbono
provvedere ala depurazione.

Per quanto riguarda invece la zona nuo-
va, a me non risulta che ci sia un costruendo
impianto di depurazione. A voi risultachesono
iniziati i lavori per I'impianto di depurazionedi
Piansevero? (Interruzione). A proposito del
Fosso di Bracone, sapete dove va tutta quella
roba? Appunto al Fosso di Bracone. (Interru-
zione). Domani andro a vedere se mi avete
preso in giro, poi ve lo diro.

Avete presente |lo smottamento sotto il
campo sportivo? Quello habloccato il Fosso di
Braconeeli ¢’'eunazonadi acquitrino e basta.

E vero che il Comune ha fatto un piano di
risanamento, ma con quello che costa...
Queste cose vanno viste.

LiNoMECHELLI. Prof. Calzini, hodetto
che aveva dato un’autorisposta |’ atra volta,
perchéeraaconoscenzadirettadellasituazione
di via Gramsci, quindi la risposta conferma
quel dato negativo, cioé ci sono degli edifici,
delle abitazioni che non sono allacciati ala
fognatura. Sollevatoil problema, non si esauri-
sce con una risposta dove s dimostra come
stanno le cose. Sara cura dell’ ufficio tecnico
individuare le soluzioni e chiamare a rispetto
del doveri e degli obblighi le famiglie o le
persone interessate.

Per quanto riguarda la depurazione del
versante di Piansevero, Gadana, Fontesecca,
Girodei Debitori, ¢’ el’ appalto per lacostruzio-
ne del depuratore lungo il Fosso di Bracone.
Unaparte dellafognatura, in particolare quella
dei collegi universitari di Mazzaferro égiastata
costruita. Questo non significa che & pronto
domani ofraunasettimana, peroindue-treanni
a massimo, il Comunedi Urbino avraraggiun-
to quell’ obiettivo ambizioso di realizzare un
impianto che depura tutta quella vasta zona e
credo che sia un grandissimo vantaggio per
I”ambiente e per la suatutela.

PRESIDENTE. Laseduta e tolta.

Lasedutaterminaalle 21,20





