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Lasedutainiziaalle17,35

Il Presidente Maria ClaraMuci con|'assistenza del Segretario Generaledott. Ennio
Braccioni, procede alla verifica del numero dei consiglieri intervenuti, e |'appello

nominale da il seguente risultato:

GALUZZI Massimo — Sindaco
BALDUCCI Giuseppe
BARTOLUCCI Raniero
BASTIANELLI Vaentino
BRAVI Adriana

CECCARINI Lorenzo
CIAMPI Lucia

COLOCCI Francesco

EDERA Guido

FATTORI Gabriele

FOSCHI Elisabetta
GAMBINI Maurizio
MAROLDA Gerardo
MECHELLI Lino

MUCI Maria Clara— Presidente
MUNARI Marco

PANDOLFI Claudia

ROSSI Lorenzo

SERAFINI Alceo

TORELLI Luigi

VIOLINI OPERONI Leonardo

presente

presente

presente

assente (entra nel corso della seduta)
assente (entra nel corso della seduta)
presente

presente

assente (entra nel corso della seduta)
presente

assente

presente

presente

presente

presente

presente

presente

presente

assente (entra nel corso della seduta)
presente

presente

assente (entra nel corso della seduta)

Accertato che sono presenti n. 15 consiglieri e che risulta pertanto assicurato il
numero legale, il Presidente dichiara aperta la seduta e nomina scrutatori i consiglieri

Edera, Pandolfi e Ciampi.

Prendono altresi parte alla seduta gli Assessori Donato Demeli, Massimo Spalacci,
Lucia Spacca, Massimo Guidi, Giorgio Ubaldi e Luciano Stefanini.

SEDUTA PRECEDENTE: N. 58 — DI VENERDI' 25 OTTOBRE 2002
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PRESIDENTE. Primadi iniziareil Con-
siglio comunale della seduta odierna vorrel
ricordare in questa sede i tragici avvenimenti
avvenuti nei giorni scorsi. Essendo questa la
prima seduta istituzionale dopo i tragici fatti
del terremoto di San Giuliano di Puglia, credo
sia doveroso, da parte del partecipanti e del
consiglieri, raccoglierci in un minuto di silen-
zio per ricordare le vittime di questo terribile
terremoto, soprattuttoinmemoriadi quei pove-
ri 26 bambini che hanno perso lavita tragica-
mente.

(I Consiglio osserva un minuto di silenzo)

Approvazione verbali seduta precedente

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca,
al punto 1: Approvazioneverbali sedutaprece-
dente. Si tratta delle delibere dalla 91 alla 96.

Senon vi sono interventi, pongo in vota-
zioneil punto 1 dell’ ordine del giorno.

Il Consiglio approva all’ unanimita
(Entrano i consiglieri Bravi, Rossi, Colocci

e Bastiandlli:
presenti n. 19)

Linee guida dei servizi sociali integrati

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca,
al punto 2: Linee guidadei servizi sociai inte-
grati.

E’ connoi |’ assessoreregionaleMarcello
Secchiaroli cheringrazio, il quale ci spieghera
guesto argomento. E’ inoltrepresenteil coordi-
natore d’ambito dott. Giuseppe Belbusti che
pureringrazio, comeringraziotutti i rappresen-
tanti delle associazioni, i cittadini e un ringra-
ziamento particolare anche ai direttori di di-
stretto dott. Magnoni e dott. Andrisani.

Ha la parola il Sindaco per una breve
introduzione.

Massimo GALUZZI, Sndaco. Soltanto
pochissime parole di introduzione, perché cre-
do chei consiglieri, le associazioni presenti, i
cittadini vogliano ascoltare soprattutto le cose
checi dirannol’ assessoreMarcell o Secchiaroli
eil dott. Belbusti, coordinatore del nostro am-
bito nel merito del lavoro che in questi mesi €
stato portato avanti e soprattutto nel merito
dell’ ulteriore lavoro che ci aspetta rispetto al
problemadell’ integrazione sociale e sanitaria.

E’ presentein salaancheil dott. Roberto
Chiccarella, dirigente del settore per quanto
riguardal’ Amministrazione comunale.
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Per quanto mi riguarda faccio soltanto
acuni cenni per poi darelaparolaall’ assessore
Secchiaroli. Oltretutto su queste questioni i
consiglieri eleassociazioni sanno qualeevolu-
zione hanno avuto le cose, quali sono gli ele-
menti di novitapiuingenerale. Magari servea
tutti conoscere gli aspetti piu particolari di
guesta“riforma” rispetto a sociale-sanitario e
al lavoro che ci aspettadi fronte aun temacosi
importante. |o credo chenellanostracittanella
sua storia recente abbia fatto uno sforzo per
prestare attenzione al problemasociale, a pro-
blemacheriguardal’ assistenza, stando in con-
tatto e avendo ben presenti le tematiche che
riguardano le questioni del disagio che hanno
implicato eimplicano un lavoro nel ramo assi-
stenziale e sociale. Credo che questo sia un
fatto che difficilmente si possa negare: lacitta
con una serie di strutture, per una serie di
politicheportateavanti credo cheabbiacondot-
to questo lavoro abbastanza adeguatamente.
Noi abbiamo unastrutturaper gli anziani cheha
insegnato, ha fatto scuola. | punti successivo
al’ordine del giorno debbono modificare e
migliorarelestrutture per gli anziani, perchévi
sono punti nei quali parliamo di nuovestrutture
per anziani vicino a Padiglione, quindi vuol
dire che quello che abbiamo fatto non é certa-
mente sufficiente, maéunasceltacheavevamo
fatto molto tempo fa e che ha fatto scuola
nell’ ambitodel territorio provincialeeregiona-
le anche per lasuagestione e per le sue caratte-
ristiche. Poi tutta una serie di politiche come
|" assistenza domiciliare, I’ aiuto agli anziani a
casa, le vacanze per gli anziani, tuttauna serie
di attivita in questa direzione, non soltanto
riguardo agli anziani ma verso il disagio, le
problematiche dell’ handicap ecc. Credo che
anche qui uno sforzo sia stato prodotto per
| assistenzanellescuol e, per |’ attenzioneverso
le famiglie, per I’ agevolazione rispetto a tutta
unaseriedi tematiche anche daquesto punto di
vista Non e una cosa che abbiamo inventato
0ggi, mami pare che questa sensibilital’ Am-
ministrazione comunale e la citta da tempo
I abbbiano messain campo e abbiano cercato di
portarla avanti.

Nonémai sufficientel’ attenzionedi fron-
teaquesti temi, ci sono sempre problematiche
nuove, bi sogha sempre aggiornare queste poli-

tiche e guardare in prospettiva al futuro, piu
avanti ancora. E’' per questo che siamo qui, €
per questo chesi cercadi innovare, € per questo
checi sono altri progetti ed € questo I’impegno
cui dobbiamo fare fronte. L’ impegno deve es-
sere certo quello di mettere in campo nuovi
progetti, nuove azioni per migliorare ancora.
Siamo qui per questo.

Perd non soltanto I’ Amministrazione
comunale malacittain questi decenni haavuto
sensibilita. Sono presenti una serie di rappre-
sentanti delle associazioni che so bene sono
anni e anni, decenni che si impegnano, che
lavorano sui temi dell’ assistenza, del sociale,
dellevolte sopperendo aquello chenon sempre
fanno leistituzioni, maaiutando le istituzioni,
agendo in prima persona, delle volte essendo
aiutate dalle associazioni, dalle istituzioni che
hanno svolto un ruolo importanti ssimo.

In questo senso ho detto atrevoltechela
citta in talune occasioni viene dipinta come
sonnecchiante. Non credo chesiacosi. Il presi-
dentedellaconsultadelleassociazioni éinsala,
puo testimoniare che ¢i sono decinedi associa-
zioni impegnate soprattutto nel sociale e nel-
| assistenzacon grandeforzaequesto vuol dire
una grande vitalita della citta. Per questo rin-
grazio anchein questa sede | e associazioni che
hanno portato avanti, portano avanti tuttora e
sono convinto porteranno a vanti anche nel
prossimi anni questo grande lavoro che é indi-
spensabile. Lasussidiarietasi dimostrane fat-
ti, ci deveesserequestarelazione, questoimpe-
gno comune conleassociazioni, coni cittadini,
con chi opera in questo campo, naturalmente
ciascuno assumendosi |e sue responsabilitaed
echiaro cheresponsabilitale Amministrazioni,
le istituzioni ne hanno piu delle associazioni e
dei cittadini, pero credo che questo debbaesse-
re I’impegno e I’ obiettivo. Questa & una cosa
che mi sentivo di dire perché le associazioni
hanno avuto ed hanno un grande ruolo rispetto
a problema del sociale, dell’ assistenza, del-
I’integrazione fra sociale e sanitario ed € una
cosa fondamentale.

Sapete che abbiamo portato avanti una
serie di progetti, ci sono una serie di strutture,
S sono portate avanti unaserie di politiche. Ci
SONo progetti, ci sono obiettivi ulteriori: la
guestione delle strutture per persone anziane,
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sufficienti, non autosufficienti. Sono progetti
in parte anche all’ ordine del giorno del Consi-
glio comunale di oggi che debbono essere af-
frontati con grandeimpegno. Rispetto aquesto
c'eil fatto che non si pud pensare soltanto alle
strutture anche per la questione degli anziani
ma bisogna sviluppare politiche che aiutino la
permanenza dell’ anziano al’interno della fa-
miglia, nellapropriaabitazione. Alcune politi-
cheinquesto senso | e abbiamo fatte, maproba-
bilmente qui serve unimpegno molto piu gran-
de del sostegno finanziario ale famiglie che
favorisconolapermanenzadell’ anzianoincasa,
I centri diurni e unaserie di atre politiche. Su
guesto ci dobbiamo impegnare molto di piu.
Quindi progetti per le strutture ma anche pro-
getti affinché ci siala possibilitadi mantenere
|" anziano nella propria abitazione.

Vedoi rappresentanti del Centro France-
sca, un’associazione di cui tutta la citta va
orgogliosa, per0 i rappresentanti del Centro
Francesca sanno quanto I’ Amministrazione é
a lorofianco equaleaiuto hacercato sempredi
dare nei limiti del possibile. Sono molto con-
tento che staandando avanti, anche con |’ aiuto
dellaComunitamontanalamessaadisposizio-
nedei locali di palazzo Rivieraper accrescere
ulteriormentelefunzioni ele capacitadel Cen-
tro Francescaed € unacosai mportanti ssimaper
la nostra citta e per il territorio.

In questo senso dobbiamo anche vedere
cosa serve ulteriormente. Negli anni passati
parlavamo di un progetto conil Centro France-
scaeli c’eil problemainverso rispetto aquello
delle politiche per gli anziani, |i si porta avanti
la politica del sostegno nelle famiglie, delle
strutture che abbiamo per accogliere i ragazzi
portatori di handicap rispetto alle funzioni che
il Centro Francescahaduranteil giorno ecc. Li
discutevamo che probabilmente bisogna co-
minciareapensareadel lestrutture che possano
esseredi residenza, perchéil Centro Francesca
sarebbe in grado di operare anche in questa
direzione e dlora & estremamente importante
studiareinsieme quali sono le necessitain que-
sta direzione, pero c’'ée il vicesindaco di
Fermignano, cheringrazio per lasuapartecipa-
zione, credo ci sianoi rappresentanti del Centro
delleVioledi Fermignano eanchequellaguna
politica della quale I’ Amministrazione comu-

nalefaparte assieme allaComunitamontanadi
Urbania, Fermignano ecc., ci sono nuovi pro-
getti. Anchein questi giorni nel coordinamento
di ambito abbiamo mandato avanti acuni im-
pegni, alcune pratiche, perché ancheli si pensa
auno sviluppo nel senso dellaresidenzialita

Vedete allora che sono state fatte delle
cose, perd non ci dobbiamo fermare, non ci
dobbiamo accontentare, ¢’ @émoltodamigliora-
re, Ci SONO progetti, impegni, lavoro che stiamo
portando avanti, mi pareancheideechiareesu
questastradabisognaconforzaproseguire, con
lacollaborazionefraleistituzioni ele associa-
zioni, fraleistituzioni, le associazioni ei citta-
dini eanchefraleistituzioni fradi loro,, perché
anche questanon e unacosascontata, credo che
questasaralaparte chel’ assessore Secchiaroli
ci dira maggiormente, perché questo € legato
alariforma che la Regione ha portato avanti
per quanto riguardalanuovaformadi gestione
del sociae, I'integrazione fra sociae e sanita-
rio elanecessitadi collaborazionefraleistitu-
zioni e delle istituzioni con le associazioni e
con lasocietacivile.

Criterio fondamentale della riforma e
della costituzione degli ambiti socio-assisten-
ziali e il fatto di avere messo insieme piu
istituzioni, in questo caso piu Comuni. Qual cu-
no ha discusso anche la questione di avere
creato nella nostra regione 24 ambiti assisten-
ziali, quindi diceches creano ulteriori struttu-
re. Se queste strutture fossero aggiuntive ri-
spetto atutte quelle che giaci sono sarebbe un
guaio, perchéin questo nostro Paesesi creereb-
berotroppestruttureallafine, manonecosi. Lo
scoop della legge regionale sul lavoro che la
Regione ha portato avanti € quello di creare
strutture che poi debbono assorbire, debbono
sostituire i compiti che leistituzioni comunali
fino adesso hanno portato avanti per proprio
conto, in modo separato, singolarmente. Que-
sto € lo scopo della riforma. Si sono allora
costituiti gli ambiti, noi abbiamo discusso, an-
che un po’ bisticciato con |’ assessore
Secchiaroli, perché prima ¢’ erano due ambiti
dellanostra Comunitamontana, adesso si Sono
accorpati, se n’e fatto uno, pero a di la dei
bisticci e della individuazione formale delle
istituzioni vogliamo soprattutto guardare alla
sostanza, quindi ¢i dobbiamo impegnare ave-
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dere come far funzionare in modo adeguato
I’ambito socio-assistenziale nella forma che
attualmente é stata creata, cioe coincidente con
I”intero ambito dellaComunitamontana. I’ am-
bito socio-assistenziale si e cogtituito, i nove
sindaci dellaComunitamontanasi sono riuniti
giapiuvolte, sapete che presidente éil sindaco
di Urbino, coordinatore e stato nominato il qui
presente dott. Giuseppe Belbusti che stalavo-
rando damesi su questi temi, abbiamo comin-
ciato non a fare i discors ma a esaminare, a
individuare, acostruire, ad approvare e ainol-
trare i progetti per chiedere i finanziamenti e
per individuarele soluzioni ai problemi, abbia-
mo nominato nel penultimo coordinamento di
ambito I’ ufficio piano previsto come organi-
smo per il funzionamento dell’ ambitoenell’ ul-
timo coordi namento abbiamo nominatol’ orga-
no di staff per il funzionamento. Non abbiamo
ancora gli uffici di promozione sociae, pero
abbiamo tutti gli organismi aposto, quindi non
abbiamo scusanti e non possiamo accampare
alibi per procedere conil lavoro concreto cheé
la cosache ci interessa.

Hofatto unriassunto per direcomesiamo
arrivati a giorni di oggi rispetto a questo tema
nel senso un po’ piu politico, credo che adesso
| assessore possa entrare nel merito e darci un
ulterioresupporto di conoscenzarispetto aque-
ste problematiche che sono estremamente im-
portanti.

PRESIDENTE. Halaparola |’ assessore
regionale Marcello Secchiaroli.

MaRrceLLo SECCHIAROLI, Assessoreai
serviz sociali della Regione Marche. Salutoil
Sindaco, gli assessori, i consiglieri, le associa-
zioni, i cittadini qui presenti. Mentreil Sindaco
parlava, i0 pensavo a come iniziare queste
riflessioni equestapuntualizzazionesullo stato
dell’ artedell’ applicazionedellariformanazio-
nale328 edel nostro pianosocialeregionae. In
gueste ultime settimane la nostraregione sem-
brachesi siarisvegliatain tutti i suoi territori,
daquelli montani aquelli costieri, agli ambiti
territoriali piupiccoli, aquelli piugrandi. Seda
unapartec’ éunasoddisfazionegeneral erispet-
toalavogliadi cominciare ad applicare questa
riforma che é complessa — il Sindaco prima

sottolineava questi aspetti di integrazione e di
lavoroinsiemechecredo sianol’ el emento fon-
damentale su cui tutta la riforma nazionale s
basa e su cui il nostro piano sociale s basa—
guandosi riunisconoi Consigli comunali, quan-
do gli organi €eettivi piu significativi di un
territorio, di una comunita si riuniscono per
discutere questo argomento significa che sia-
mo arrivati allapartenza, perchéprestoi sinda-
ci avranno in mano anche le linee guida per il
primo piano di zona, I’ atto fondamentale che
scadrail 31 marzo 2003 e che ci daralaprima
dimensionedi comei territori, gli enti locali, gli
attori sociali di que territori hanno recepito
guestariforma.

La soddisfazione € grande; del resto c'é
un timore e una paura che non vi nascondo,
perché il meccanismo cheinsieme ai sindaci e
a territori in questo anno e mezzo di lavoro
abbiamo messo in piedi, € un meccanismo che
nei suoi elementi distintivi va arivoluzionare
tutto il modo di lavorare che fino adesso c'é
stato in tutti i territori della nostra regione.
Questo e un timore, perché uno degli elementi
principali dellanostrariformanon era soltanto
un cambiamento nelle strutture, negli organi-
smi, ma un cambiamento di mentalita e di
cultura nel nuovo modo di fare welfare, di
applicarelo Stato socialeedi creare unacomu-
nitapartendo propriodallabasedei bisogni non
ancora soddisfatti o poco soddisfatti o soddi-
sfatti in parte, delle persone che pit hanno
necessita, quindi un rovesciamento di mentali-
ta e di cultura che anche la politica spesso e
volentieri si dimentica di portare avanti. Que-
sto in un concetto nuovo di welfare che parte
dallaqualitadellavita.

Voi sapete che la riforma del servizi
sociai va oltre |’ integrazione socio-sanitaria:
s parladi integrazione complessiva, universa-
le nel territorio, che va dall’integrazione nella
scuola a quella con il lavoro, con |’ ambiente,
per cui con questariformail sociale é assurto a
pari dignitarispetto agli altri settori d’interven-
to e haun pregio lariforma quello di partire
proprio dalla partecipazione come elemento
base per raggiungere gli obiettivi e per aumen-
tarelaqualitadellavitadellacomunita. Ricor-
do sempre che la 328, una legge nazionae
guadro approvata alla fine della precedente
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legislatura, tra I’atro senza il voto contrario
dell’alora opposizione, per cui una riforma
costruitae concertatae non atavolino, un testo
di legge usa la parola relazione non solo tra i
soggetti istituzionalizzati enon mafralagente,
frale persone efrai cittadini che abitanoin un
territorio. Credo che I’ambizione di questari-
formaé quellaproprio di cambiare mentalitae
cultura.

Questo lo dico sempre eil Sindaco nella
sua introduzione mi ha dato lo spunto per
affermare che questariformalasi potraappli-
care solo ed esclusivamente se per prime le
istituzioni fraloro non si integrano evoi sapete
bene che integrare leistituzioni fraloro non &
una cosa che s risolve a tavolino, forse le
istituzioni, oggi piu che mai, hanno bisogno di
uno stimolo chevengadal basso, chefacciadal
modo chesi integrino veramente, cioenessuno,
specialmente nel welfare, oggi come oggi, puo
dasolo pretendere di portare avanti erisolvere
il problemi vecchi e nuovi, e nuovi non sono
pochi, perché parlo di un ente locale in prima
filarispetto ai bisogni, anche nuovi, che quoti-
dianamente sorgono in questo campo.

Il percorso che abbiamo scelto come
Regione — ecco perché ci spaventa proprio
adesso che siamo arrivati alla sua
concretizzazione— havolutoinnanzitutto por-
resullo stesso piano tutteleistituzioni coinvol-
te, ha voluto coinvolgere dal basso tutti gli
operatori, siano essi pubblici che privati. Ci
sono stati incontri e corsi di formazione che
abbiamo fatto per operatori pubblici e privati,
non tanto sull’ espletamento ognuno della pro-
priaprofessionalita, macorsi sullanuovacultu-
ra che la riforma ha introdotto all’interno del
welfare.

Sapete che 700 persone hanno parteci pa-
toaquesto corsofraoperatori pubblici eprivati
egiusto per veniredietroaquellocheil Sindaco
diceva, quella volta avevamo aperto il corso
ancheagli amministratori pubblici, perchérite-
niamo cheinun cambiamento di culturanessu-
no & esente da una formazione e da una nuova
mentalita rispetto a come affrontare queste
problematiche.

Credo che il discorso dell’integrazione
tra le istituzioni pubbliche siail primo passo
fondamentale, perché se I’ esempio non viene

da chi diventa regista di tutto questo nuovo
sistema credo che non possiamo pretendere
guell’ integrazione che il nostro piano sociae
regionale prevede, che & un’integrazione com-
plessivadei soggetti di quellacomunitarispetto
a problemi da affrontare.

Quindi é stato un percorso lungo, che
credo sia stato condiviso dagli enti locali che
sonoi protagonisti ei gestori di questariforma,
perché éun percorso discusso, concertato. Nel-
I"ultimo periodo c’'é stato un “inghippo” di
riduzionedei 29 ambiti precedentemente stabi-
liti a 24, quindi ce n"erano 5 che dovevano
essere tagliati o qualcuno doveva accorpars
con altri, ma anche qui é stato un confronto
anche pesante, ci sono stati vari fattori che
hanno determinato questo, quindi € inutile ri-
tornarci, pero abbiamo capito che il metodo
guello dellaconcertazione, dando aquesto ter-
mineil significato vero, chevuol dire confron-
tarsi, partire dalle esperienze anche ricche che
Ci sono in tutti i territori dellanostraregione e
io credo che le esperienze che ci sono nel
territorio della nostra provincia sicuramente
non trovano riscontro in nessun’ atra provin-
cig, partendo dallacostae arrivando anchealle
zone montane, ale Comunita montane ecc. E’
unaricchezzachecredo saradeterminantequan-
do andremo allaformulazione del primo piano
di zona, perché non partiamo sicuramente da
zero ma partiamo con delle risorse — non
devonoessereconsiderateimportanti soloquelle
economiche — umane e professionali che si-
curamentedaranno unimpulso edarannofinal-
mente una identita a questo nuovo modo di
lavorareinsieme, quindi il primo piano di zona
degli ambiti territoriali di questaprovincia, che
eil primo documento che ci daralo specchio e
ladimensione dellariforma, credo che ci dara
ulteriore aiuto rispetto all’ applicazione della
riforma.

Tutto questo percorso e durato un anno e
mezzo, le linee guida sono state concertate e
tutto & passato attraverso una consultazione
continua, sia fisica in assemblee in tutte e
guattro le province della nostra regione ma
anche di corrispondenza, di chiarimenti, di
linee guidaedi tutte |e cose che come Regione
siamo riusciti con molta fatica a mettere a
disposizione del territori. E' unariforma ala
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guale non vogliamo rinunciare prima di aver
capito che cosa succederadopo il primo piano
di zona. Dico questo perchéalivello nazionale
I segnali non vanno in questa direzione. Noi
proponiamo, con questa riforma e con questo
piano sociale regionale, un modo diverso edal
gualenon si puo tornareindietro, nel senso che
lariforma ha sostituito |a“legge Crispi”. Tor-
nareindietro significatornareanon averenien-
te, perché non avremo neanche piu la “legge
Crispi”, quindi un percorsorispettoal qualenoi
vogliamo andareavanti, € Siccome é un percor-
soinnovativo, riformatore, nonvogliamo cade-
re nell’ errore che questa Repubblica ha fatto
nei decenni, per cui le cose innovative si sono
cambiate dopo molti anni non tanto perchési &
sperimentato che non funzionano ma perché
non si sono realizzate le cose che questerifor-
me prevedevano. Abbiamo tanti esempi, dalla
180 ala833, nellanostrastoriad’ Italia. Siamo
arrivati al cambio delle leggi non perché non
hanno funzionato ma perché non le abbiamo
volute applicare e su questo piano sociale,
come Regioni siamo intenzionati ad andare
avanti e ad applicarle, perché siamo convinti
che oggi come oggi nullaé piuimmutabile che
il welfare. Non e piu possibile andare avanti
conil discorso “assistenziale” tradizionale, ma
bisogna sperimentare queste nuove forme che
presuppongono un discorso di partecipazione
molto grosso e io credo che la partecipazione
non sia solo una questione che riguarda il
welfare mariguarda le istituzioni in generale,
riguardai Consigli comunali, riguardalapoli-
ticaingenerale. Laparteci pazioneéfondamen-
tale rispetto alle politiche che si vogliono por-
tare avanti.

In questo percorso, come Regione abbia-
mo dovuto fare anche atti importanti che ade-
guassero leleggi di settore che come Regione
avevamo eledelibere di applicazione anche di
leggi nazionali di settore — mi riferisco ad
esempio allalegge regionale 18, alla 285 sul-
I"infanzia e |'adolescenza, alla 309 sulla
tossicodipendenza — nel loro testo e nel loro
spirito a nuovo piano sociale, inoltre abbiamo
adeguato tutti gli atti relativi ai criteri della285
ecc., rapportandoli allanuovarealtastrutturale
degli ambiti territoriali, del comitato dei sinda-
ci, dei coordinatori di ambito e del lavoro

insieme che gli ambiti territoriali devono fare.
E’ chiaro che come Regione noi scontiamo la
differenziazione che c’'e nei divers territori,
abbiamo territori che sono piu avanti, territori
che sono pitindietro, quindi dobbiamo cercare
di onorare anche quello che la riforma dice,
cioechei cittadini sonouguali inqualsiasi parte
d'Italia e tanto piu sono uguali in ogni parte
della nostra regione, quindi dobbiamo adope-
rare questa riforma affinché chi e piu indietro
riescaad arrivarealivelli dignitos ed essenzia-
li rispetto al welfare.

E’ una costruzione e un adeguamento
della normativa che abbiamo fatto, facendo
tutto in funzione degli ambiti, in una gestione
fattainsieme con i Comuni, sapendo che non
tutto con la bacchetta magica viene dalla mat-
tina alla sera, perd e chiaro che dopo la
sperimentazione di questo primo piano di zona
non ci dovraessere piu niente che nel territorio
non venga gestito insieme dalle istituzioni,
dagli attori sociali del territorio. Siccome qui
SoNo presenti associazioni di volontariato, nel-
la recente conferenza nazionale di Arezzo sul
volontariato ¢’'é stato proprio un gruppo di
lavoro su questo argomento, cioe il rapporto
delle associazioni di volontariato in relazione
alla 328, dla riforma dei servizi socidi e il
ruolo del volontariato rispetto a tutta questa
partita. Il ruolo del volontariato éfondamentale
nellamisurain cui ancheil volontariato entri in
questo cambio di mentalita, perché nessuno
immune da questo cambio di mentalita. O noi
riusciamo afare questo — e credo chei sindaci
Su questo aspetto abbiano una importante re-
sponsabilitadi seguire, sensibilizzare e stimo-
lareil discorsodi un’integrazionevera— altri-
menti rischieremmo di fareun mosaico chenon
troverasbocchi di collegamento fraunacasella
el’atra. Credo che questo siadi fondamentale
importanza. Inquestofrattempo ci siamoanche
organizzati, come Regione, per aggiornare e
dare nuove normative che permettessero di
affrontare, secondo lanuovasfida, il problema.
In Consiglio abbiamo la nuova legge sull’in-
fanzia e I’ adolescenza, una legge che non va
soloasostituirelavecchialeggeregiona esugli
asili nido, ma affronta e aggiornail problema
dell’infanzia e dell’ adol escenza partendo pro-
prio dal discorso degli asili nido anche con
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forme alternative di asili ecc. Ci siamo dotati
recentemente di una legge gia approvata dal
Consigliocircal5giorni fa, abbiamo costituito
il garante dei minori per I'infanzia e |’ adole-
scenza, siamo laterzaRegionein Italiaches é
dotatadi questafigura, unafigurachenonvuol
essere il difensore civico dei bambini come
normamentesi intende, névuol esserelabrutta
copia dell’esperienza dei difensori civici in
generale, maunafiguraacui noi abbiamo dato
un ruolo di collegamento e a pieno titolo, che
entra nellarete dei servizi dei territori su una
difesa non teorica ma concreta e vigilante su
tutte le politiche che si portano avanti sull’in-
fanziae |’ adolescenza. Sapete quanto delicato
Sia questo argomento, il garante non vuole
sostituirsi ai giudici minorili, nonvuol esostitu-
irsi aleistituzioni, maéun garante chediventa
veramentetalemanon distaccato eavulsodalla
rete dei servizi di prevenzione che si fanno in
modo integrato nei territori fra Comuni, Adl e
tribunale dei minori su tutti i problemi dell’in-
fanzia, sia nazionale che straniera.

Abbiamo approvatoin Consigliounaltro
atto importante proprio venti giorni fa. Per la
prima volta abbiamo approvato unalegge che
affronta il problema delle autorizzazioni e
dell’ accreditamento delle strutture sociali e
socio-sanitarie. Sapete che esisteva una legge
dellasanitalaquale € molto strutturata, hauna
suastrutturazione storica, mentreil socialecon
lariforma parte adesso adarsi unadimensione
di pari dignita rispetto alla sanita. Avevamo
una legge regionale sull’ autorizzazione e
I” accreditamento delle strutture sanitarie, ab-
biamo fatto quella sulle strutture sociali che
mira e punta, in un determinato periodo di
tempo, a che la qualita e I'intervento delle
strutture sociali sia veramente un intervento
gualificanteenondi serie B come molto spesso
viene considerata la struttura sociale, sia essa
residenziale che semiresidenziale. Anche qui
abbiamo avuto un incontro soprattutto con i
gestori, un problemacheci staassillando come
Regione ma che credo stia assillando tutta
Italia, cioé la problematica degli anziani, il
discorsodellecasedi riposo, delleRsa, i discor-
s che sempre ci facciamo. Ebbene, questo atto
estatofatto ad altaintegrazione socio-sanitaria
e su questo voglio dire qualcosa, perché per la

primavoltanellanostraregione, a di ladi tutte
letensioni, le polemiche che ci sono sul riordi-
no sanitario, i documenti che cominciano a
uscireparlanoinmodo esplicito dellanecessita
di questa integrazione socio-sanitariae I’ inte-
grazione socio-sanitarialasi fanon solo dentro
le strutture sanitarie ma va fatta e soprattutto
necessita — i Sindaci e i Comuni ne sanno
qualcosa — che venga fatta all’interno delle
strutture che sono sociali e che s trovano a
gestire partite non sempretutte esclusivamente
sociali. Quindi una unita d’intenti che ci per-
metteradi andareallaregolamentazionedi tutta
guestapartita. Alleautorizzazioni dovrasegui-
reil discorso dell’ accreditamento eil discorso
dellaqualita, perché non ci dobbiamo dimenti-
care che per la primavolta con questariforma
della 328 lo Stato italiano ha anche un piano
sociale nazionale, cosa che non ha mai avuto
nell’intera storiad’ Italia, perchéil piano sani-
tario nazional e esisteva da tempo, mentre non
esisteva nessun piano sociale. La riforma ha
permesso anche di avere un piano sociale na
zionale, quindi la pari dignita e il concetto
dell’integrazione diventano indispensabili so-
prattutto in un momento in cui la Regione
Marche sta affrontando tutto il riordino della
sanita.

Nellamodificadel piano sanitario cheil
Consiglio regionale dovra affrontare, per la
prima volta troveremo |’ integrazione del due
piani, quello sanitario e quello sociae. Per la
prima volta accanto ale figure del direttori
amministrativi e sanitari che vediamo in ogni
aziendasanitaria, ci saralafiguradel coordina-
tore dell’ integrazione socio-sanitaria, con pari
dignita. E' unavolonta che noi esprimiamo in
atti, in leggi che stiamo facendo a livello di
Regione Marche. Non lo dico per attutire la
polemicache ¢’ é e che capisco quando s parla
di ospedali, maancheperchéunodegli el emen-
ti oltre il deficit sanitario che la Regione Mar-
che ha, € quello di spostare risorse anche dagli
ospedali al territorio, perché credo chequestaé
sempre una teorizzazione che abbiamo fatto
anchenel campo dellasanita, machenel campo
pratico non € mai avvenuta. Ci sono dati stati-
stici per cui lamaggioranzadel fondo sanitario
e assorbita dagli ospedali, non sempre aragio-
ne, e il territorio & stato sempre mortificato,
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sapendo che occorreevitarei ricoveri impropri
— avete scelto un coordinatore che viene dal
campo dellasanitae queste cosesicuramentele
conosce elo puo approfondire meglio di me—
che spesso avvengono perché non abbiamo
dato nessun’altra alternativa sul territorio. E
gquando ci s ponel’ obiettivo dell’ integrazione
socio-sanitariaedi spenderequalchelirainpiu
sul territoriorispettoagli ospedali nonéun’ ope-
razione da mago o da qualcuno che vuole
bluffare, maun’ operazioneacui crediamo, una
scelta politica che vogliamo fare, con tutte le
difficolta economiche che la Regione Marche
hain questo momento nel campo della sanita.
E’ unascelta politica che facciamo, una scelta
sullaquale la politicain questo momento non
discute molto, perchési discute maggiormente
di atro, cioé di numero di Adl, di queste cose,
mapoco si parladi integrazione socio-sanitaria
poco s parla di anziani non autosufficienti,
guando noi abbiamo unaRegionein cui attual-
mente 800 anziani non autosufficienti sono
nelleRsae5.500 non autosufficienti sononelle
case di riposo. Non si capisce quindi perché
guesto problema delle case di riposo e della
loro riconversioneacase protetteancoranon|o
s affrontain maniera decisa. Questo il nostro
piano lo propone, a di la delle resistenze che
vengono dal mondo sindacale, dal mondo so-
ciale, dalleforze politiche di maggioranzaedi
minoranza, datutti. Questaeunasceltapolitica
che noi cerchiamo di portare avanti, se poi
guesta scelta politica non s riesce a portare
avanti ognuno si deve prendere le proprie re-
sponsabilita, altrimenti continueremo a pian-
gerci addosso dicendo che gli anziani non
autosufficienti no hanno I’ assistenza. Tral’al-
tro sapete che in Parlamento cominciano a
piovere le proposte di legge sulla non
autosufficienza, ci sono stateleuscitedel mini-
stro Sirchia, ¢’ e lapropostadei Ds che e stata
presentata, c’'e la raccolta di firme per una
propostadi legge nazionaledapartedelleforze
sindacali sempre sulla non autosufficienza e
non si puo piu chiamare questo problemadella
non autosufficienzaun problemad emergenza
dastudiare, perché e un problemaormai molto
studiato, che si vede a occhio nudo e sul quale
tutti slamo chiamati indistintamenteafaredelle
scelte politiche. Stiamo tentando di fare questo

perché dobbiamo risparmiare, anche perché
abbiamo un fondo sanitario comeintuttaltalia
e tutte le Regioni ieri hanno rifiutato di incon-
trarsi con il Governo proprio sul fondo sanita-
rio nazionae perché il fondo é insufficiente e
perché penso cheledifficoltaei problemi sono
acaricodi chi éinprimalinea. In primalineaci
sono gli enti locali, i Comuni, le Provinceele
Regioni che a fatica riescono ad applicare un
decentramento chefinoraé solo di competenze
enondi trasferimentorealedi fondi edi risorse.

Abbiamo avuto dei momenti in cui non
sapevamo se Ci saremmo arrivati, perché la
complessita e tanta, perd una complessita che
in questo momento sta ridando motivazione a
tutto, la politica per prima ma soprattutto
importante che si stanno rimotivando i territori
eleloro professionalita. Quando parlo di pro-
fessionalita, parlo di operatori pubblici e priva-
ti checominciano aridiventare soggetti politici
non nel senso partitico della parola, gli attori
sociai che da tempo molto spesso anche in
silenzio, lavorano in questo campo.

PRESIDENTE. Ringrazio |’ assessore
Secchiaroli edolaparolaal dott. Belbusti, che
ci parlera della situazione locale.

Dott. Giuserre BELBUST I, Coordinato-
re ambito. Ringrazio dell’invito, cerchero di
non sottrarvi tempo rispetto ale domande che
avete intenzione di rivolgere all’ assessore, ma
permettetemi, primadi direil percorso attuato
in questi tre mesi di attivita, di fare un riferi-
mento ad alcuni aspetti generali.

Diceva giustamente |’ assessore che il
salto, sachelos vogliasiachenonlos voglia
edi tipo culturale, nel senso chedaanni parlia-
mo di trasformazione da una cultura di tipo
assistenzialistico, quindi di un welfare moder-
no, poi di fatto anche alivello di interventi di
pianificazionefocalizziamol’ attenzionesul lato
dell’ offerta dei servizi, poi ci scontriamo sul
problema dell’ utilizzo delle risorse che sono
sempre piu limitate. Quindi laculturaci impo-
ne di difendere nuovo Stato sociae, perché se
facciamo riferimento alla storia possiamo dire
che solo dall’ epoca di Bismark ad oggi abbia-
mo avuto uno Stato di diritto sociale e noi che
abitiamo in Europa, Siamo europel, penso che
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primadi abbandonarlo dovremmo difenderlo,
pensarci molto bene.

Per me il concetto di Stato sociale vuol
dire diritto di cittadinanza, nel senso che la
cittadinanzafacapo siaaunaseriedi diritti ma
anchedi doveri eil diritto aessere tutelato non
solo éprevistodallanostraCartacostituzionale
— pensate agli articoli sull’ assistenza, la pre-
videnza, I'invalidita, sulla salute — manon é
pensabile che possano esserci atri sistemi fon-
dati sulla capacita economicadell’individuo o
della famiglia, sul rinvio ad un fantomatico,
inesistente, di fatto, mercato, al punto tale che
chi ha provato nella storia ha fallito enorme-
mente estromettendo ed emarginandomilioni e
milioni di cittadini. Sappiamo purtroppo, che
un discorso del genere possiamo farlo perché
rappresentiamo un quinto di questo nostro pia-
neta che haraggiunto questi livelli. Stadi fatto
che questi principi fondamentali non vanno
certamente disattesi. I’ universalismo, I’ equita,
il diritto di accesso credo che siano
incontestabili. Pero aggiungerei un’ altra cosa.
Lamodernitadel welfare europeo € quello che
noi chiamiamo autoaiuto: nelle leggi, daqual-
cheanno troviamo il termine “responsabilita’.
Nel primo piano sanitario nazionale di qualche
annofasi leggevagiustamentechelamodifica-
zione del bisogni e delle patologieinvalidanti,
quindi di unincremento non solo degli anziani,
dellacronicitaedi tanti altri fattori chericado-
no sullo Stato sociale, su una collettivitd, ma
occorre porsi il problemadi come utilizzarele
risorse e non pensare che siano infinite. Mi
sovvengono al cune sentenze della Corte costi-
tuzionale circail concetto di diritto alla salute
dell’art. 32. Era un concetto essenziale. Non &
cioe ipotizzabile che nel diritto di un cittadino
il diritto sia assoluto, illimitato, ma questo é
oVvVio: non puo che essere correlato alle dispo-
nibilitaeallerisorsedel prodotto interno lordo
edellerisorsemessein campo. Attualmentenoi
ci lamentiamo, giustamente , che nella sanita
abbiamo un fondo sottostimato pari a 5,88%
sul pil rispetto ad altri Paesi dell’ Ocse. E' un
dato di fatto incontestabile. Noi vogliamo un
livello di assistenza tale che ha portato da
vent’anni adisavanzi annuali nellasanitaed e
erroneo, direl incolto focalizzare I’ attenzione
soltanto sugli aspetti di tipo economicistico,

altrimenti non ne usciamo. Altro problemache
e uscito alivello di Ue come concetto di Stato
moderno, eil fatto di una apertura nell’ ambito
dellagestione, quindi unraffronto dellagestio-
ne pubblica, gestione diretta dello Stato con
altri soggetti. Sebbene soggetti non profit —
¢’ édaaugurarsi cherimanganotali—vuol dire
effettivamente aprire quello che con la legge
502 del 1992, ripetutanella328, vienechiama-
toun*“mercatoregolato”, un“mercato ammini-
strato”. Quando |’ assessore ha fatto cenno
all” accreditamento, o snodo sul mercato accre-
ditato, quindi sulla gestione che pud essere
benissmo assorbita dal terzo settore o altri
soggetti — el’art. 1 della328 |0 prevede come
fatto innovativo rispetto al passato— vuol dire
porsi il problemadi qualequalitadi prestazioni
vengono erogate dal pubblico e dal privato.

Nella mia recente esperienza fatta alla
Adl di Fabrianoi controlli, che spettavano eche
spettano alla Adl sono arrivati fino ad alcuni
centri diurni per handicap. Se vi dovessi dire
cosa C’ era dentro le rette che giornamente lo
Stato si assume nei confronti di questi ragazzi,
dovrei usare un termine grezzo, da gaera, nel
senso che il mercato regolamentato, quindi la
libertafrail pubblico eil privato, soprattutto se
non profit, vuol direchesi reggenellacapacita,
nella qualita di erogazione delle prestazioni,
qguindi vuol dire entrare dentro i servizi per
andare a verificare la qualita delle prestazioni
erogate. Ecco perché I’ accreditamento € im-
portante, eraed & un concetto essenziale nella
legge di riforma della sanita del 1992-93, 1o é
per 1a328 e bene hafatto laRegionesiaafarlo
nel 2000 nella sanita, siaafarlo oggi nell’ am-
bito del sociale.

Noi, nel 1977 credemmo moltissimo, in
guel momento, nella 833 e che con quella
riforma avvenisse la prima forte integrazione
fra socide e sanitario. Chi s ricorda sa che
gualche Regione ci provo, tanto € vero cheiil
Veneto haancoraleUlss. Ladifferenzarispetto
a noi, rispetto anche a tante altre Regioni —
anche perché poi a livello nazionale i fondi
sonodivisi, gli accordi nazionali di lavoro sono
divisi, ¢’ ésempreunafortedivisionegestionale
trasociale e sanitario — riguarda cio che oggi
|” assessore sottolinea come integrazione im-
portante: avereunapresenzadi operatori socia
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li all’internodell’ istituzioneper realizzarel’ in-
tegrazione socio-sanitaria. Non é pensabileche
situazioni riferite al’ handicap possano essere
frazionate a seconda delle competenze fra Adl
e Comuni. Sugli anziani ¢’ eun percorso cheva
individuato e non puo esserefrazionato in base
alle competenze, ai fondi, alle rimesse, al’ or-
ganizzazione dei Comuni, delle Asl o di atre
associazioni che danno un supporto a questo
percorso virtuoso nei confronti dei servizi ri-
volti agli anziani.

Dobbiamoavereariferimentoquesti prin-
cipi essenziali, che per me sono il concetto di
cittadinanza dell’italiano e dell’ Europeo. Ag-
giungerei un’atra cosa che era prevista nelle
leggi di riforma sanitaria, che e prevista nella
328, nel nazionale e nel piano regional e socio-
assistenziale. Il riequilibrioterritorialeelapari
opportunita devono essere uno degli obiettivi
essenziai daportareavanti. Non e questionedi
lotta di campanile o di territorio, ma non &
pensabile che qualche cittadino in Italia, nelle
Marche, fascia costiera o alta densita
demografica, abbiamediamente moltodi piu di
guello che hanno dtri cittadini che abitano
nellefascecollinareemontana. L o stesso piano
socio-assistenziale mette in evidenza nel vari
settori — handicap, anziani, minori,
tossicodipendenze ecc. — questasituazione di
grossissima carenza di offertain questi settori
eil riequilibrio eunasceltapoliticaimportante.

lo credo cheil metodo di piano siaestre-
mamente importante rispetto a recente passa-
to, nel sociali. Chi hastudiato chi hasperimen-
tato, chi si éaggiornato nellasanita— perchée
stato anche obbligato a farlo — nel ragionare
con al logica di pianificazione strategica, eio
aggiungo aziendal e, haimparato chepropriosu
un piano a lungo e medio respiro € possibile
individuare eriorganizzarei servizi.

Faccio un esempio per tutti. Attualmente
I due comitati di sindaci in quanto competenti
In materia, hanno deciso, in una visione
sovracomunale, per laprimavoltalasceltanel
settore della salute mentale: ics posti letto di
residenzialita, ubicati in un comune con una
visionecomunal e, hannoindividuato— Fse—
lastessaidenticacosanell’ ambito degli anziani
in una visione sovracomunale, 1o hanno fatto
con il fondo regionale nell’ ambito dell” handi-

cap e lo stiamo facendo per quei piccoli
finanziamenti che vi sono nell’ambito degli
asili nido e dell’emigrazione. Sta passando
finalmente, fortunatamente — siccome buro-
craticamenteimposta, quindi verrafuori lacul-
tura del bacino di utenza — questa tendenza
affinchéi nove Comuni danoi debbano incon-
trarsi, decidere, discutere e dare lasceltadelle
priorita. Per la prima volta qual che sindaco ha
detto “non mi azzardo a dire la mia proposta
perché laritengo di secondapriorita’. Sembra
unacontraddizioneintermini, perd eimportan-
teed equestaculturadi piano chenoi dobbiamo
portare avanti, perché pianificando siamo in
grado di individuare gli obiettivi, ma aggiun-
giamo un’atra cosa: gia nel momento della
pianificazione occorre |a partecipazione attiva
di quello che é genericamente chiamato “terzo
settore”. Non e pensabile che la pianificazione
venga effettuata con I’ autoreferenzialita degli
operatori sociali e sanitari, perché questo lo si
potrebbe fare — domanda e offerta — nel
volgeredi pochissimi giorni di lavoro. Laque-
stione éanalizzarei bisogni che effettivamente
possono venir fuori soprattutto da chi ha i
problemi in casa e qui un atro concetto della
legge e quello di porre a centro la persona.

In questi tre mesi, se non altro interpre-
tando questi principi, attuandoli, ho pensato
immediatamente di contattare i nove Comuni,
I novesindaci, i nove assessori al servizi socia-
li, i nove responsabili dei servizi sociali per
comprendere fino in fondo se unaletturadella
328 era cosi completa in una visione
sovrazonale, ec’ eancoradafare. Ho contattato
leassociazioni di volontariato, cominciando da
quella di Urbino che € la piu importante, ma
anchedegli altri Comuni, facendo comprende-
re chefin dal momento del processo di pianifi-
cazioneil coinvolgimento di questeassociazio-
ni, cooperative, terzo settore— mi auguro an-
che dei sindacati, sebbene ci sia stato qualche
problema, forsein unaerroneainterpretazione
dell’art. 1 della 328, perché loro ritengono che
laverificasullapianificazionevienefattain un
secondo momento, quindi non s sentono di
contribuire alla elaborazione, ma gquesta &€ una
sceltachevarispettata— ci deveessere. La328
mette sullo stesso piano tutti i soggetti non
istituzionali nella partecipazione attiva.
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Quello che éimportante, non solo perché
previsto dalla 328, ma perché ha un perso per
far comprendereacoloro cherappresentano gli
utenti, che il momento della partecipazione al
momento dell’ analisi del bisogno, dell’ offerta,
della domanda, delle risorse in campo non
finisceli macontinuaanchenel coinvolgimento
loro, nellaverificadel percorso edegli obiettivi
fissati dal piano. Qui abbiamo messo in atto
altri meccanismo come i dati piu significativi
da raccogliere, quindi il coinvolgimento —

bisognaringraziarli per laloro capacita, per le

loro azioni presentate anche negli anni passati
— dei due responsabili dei distretti che sono
pienamente coinvolti su questo processo che
vuol dire anche, successivamente,
riorganizzazione dei servizi nell’ ottica che di-
ceva |’assessore. Recentemente si € anche
formalizzato eistituito I’ ufficio di piano, I’ or-
gano di staff che dovra non solo produrre que-
sto documento di pianificazione con I’ittica
della partecipazione e dell’analisi precisa del
bisogni ma dovra poi collaborare con finalita
come sono quelle dellariorganizzazione com-
plessivadei servizi.

Spesso e volentieri, siain sanita che nel
sociale, noi cittadini, i nostri rappresentanti in
Regione, abbiamo inventato il numero degli
ambiti. Spesso il numero degli ambiti o le
circoscrizioni non li abbiamo mal verificati
sotto un concetto di bacino di utenza ottimale.
Possono esserci dei bacini di utenzatali chenon
sono in grado di gestire dei servizi. Vuol dire
che anche fra bacini di utenza— nella nostra
provincia sono 7 — occorrera un coordina-
mento di tipo provinciadle. Da qui anche un
ruolo della Provincia, che non vuol dire
sovraordinamento ale autonomie locali, ma
che debba permettere un coordinamento frai 7
ambiti, per andare ancheaidentificare dove, in
guale maniera va ubicato un certo servizio
perché sotto ogni punto di vista quel servizio
siaottimale e per gestione e per qualita.

Questo €& un concetto che va aggiunto
nell’ ambito della cultura della pianificazione.

Nel prossimi mesi completeremo il rap-
porto che abbiamo avviato con le associazioni
di volontariato, coni Comuni inmanierataleda
avviare la verifica, I'analis dei bisogni. Su
questo versante permettetemi un accenno. E’

molto piu facile andare afare un piano cheéla
fotografiadell’ esistente nel farelasommatoria
delladomanda e dell’ offertacosi come si sono
realizzate negli anni. La cosa piu complicata
sottoil profilo metodol ogico épropriol’ analisi
del bisogni. Quindi, senza far creare illusioni
riterrei cheil piano 2003 va approvato entro il
31 marzo, senonaltro per averei finanziamenti
regionali, quindi deve essere fatto un grosso
sforzo metodologico, ma ovviamente haiil li-
mite dell’annualita e di non poter arrivare in
profondo a un’analisi dei bisogni. Cerchiamo
invecedi lavorareinsiemeper il pianotriennale
2004-2006 che ha un respiro a medio periodo
previsto dalle linee guidaregionali che effetti-
vamente e il vero piano socio-sanitario.

Vorrei concludereleggendo cos hascrit-
to il prof. Fazi della facolta di sociologia di
Trento. Qualcuno sapra senz’ atro che Trento
hafatto un approccio a welfareun po’ partico-
lare, interessante sotto certi aspetti. Concludo
conguesteaffermazioni: “ Lacapacitadi pensa-
reeagirei servizi come fattori di sostegno di
progetti di vitacomplessivae delle persone, la
produzione di un pensiero ed un giudizio in
grado di rappresentarein modo piu appropriato
lesituazioni, lamobilitazionedi risorseumane,
materiali e organizzative capaci di dare un
respiro ai servizi che non s esaurisce in una
prospettivaprestazional e, lapromozionedi una
capacitadi apprendimento e di autoriflessione
che consentadi adeguarei programmi d’ inter-
vento in modo congruo alle esigenze della
domanda, |’ apertura e la contaminazione dei
processi produttivi alle e con lereti di risorse
presenti sul territorio”. L’ ambizionee, nonsolo
perché e previsto dalla legge di riforma, ma
anche metodologicamente, avviare fin d’ ora
guel processo di riorganizzazione che non vor-
ra dire soltanto evitare delle diseconomie ma
soprattutto rispondere in maniera organizzata,
piuvalida, fortementeintegrataaquellacheela
vera necessita espressa dall’individuo e dalle
famiglie.

PRESIDENTE. Sono aperteleiscrizioni
per il dibattito.
Halaparolail consigliere Mechelli.

Lino MECHELLI. Saluto gli invitati
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Marcello Secchiaroli e Giuseppe Belbusti, i
numerosi cittadini, le autorita, i direttori dei
distretti sanitari, gli amministratori locali, il
vicesindaco di Fermignano con laquale condi-
vidiamoimportanti impegni nel campo sociale,
| sindacati, le associazioni, gli operatori dei
centri socio-educativi “Francesca’ “Il posto
delleviole”, “Varrea-Dini”. Sono tutti schiera-
ti, questo ci fa piacere e li ringraziamo per la
loro partecipazione.

Dopolarelazionede vertici non éfacile
intervenire, perchéabbiamo ascoltatorelazioni
interessanti, concrete molto articolate. Intanto
vorrei esprimere un compiacimento al Sindaco
ea Presidentedel Consiglio per avereinvitato
|"assessore ai servizi sociali della Regione
Marche Marcello Secchiaroli eil coordinatore
d’ambito Giuseppe Belbusti. Rinnovo il rin-
graziamento per la disponibilita dimostrata. |1
coordinatore in verita € arrivato da poco, co-
munque si e gia fatto notare avendo messo in
campo diverse iniziative di confronto e cono-
scenzadelle realta comunali del nostro territo-
rio. Sta predisponendo le proposte, gli atti ne-
cessari aorganizzareil lavoro.

Vorrei coglierequestaimportanteequasi
solenne occasione per esprimere nei confronti
dell’ assessore Marcello Secchiaroli pienarico-
noscenza per |'attivita fin qui svolta, per la
disponibilitadimostrata e per |’ aiuto offerto in
molte circostanze. Non si € mai fatto negare e
guesto gli famolto onore. Pane a pane e vino
a vino, indipendentemente dalle polemiche
pesaresi.

L’iniziativadi questaseradovraservirea
dare un ulterioreimpulso a progetto innovati-
VO per larealizzazione di un sistemadi prote-
zione sociae territoriale in attuazione della
legge quadro 328 del 2000 e del piano sociale
della Regione Marche. Il piano di zona, supe-
rando confini comunali eresistenze campanili-
stiche, dovra offrire a cittadini una rete effi-
cientedi servizi sociali esocio-sanitari apartire
dal sostegno alla famiglie e al’individuo.
L’unione non é solo laforzamala culladella
giustiziasociae e forse anche il controveleno
di un certo egoismo sociae.

Per prima cosa si dovra conoscere |’ at-
tuale situazione sociae dei servizi del territo-
rio, raffrontandola ai bisogni, per portare i

necessari correttivi eledovuteintegrazioni. Ai
cittadini dei 9 comuni dell’ ambito vagarantita
la pari opportunita di accesso ai servizi con
I obiettivo di rendere loro la vita piu facile, a
partire da chi ne ha maggior bisogno.

L a partecipazione dei soggetti istituzio-
nali comeil comitato dei sindaci, i coordinato-
ri, ' ufficio piano, laAdl equalche dtracosae
importantemanon esaustiva, deve coinvolgere
I soggetti nonistituzionali comelacooperazio-
ne sociale, i sindacati, le associazioni del
volontariato, lefondazioni ealtri. Non bisogna
dimenticare la scuola. La scuola & un luogo
privilegiato dove intervenire per intercettare,
prevenire in tempo utile disagi e rischi per i
giovani. Il nostro territorio pud vantare un’im-
portante esperienzain questo campo attraverso
progetti predisposti dalla Comunita montana
su delega dei Comuni, finalizzati dlatutelae
alla promozione dell’infanzia, finanziati dalla
legge 285 e progetti per quanto riguarda la
prevenzione all’uso di droghe e consumo di
alcol.

Tralascio molte cose per dire solamente
che un serio programma sociale ha bisogno di
unaforteintegrazioneconil sistemadel servizi
sanitari, inmodo particolarene territori interni
della nostra provincia. Sono certo che I’ asses-
sore Secchiaroli eil coordinatore ne sono con-
vinti. Per questo nell’ ambito delleloro compe-
tenzeli invito non achiedere maapretenderee
a offrire la piena collaborazione da parte del-
|’ assessorato alla sanita della Regione Marche
e dell’ azienda sanitarialocale.

Infine ci auguriamo che laprotesta degli
amministratori locali, dei sindacati, delle asso-
ciazioni del volontariato induca il Governo e
rivederelaleggefinanziarialaddove prevedei
tagli a trasferimenti agli enti locali con rischi
seri di riduzione nella erogazione di servizi a
sostegno dei piu bisognosi.

Gli effetti potrebbero essere disastrosi
per i Comuni montani dove i servizi sociali
molte volte sopperiscono alle carenze della
sanita, basti pensare a quanto provvedono le
case di riposo nel confronti di centinaia di
persone non autosufficienti, quindi alle diffi-
coltad economiche gia in essere, in particolare
per i piccoli Comuni, al maggior costo per la
complessita e la vastita dei territori montani,
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per laformazione orograficae per unaviabilita
molto precaria. Noi abbiamo qual che esperien-
zadi quanto costano i servizi di trasporto.

Questa sera € una bella occasione in cui
non parliamo solamente a qual cuno, abbiamo
I’ opportunita di confrontarci con i massimi
responsabili istituzionali: I’ assessore regiona-
le, il coordinatore, Massimo Galuzzi presiden-
tedel comitato dei sindaci, poi modestamenteil
valore aggiunto del sottoscritto in qualita di
assessore ai servizi sociali della Comunita
montana, molti amministratori, rappresentanti,
| assessoreai servizi sociali prof.ssaluciaSpac-
ca

Di fronte aquestaimportante platea con-
fermo I’ impegno della Comunita montanaala
pienacollaborazionecon|’ ambitoterritorialee
il suo coordinatore, allamessaadisposizionedi
tuttelerisorse, amigliorarelaqualitadel servi-
zio direttamente gestito — e mi riferisco al
centro socio-educativo “ Francesca’ — asoste-
nere il centro diurno “Il posto delle vile’, a
mantenere e sviluppare quei servizi integrativi
equegli sportelli attivati infavoredi immigrati,
anziani, disabili. Coordiniamoinqualitadi ente
capofilal’ organizzazionedel trasporto del cen-
tro diurno di Varrea-Dini, che ospita soggetti
affetti da disturbi mentali. Con questo centro,
di cui épresenteil responsabile dellagestione,
intendiamo sviluppare la collaborazione per
creare condizioni di inserimento lavorativo.
Un sostegno alafamigliadi questi ultimi potra
avvenire dall’ attivazione del progetto “ Sollie-
vo” predisposto dalla Regione attraverso la
Provinciae comunque dagli enti locali, in col-
laborazione con il dipartimento di salute men-
taleecon!’ associazione' Alfa’. Siamofiducios
che in tempi ragionevoli e certi troveranno
realizzazioneil centroresidenzialeper portato-
ri di handicap a Fermignano, il centro di acco-
glienzaper soggetti affetti dadisturbi mentali a
Urbaniaeil centro servizi ealoggi per anziani
del Padiglione in Urbino. Un arricchimento
importante dellarete di servizi del territorio.

Tutto cio sarapossibilegraziealladispo-
nibilita della Regione, alla vicinanza dell’ as-
sessore Secchiaroli, allafondazione dellaCas-
sadi Risparmio che hanno offerto assistenzae
risorse.

Primadi concludere mi siaconsentito di

ringraziare o staff della Comunita montana di
cui ho elencato diversi soggetti e servizi, sem-
predisponibile, i responsabili dei servizi socia-
li dei Comuni per la fattiva collaborazione, i
responsabili dei centri educativi egli educatori
per la loro opera, sottolineando I’ eccellente
professionalita e lo spirito di autentica solida-
rieta con la quale svolgono il loro lavoro. Da
ultimo chiedo all’ assessore di mantenere fede
all’impegno piu volte manifestato per un
riequilibrio del territorio, prevedendo per i
motivi ampiamente esposti del parametri diffe-
renziati in fase di assegnazione delle risorse,
sapendo che nel centri costieri € piu facile
organizzare dei servizi meno costos. Grazie
per |’ attenzione.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Ciampi.

Lucia CIAMPI. o non ringrazio nessu-
no, ci hapensatogiatantoil consigliereMechdlli,
che me neesme.

Assessore, parto da un’ affermazione da
lel fatta, cioé cheleleggi belle si fanno ma poi
si perdono per strada. Naturalmente mi astengo
dal commentarein qualsiasi modo la proposta,
perché puo essere considerata senz’ atro vali-
da, maquestolosi sapevagiadaquel convegno
interregionaletenuto aPesaro. lo vorrel invece
fare solo due o tre auspici, il primo riferito —

guesto non erivolto direttamenteall’ assessore
regionale quanto agli amministratori locali —
al’ ufficio di piano. Spero — € un auspicio,
non ho alcun elemento, quindi non voglio dire
niente di quello che dico chiaramente — che
€SS0 Non sia una sommatoria delle spinte cam-
panilistiche dei singoli sindaci, ossia “questo
toccaame, questotoccaate” ecosi via, mache
I’ ufficio di piano rispondaad esigenzereali dei
cittadini, perché gianon € piu unaprogramma-
Zione, un progetto che risponde soltanto a de-
terminate esigenze ma, come avete detto tuiti,
investelatotalitadellavitadei cittadini esareb-
be anche auspicabile che la smettessmo — io
non sono assolutamente campanilistica — di
usare il termine welfare dicendo “benessere
totale dei cittadini”. Quindi usiamo le parole
per quello che sono, atrimenti ci nascondiamo
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dietrosignificati checi sfuggono epoi nonci si
rende conto di quello che é stato fatto.

Questo per dire che ci deve essere un
ufficio di pano rispondente alle esigenze, ma
che sia preparato un sistema di valutazione
obiettivo e oggettivo, in modo cheil coordina-
tore non sia tirato per la famosa giacca da
guesto o da quello marisponda su quello che
effettivamente ha fatto, perché quando dovra
essere riconfermato — non ¢’ é alcunaallusio-
neaniente e nessuno — dovraessere assogget-
tato ad unasommadi voti, ad unamaggioranza,
quindi penso che la sua azione sia un po’
limitata. Quindi un sistemadi valutazione sul-
I’ effettiva attivita svolta.

Inoltre, siccomec’ éil comitato dei sinda-
ci, c'eil coordinatore, ¢’'é I’ ufficio tecnico di
piano conlarappresentanzadi tutti i Comuni, il
personale dei Comuni, spero chelo staff tecni-
co siasnello. 1o non lo conosco, quindi non mi
riferisco ad alcuno, mail Sindaco hadetto che
e stato gia nominato, i0 Non conosco i homi e
quindi non mi riferisco ad alcuno maspero che
siasnello, che siacomposto da vere professio-
nalita e che vengaindicato chiaramente qual &
il lavoro che ognuno di loro dovrasvolgere, in
modo da rendere conto di quello chesi fa

Se vogliamo che non faccialafine della
famosa 180 e di altre leggi, anche questa 328/
2000 se non potra essere applicata in toto,
almeno sia applicata per la maggioranza.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Pandolfi.

CLaubiA PANDOLFI. Ho ascoltato con
molta attenzione la relazione dell’ assessore
Secchiaroli e del prof. Belbusti e li ringrazio.
Confesso perd che mi aspettavo qualcosa di
diverso, nel senso che ho letto con moltaatten-
zionelo “speciale’ dellaRegione Marcheemi
sarel aspettata delle indicazioni piu concrete.
Probabilmente & unacosaprematura, spero che
ce ne sara occasione in futuro. Ci é stato pre-
sentato un modello di programmazione che
dovrebbe fare della partecipazione e dell’ inte-
grazione reciproca delle istituzioni il proprio
elemento chiave. Sicuramente questo eun pro-
cesso lungo e probabilmente siamo ancoraalle
prime fasi, perd c'e gia stata la fase della

ricognizione e della rilevazione dei bisogni e
del problemi, sta cominciando la fase della
selezione delle priorita, visto che poi dovra
essere elaborato il piano per la salute. Quello
che a me sarebbe piaciuto conoscere € una
situazione della regione Marche, quali sono i
bisogni piu grossi, i problemi, le differenze
rilevanti, se ci sono, frai diversi ambiti, quali
ambiti hanno carenze di servizi e quali no.
Inoltre le informazioni per quanto riguarda lo
specifico del nostro ambito.

Per quello cheriguardalaselezionedelle
priorita, credo che si stiano gia analizzando le
varie proposte emerse dalla consultazione. Mi
piacerebberiuscire ad avere un quadro di quali
sono queste priorita, di come si stanno deline-
ando ecc.

Mi aspettavo di uscire oggi da qui con
delleinformazioni pit concretesiarispettoalla
RegioneMarchesiarispetto al territorio. Spero
che c¢i sara un’atra occasione in cui queste
informazioni ci verranno date.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Bartolucci.

RaNIEROBARTOLUCCI. Ringraziol’ as-
sessore Secchiaroli eil dott. Belbusti dellaloro
presenzain Consiglio comunal e. Conosco poco
leggi e articoli di cui voi avete parlato, ma
voglio sollevare un problema che mi stamolto
acuore, |’ assistenzadomiciliare agli anziani e
ai disabili. Chiedo chevengapotenziata. Come
tutti sapetemegliodi me, nelleMarcheeancora
di piunel nostroterritoriolapresenzadi anziani
ein continuo aumento. Per lefamigliedi queste
persone & sempre piu difficile, senza un aiuto
concreto delle strutture sanitarie. Esiste ad
Urbino I’ assistenza domiciliare, con infermie-
rebrave e capaci, masono poche per unterrito-
rio cosi grande: passano piu tempo negli
spostamenti che a fare assistenza.

Attualmente, secondo quanto ho potuto
constatare, possono dedicaremezz’ ora, al mas-
simoun’ oraaogni anziano. IN parecchiesitua-
zioni ci pensa la famiglia, ma dove vi sono
anziani soli chi ci pensa?

Voi direte che con la spesa sanitaria in
continuoaumento saradifficilepotenziareque-
stastruttura, masecondo il mio modesto parere
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guesto s pud fare senza aumentare i costi:
Investire meno risorse nel personale ammini-
strativo, sfoltire un po’ gli uffici, risparmiare
eliminando gli sprechi. Piu personale all’ assi-
stenza: solo cosi S potra avere un servizio
migliore.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Bravi.

LuciaNna BRAVI. Ringrazio I’ assessore
per avere esposto in maniera molto chiara i
contenuti della riforma. Vorrel fare una do-
manda: considerato cheleiniziativeei progetti
chefanno capoallalegge 328, esposti inmanie-
ra molto chiara e coinvolgente, per cui tutti
siamo stati veramente toccati da questo, non si
pud non dire che rappresentano un momento di
cambiamento importante e innovativo, un mo-
mento atteso da tutti, che richiede da parte di
tutte le figure coinvolte un nuovo modo di
pensare, un NUOVO apPProccio, una nuova men-
talita, un nuovo modo di agire. Tenuto conto
che a centro di tutto questo sistema c'é il
cittadino con tutti i suoi bisogni e che tutti i
cittadini fanno partedello Stato sociale, per cui
tutti i cittadini devono essereconsiderati all’in-
terno di questo settore molto importante, chie-
do sesiastatapresain considerazione lapossi-
bilitadi faredegli incontri conlacittadinanzae
con i cittadini stessi, perché secondo me é
giusto che conoscano le finalitadellalegge, le
proposte, le iniziative, ma occorre anche far
presenteil fattoreimportante cheeemerso, che
e I'integrazione tra il sociale e il sanitario,
I”integrazionetrail sociale, lascuolaeil mondo
del lavoro. Mi sento di dire che purtroppo
ancora o0ggi siamo tutti centrati
sull’ ospedalizzazione. Ancora anche gli stess
cittadini pongonol’ attenzioneall’ ospedal eper-
chénonvieneloro spiegato quali sono le alter-
native che esistono nel territorio. C'e stata
innovazione, é stato introdotto un nuovo modo
di gestire, i cittadini sicuramente qualchetem-
po faerano piu soddisfatti di come andavanole
cose, manon sanno chelaloro maggiore soddi-
sfazionedi alloraeraingiustificata, perché tut-
to sommato si ritrovavano contenti poichéave-
vano tanto, senza sapere che partedi quel tanto
era superfluo, quindi i cittadini devono essere

messi nelle condizioni di capire e secondo me
incontrare i cittadini per affrontare un argo-
mento cosi importante apre gli orizzonti anche
su tante altre tematiche e siccome queste
tematiche sono strettamente integrate fra di
loro, penso cheil coinvolgmento siaveramente
un momento per creare questa cultura e tra-
smetterlaai cittadini stessi.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Gambini.

Maurizio GAMBINI. Nonvoglioringra-
Ziare nessuno, non perché mi associ a consi-
gliere Ciampi e mi dissoci dal consigliere
Mechelli edal consigliere Bartolucci, non per-
chévoglio essere scortese o per atri motivi, ma
semplicemente perché parlando di argomenti
di questo genere, ritengo che chiunque abbia
incarichi di qualunque natura e importanzain
guesto settores sentacoinvolto particolarmen-
te e non voglia essere ringraziato. Per nostra
fortunaqui dentro non vedo handicappati, non
vedo anziani non autosufficienti, quindi per
rispetto di queste persone chiunque haavuto e
haunincaricodi importanzapiu o menogrande
s devesentireparticolarmenteimpegnato. Non
potendo entrare nel merito dell’ argomento per
lamiaconoscenzalimitata, dico solo che spero
si dia piu attenzione non ai progetti, non alla
forma, non mettendo in piedi nuovi uffici,
nuovestrutture, mamettendoin piedi veramen-
te I’ assistenza, dando piu spazio a chi fa assi-
stenzaveramente e meno achi stanegli uffici a
girare le carte. Sappiamo tutti che ci sono
risorse molto limitate in tutti i settori, special-
mentein quello dellasanita, quindi spendiamo-
le per pagare personale che sta vicino ale
persone anziane, perché spesso vedo, purtrop-
po, chesi indirizzano fondi per sostenere uffici
manon si indirizzano fondi per quel personale
infermieristico specializzato che invece sta li
ad accudire gli anmalati e ad assisterli. [l mio
auspicio é quindi chesi vadain questadirezio-
ne.

PRESIDENTE. Non ho altrerichiestedi
intervento, quindi do la parola, per lerisposte,
all’ assessore Secchiaroli.
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MaRrceLLo SECCHIAROLI, Assessoreai
servizi sociali della Regione Marche. Parto
dalle osservazioni, non le definisco “critiche”.
A chi si aspettava questa sera qualcosa di piu
concreto rispondo che ho cercato con molta
faticadi sintetizzare un anno emezzo di lavoro
e |’essere concreti nell’ applicazione di una
riformacherivoluzionaun sistemanon efacile,
perché quando partiamo dal presupposto di
cambiamento di mentalita e di culturala con-
cretezza sianecessaria, perché sono schivo nel
farel’ elenco delle cose che questa Regione ha
fatto. Qualche cosa ho detto rispetto a leggi
nuovecon ulteriori finanziamenti nonostantele
difficolta, ma non volevo fare I’elenco delle
cose concrete che stiamo cercando di fare,
malgradoledifficoltacheinquestomomentosi
incontrano. Dico questo non per fare polemica,
ma perché penso che la nostra legislazione
regionale nel sociale, specialmente quella di
settore € molto ricca, una legislazione che ha
permesso, insieme alle scelte politiche che gli
enti locali hannofatto, di creareunafittaretedi
servizi sociali nel territorio. Ad esempio, una
cosa che ci invidiano tutti & tutta la nostra
legislazione sull’ handicap. Siamo I’ unica Re-
gionechehaunaleggecompletasull’ handicap.
Lerisorse proprie che la Regione Marche uti-
lizza su questa legge — e purtroppo la dimen-
sione dell’handicap € vasta sia nella nostra
regione che in Italia — sono per 21 miliardi.
Sappiamo benissimo chei servizi chelanostra
Regioneoffresono ancorainsufficienti acopri-
re tutti i bisogni che ci sono, perd hanno per-
messo di iniziare unaretefittadi centri diurni,
abbiamo un’ assi stenzaeun supporto scol astico
che parte dagli asili nido e arriva a posto
obbligo scolastico, al’ assistenza domiciliare
al’ handicap grave, cosachenonmolteRegioni
hanno oggi, conledifficoltacheattraversiamo.
Abbiamo approvato per la prima volta, come
Giunta e come Commissione consiliare — |o
presenteremo a breve — un progetto su-
|I" autismo, untipo di handicap specifico, chein
[talia non trova molti riferimenti, che vede
molte famiglie peregrinare in Europa e nel
mondo per trovare la soluzione adatta. Ci stia-
mo investendo risorse siadel sociale che della
sanita. Lanostra Regione ha cominciato afare
delibere congiunte per i due settori, per chi

stimolavaquestaintegrazionefraservizi diver-
si. E' un progetto che va ad affrontare un
problema specifico, molto difficile, che coin-
volgelavitaeil destino di molte famiglie, non
solo degli utenti che sono colpiti daquestotipo
di handicap grave. Lofacciamo proprio parten-
do dalle politiche che la Regione Marche ha
attuato fino adesso con laretedel centri diurni,
perché daremo anche una formazione, una
gualificazione agli operatori, creando un patri-
monio professionale cheforse, afine progetto,
molti ci invidieranno rispetto ad un problema
che culturalmente viene sempre citato ma che
concretamente nessuno hamai avuto il corag-
gio di affrontare.

Vi dico anche che abbiamo due miliardi
e mezzo — 50% sociale e 50% sanita — un
miliardo di formazione degli operatori ad alta
specializzazioneconil Fseeabbiamomessoun
miliardo e mezzo di investimenti per ristruttu-
rare i centri diurni che ospitano questi tipi di
soggetti colpiti da autismo. Questa non vuol
essere unaostentazione dellaconcretezza, per-
ché se mi limitass al’elenco credo che farei
torto a significato di unariunione comequella
di questa serache vedelapartenzadi un nuovo
modo di affrontare il sociale nel territorio, un
sociale che assurge a pari dignita degli altri
settori, un socialecheparladi qualitadellavita
edl’internodellaqualitadellavitaci sono tutti
gli interventi concreti di cui i consiglieri chie-
devano conto.

Penso chei consiglieri, comei cittadini,
debbano chiedere conto di tutti gli interventi
che si fanno e pretendere I’integrazione frale
istituzioni e anche all’interno degli stessi co-
muni fra settori diversi, perché anche questae
unapeccadellapoliticaedelleamministrazioni
in genere: sl peccal’integrazione e poi a pro-
priointernononsi riesceafareintegrazionefra
i diversi settori della stessa amministrazione
che sono interessati a problema. Quando s
parla di benessere raccolgo I’ accusa di usare
parole inglesi quando invece dobbiamo parla-
re, appunto di “ benessere”. E quando parliamo
di benessere non s tratta solo di pretendere
I’integrazione esterna, maqualitadellavitaela
qualitadellavitacoinvolgetutti gli aspetti della
vita di una persona, sia essa normale o con
problemi. credo chequesto siail significato del
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piano e credo che un dibattito culturale su
guesto sia necessario, come sia necessario tra-
sportarlo anche a livello dei singoli cittadini,
perchéparliamoal’internodei Consigli comu-
nali, parliamo fra addetti ai lavori di questa
nuovariforma, pero abbiamo lacarenzadi non
averlo fatto abbastanza con i cittadini che poi
sono i destinatari di questi servizi e di questo
nuovo modo di erogarli.

Un altro elemento ho scordato ma credo
siaimportante. |o ho solo accennato chel’ inte-
grazione non € solo sociale e sanitaria ma ci
sono lascuola, il lavoro etutti gli altri settori.
Sullascuola, inquel processodi armonizzazione
degli atti che come Regione abbiamo dovuto
fare sui criteri delle leggi, di settore ecc., con
Iinizio delle competenze che cominciaadarci
il titolo V dellaCostituzione, contutti i proble-
mi checi sono fraRegioni e Stato sulle compe-
tenze scolastiche noi, come Regione abbiamo
cominciato e il prossimo atto interessera sia i
Comuni che le Province. Abbiamo un piccolo
fondo sull’ autonomiascol astica, come compe-
tenza regionale sull’istruzione e abbiamo co-
minciato a fare questa integrazione sull’ auto-
nomiascol asticapartendo dal concetto di auto-
nomianel rapportofrascuolaeterritorio. Qui si
ricordavano alcuni interventi che si fanno con
le scuole sul disagio, sull’informazioneecc., le
migliaiae migliaiadi cose che le scuole fanno
maalivello nonintegrato: ognuno segueil suo
orticello, fail suo intervento.

Abbiamo voluto adeguare anche questi
piccoli interventi che facciamo a nuovo siste-
madel welfare, quindi abbiamo messoinsieme
il servizioistruzionedellaRegioneMarchecon
il servizio servizi sociali eabbiamo cominciato
a dare I'esempio di come s puo cercare di
rendere piu efficaci anche le poche risorse a
disposizione se riusciamo a metterle insieme.
Abbiamo unificato i fondi dell’ autonomiasco-
lastica con quelli della legge sul diritto alo
studioriferitaal disagio, alladispersionescola-
stica ecc. e ci abbiamo messo anche una parte
dei fondi della prevenzione sulla tos-
sicodipendenzaeabbiamo fatto unfondo unico
chedivideremofinoallescuolemedie, secondo
guanto dice lalegge, che sono di competenza
dei Comuni come riferimento per |’ autonomia
scolastica, fra i 24 ambiti territoriali, con i

Comuni capofila. Saranno loro, con le singole
scuoledi quegli ambiti territoriali, aprogettare
interventi sui criteri cherispecchinosiail fondo
istruzionecheil fondodel dirittoallostudioche
il fondo sulla prevenzione della
tossi codipendenza.

Per quanto riguarda le scuole superiori,
che secondo lalegge sono di competenzadelle
Province, abbiamo fatto lastessa cosasuddivi-
dendo il fondo per le quattro Province, che
sarannoloroaprogrammarenel territoriointer-
venti su dei criteri generali che abbiamo pro-
prio concertato con le stesse.

Questo lo dico perché non e soltanto uno
sforzo culturale mauno sforzo che ha bisogno
di atti concreti perché laculturas possail piu
presto possibile radicare nei territori con gli
enti locali per questo nuovo modo di lavorare.
A questo abbiamo anche aggiuntoil problema-
scuola. Giagli enti a propriointerno potrebbe-
ro mettereinsiemelerisorse per fareinterventi
congiunti integrati, che magari rischiano di
diventare doppioni se non ci s confrontafrai
divers settori, ma le risorse all’ esterno sono
altrettanto importanti, perché noi stiamo ten-
tando, insiemeal collegadellasanita, con mol-
tafatica, di integrarei due piani manon nelle
sovrastrutture, perchéioho semprerifiutatofin
dall’inizio — siccome sono uno dei responsa-
bili della scelta di questa organizzazione del
piano sociale— chesi considerasse uno spreco
nei coordinatori d’ambito, negli uffici di pro-
mozione socialeenell’ organizzazione, e credo
che non debba essere considerato uno spreco,
atrimenti mi sorge un dubbio: se noi conside-
riamo uno spreco questo non ho capito perché
nella sanita, nell’industria e in qualsiasi atro
settoreddl |’ attivitadellanostrasocietagli inve-
stimenti nel personale umano, nel tecnici, negli
specialisti non vengono considerati uno spre-
co, mentre se lo si fa nel sociae diventa uno
spreco. Senoi aderiamo aquestalogicarischia-
mo veramente di far rimanereil socialeal’ as-
Sistenziale. La 328 eil piano socialeregionae
non vogliono questo mavogliono aumentarela
gualita e dare lastessadignita, perché ancheil
sociale ha bisogno di gente che ci capisce, di
specialisti, di un’ organizzazione, degli uffici di
promozione sociale perché un cittadino non
vengacontinuamente sball ottato per capireche
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cosadeve fare per risolverei suoi problemi da
un punto all’ altro e con lasanitastiamo cercan-
do di unificare |’accesso ai servizi, proprio
utilizzando gli uffici di promozione sociae. In
guestaeintantealtreRegioni si éparlato spesso
di sportelli per lasalute, di questi sportelli per
lasal ute non ne sono nati molti, perché sportel-
lo per lasalute significaaccogliereil cittadino
che ha bisogno, accompagnarlo, cercare di in-
stradarlo a seconda del bisogno che ha e sugli
uffici di promozione sociale proprio una setti-
manafaabbiamo incontrato tutte le fondazioni
delleMarche perchéci aiutassero afinanziarli,
poiché riteniamo che una riforma di questo
genere deve essere visibile e concreta rispetto
al cittadino che molto spesso non é aconoscen-
za delle cose ma molto spesso € shallottato e
primadi arrivareallasoluzione o acapirecome
affrontarei problemi che hadeve fare tantissi-
mi giri rispetto anche al moltiplicars di centri
di riferimento che fanno la stessa cosa. Anche
qui parlo di pubblico eprivato, parlo dei patro-
nati del sindacati, parlo di associazioni egruppi
che fanno attivita di segretariato e di servizi,
parlo di tutte queste realta che moltiplicano e
fanno la stessa cosa. L’ ufficio di promozione
socia e devediventare anche un centro visibile
dove ci sia la sintesi di tutto questo. Questi
possono sembrareconcetti utopistici, perd sono
le risorse del territorio che stanno facendo da
decenni questi servizi e che messe insieme
potrebbero veramente diventare visibili e con-
crete per le risposte che i cittadini continua-
mente cercano e cheforsetrovano parzialmen-
te, perchééparcellizzatal’ offertachesi intende
dare.

Quindi vogliamo |I’accesso unico, vo-
gliamo abbinare il bilancio sociale d area, un
altro strumento previsto dopo il primo piano di
zona, quindi la sintesi del bilancio sociale, di
guel che s éfatto in quel territorio che non &
fatto solo di cifre ma anche di politiche e di
programmazione di quel territorio, vogliamo
abbinare questo a budget di distretto, voglia-
mo cheil coordinatored’ ambito si rapporti con
i responsabili del distretto, perché se non aves-
simo avuto i coordinatori d’ ambito che coinci-
dono conil distretto sanitario— siamo |’ unica
Regione che stafacendo un piano socialeconi
coordinatori d’ambito — quale dignita ci sa-

rebbe statarispetto al modo di lavorareintegra-
to? Non e possibile che s voglia lasciare il
sociaenellaliberainterpretazione, mentretut-
to il resto intorno € bene organizzato e molto
spesso anche troppo rigido rispetto allaflessi-
bilita che inveceil sociae richiede.

Un altro tipo di integrazione che voglia-
mo fare alivello di sociale e sanitario € quella
che stiamo tentando su tutta la partita degli
anziani, che non € una partita dapoco ed € una
partita molto difficile.

LaProvincianella328 haunruolo molto
generico di coordinamento, perché la 328 &
basatatuttasullagestionedapartedel Comuni.
| Comuni, i sindaci, gli enti locali sonoi prota-
gonisti dell’ applicazione della riforma. Alle
Provinces daunruolodi coordinamento molto
generaleesi dail ruolo sul sistemainformativo
e sugli osservatori. Su questo noi abbiamo
accelerato il nostro piano sociale, perché il
ruolo di coordinamento alle Province |’ abbia-
mo ulteriormente accelerato in quanto siamo
consapevoli che la nostra regione é fatta di
piccolissimi comuni: 246 comuni, il pit picco-
lo dei quali ha 131 abitanti, quindi una realta
molto particolare. Il ruolo della Provincia con
un coordinamento anche forte rispetto al sup-
porto che pud dareallepiccolerealtal’ abbiamo
sostenuto, pero frail fareeil proporlo alivello
legidativo, all’ applicazione concreta, all’ agire
concreto delle Province passalasceltachefala
singola Provincia su questo.

LeProvinceleabbiamo coinvolteinrete,
di concerto per |'osservatorio che abbiamo
fatto nascereanchealivelloregionale, perchéé
importante conoscere i bisogni per program-
mare e scegliere le priorita, perd nessuno si
aspetta dal primo piano di zona che sia tutto
risolto, maalmeno— laRegionequesto lofara
con moltaaccuratezza— con il primo piano di
zonapotremo averelafotografiaveradi quello
che esistein tutti i campi, anche se quello che
esiste in tutti i campi ci dara una sorpresa
grossissma. In questa regione abbiamo una
ricchezza che, come s dice volgarmente in
politica, non riusciamo a vendere, nel vero
senso della parola. Se riuscissimo un giorno a
mettere una cosa sopra I’ atra — e dovremo
riuscire a farlo, perché puo darsi che con la
carenzadi risorsesianecessarioarrivaread una
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razionalizzazione che non vuol diretaglio, ma
magari lavorare molto anche sulla qualita dei
servizi che si danno — in mezzo a tante cose
emergerebbe anche laqualita: s trattadi pren-
dere questa qualita come uno strumento per
iniziaretuttoquel discorsodell’ accreditamento,
dellaqualitaacui s facevariferimento all’ini-
zio.

Non credo che I’ ufficio di piano debba
rappresentare una “lottizzazione” del singoli
campanili, perché sarebbe andare contro lo
spirito della riforma, perché lavorare insieme
non e soltanto una sommatoria ma mettere
ognuno le proprie professionalita a disposizio-
nedell’ atro e significaanche che ognuno lasci
le proprie prerogative a favore di un lavoro
collettivo e comune.

Noi abbiamo previsto la valutazione dei
coordinatori di ambito, anche perchévogliamo
che questa valutazione vada a compimento di
un percorso che abbiamo fatto nel nominare
guesti coordinatori di ambito. Questa € una
figura nuova, non esiste nello specifico delle
professionalitail coordinatored’ ambito. E’ una
figuranuovacreatadallaRegione Marche, con
il piano sociale della Regione e noi abbiamo
fatto soltanto un bando pubblico come Regio-
ne, mettendo i titoli di studio necessari per
essere iscritti ad un elenco regionale per coor-
dinatore di ambito. Quindi abbiamo una “ga-
ranzia’ chetitoli di studio su un bando pubbli-
O, queste persone che sono iscritte a questo
elenco regionaleli hanno. Il ruolo della Regio-
ne é stato questo.

| comitati dei sindaci, una volta fatti gli
ambiti territoriali sono stati loro che hanno
scelto il coordinatore d’ ambito, perd avevano
solo un obbligo rispetto alla Regione: che la
sceltaandavafattaal’ interno di questo elenco
fatto con bando pubblico.

Perché nelle linee guida abbiamo messo
la valutazione? Perché uno puo avere 110 e
lode e mille lauree, pero il coordinatore d’ am-
bito non € né un politico né deve fare azione
politica, perché i politici sono i sindaci e le
assembl ee el ettive che discuteranno delle poli-
tiche sociai di quel territorio, né tanto meno
deveessereun amministrativo chevadaascon-
trarsi con i singoli dirigenti dei servizi sociali
del Comuni appartenenti a quell’ambito. E’

una figura che ha compiti di promozione, di
integrazione, compiti chenon si valutano sem-
preconi titoli di studio macon le capacitache
una persona puo avere anche a di ladel titolo
di studio e se manca questo ultimo elemento
chenon édefinibiledanessunacommissionedi
concorso odi selezione, credo cheinunanovita
qualeil piano, inunanovitaqualelariforma,in
una novita quale la figura del coordinatore
d ambito I’ esperienza concreta di un anno po-
teva essere I’ ultimo elemento che ci mancava
per unaval utazione complessivadi queste per-
sone che fanno i coordinatori d ambito, una
valutazionechevafattadai sindaci, chevafatta
dallaRegioneechesarafattasu unaschedache
insieme Regione e ambiti territoriali, parlando
dei comitati dei sindaci, stileranno insieme
affinché laval utazione siaomogenea e rispon-
dente alle finalita che ci proponevamo con
queste figure.

Ho perso un po’ di tempo nel descrivere
guesto aspetto dei coordinatori d’ambito per-
chésiamoindifficoltaanchenoi a“lanciaresul
mercato” unafiguracompletamentenuova, ma
crediamo veramente cheil ruolo di promozio-
ne, di integrazione, di collante che serve per
innescare questanuovacultura, ci dovevaesse-
re. Laresponsabilitadi aver scelto unapersona
nei confronti dell’ altraricade sui sindaci, pero
laresponsabilitacomplessivadi tutti i 24 coor-
dinatori di ambito ricadra su una valutazione
che faremo insieme in base anche alla valuta-
zione complessiva dell’ esperienza.

Mi fermo qui, pero sintetizzaretuttaque-
staattivitanon si pud in poco tempo, mapenso
chei sindaci, il coordinatored’ ambito etultti gli
attori sociai che parteciperanno a questa av-
venturainsieme, avranno sicuramente ulteriori
momenti importanti di confronto, perchéqui si
parte e lungo il cammino le modifiche che noi
tutti insieme dovremo fare saranno tante, per-
chésenondovremo farealcunamodificacredo
che ci s muove poco senza avere capito bene
cos elariforma, chenon éunacosaburocratica
ma concreta.

PRESIDENTE. Penso che I’ assessore
Secchiaroli ci abbia offerto spunti importanti
anche per discussioni in futuro.

Halaparolal’ assessoreai servizi sociali
del nostro Comune, prof.ssa L ucia Spacca.
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Lucia SPACCA. L’ assessore Secchiaroli
e stato cosi esauriente nella sua esposizione,
cheil mio contributo saramolto modesto. Vor-
rei soltanto rivolgere I’ attenzione ai bisogni
dellareataurbinate, i bisogni sociali, i bisogni
della popolazione del nostro territorio.

La legge 328 pone la centralita della
persona e su questo e da questo si parte. Una
voltapostalacentralitadellapersonasi procede
con |'individuazione del bisogni e successiva-
mente |’ individuazione delle priorita

Inquesto momentolenostreprioritasono
rivolte alle persone anziane. La maggior parte
dellanostrautenzaper quantoriguardai servizi
sociali édataproprio dapersone anziane per le
quali abbiamo attivato ormai da due anni circa
e abbiamo potenziato in questo tempo, il servi-
zio di assistenza domiciliare, anche integrata
conil sanitarioladove ce neebisogno, dovece
ne é necessita. Questo per attenerci aquanto la
legge 328 sullariforma del sociale ci dice. Si
pensa pit a mantenere I’ anziano nel suo am-
biente piuttosto che ad istituzionalizzarlo. A
proposito di questo ci siamo anche attivati per
trovare delle forme di assistenza alternative,
innovative e diverse quali quelladi affidare la
curadell’ anziano apersonedisponibili, magari
vicini di casaladove e possibile, per rispettare
I” obiettivo di mantenere |’ anziano nel suo am-
biente.

Lostessotipodi assistenzadomiciliarela
stiamo dando el astiamo potenziando anchenei
confronti di adulti portatori di handicap gravi e
nei confronti di malati psichiatrici. Neabbiamo
divers in assistenza, non vi dico quanti, co-
munque sono divers assistiti in questo senso.

Vorrei anche ricordare come questa
Amministrazione € sensibile ai problemi degli
immigrati. Diamo assistenza domiciliare ad
integrazione di quella scolastica anche agli
immigrati in eta scolare. E' stato aperto un
centro di aggregazione per gli immigrati, sono
stati attivati dei corsi di lingua italiana di
alfabetizzazione o pitiavanzati, comepuredia-
mo accoglienza e sostegno linguistico tanto
nelle scuole materne quanto elementari e me-
die. Questo per rispondereancheaquanto chie-
devail consigliere Bartolucci in merito al’ as-
sistenza domiciliare. Sono tutti interventi di
assistenzadomiciliare quelli di cui ho parlato,

che abbiamo attivato e che stiamo potenziando
e cercando di qualificare sempre di piu.

PRESIDENTE. Ha la parolail Sindaco
per le conclusioni.

Massimo GALUZZI, Sndaco. Nonper le
conclusioni maper unarispostae unaproposta.
Unarispostaper dare unainformazioneai con-
siglieri utile, senza problemi sulla questione
posta dal consigliere Ciampi, cioé ufficio di
piano e ufficio di staff che sono due cose
diverse. L’ufficio di piano € un organo piu
ampio, |’ ufficio di staff € quello che collabora
piu direttamente con il coordinatore.

Penso che il consigliere si riferisse, per
quanto riguarda il non campanilismo, piu al-
I"ufficio di staff che non all’ ufficio di piano,
perché nellacircolare dellaRegione, per quan-
to riguarda I’ ufficio di piano c'é scritto “del-
I"ufficio di piano debbono far parte almeno i
responsabili del servizi sociali dei Comuni fa-
centi parte dell’ ambito territoriale”, quindi ne-
cessariamente c'e il campanile, quindi i re-
sponsabili di tutti i 9 Comuni fanno parte del-
I’ ufficio di piano. Si trattadi organismi tecnici
propedeutici al’avvio del tavoli di controllo
per studiare e tenere sotto controllo tutta la
situazione. Cosa diversa e I’ufficio di staff,
I” organismo piu distretto che collabora con il
coordinatoreequi €ébenechenonci siasoltanto
o0 non prevalentemente laquestione del campa-
nile. La circolare della Regione dice che s
trattadi unastrutturatecnicadi cui il coordina-
tore si deve necessariamente avvalere per por-
tare avanti a propriaattivita, specificando che
dovra essere costituita preferibilmente da pro-
fessionalitapresenti nell’ ambitoterritoriale. La
presenzadi questastrutturatecnicadi supporto,
lacui composizione dovra essere proposta dal
coordinatore stesso, costituisce un elemento
indispensabile per I'avvio dei tavoli di
concertazione e per I’ elaborazione del piani di
zonachesonolacosafondamental eper manda-
re avanti lapoliticasociale. Quindi & costituita
preferibilmente da professionalita comunque
presenti nell’ ambito territoriale. Per questara
gione credo che non sia stata fatta una cosa
tanto campanilistica, s e fatto riferimento a
professionalita locali e a professionalita che
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avessero conoscenza del territorio. E' stato
costituito un organismo snello composto dalle
seguenti persone: dott. Roberto Chiccarella,
responsabile del settore di cui fanno parte an-
chei servizi sociali del Comunedi Urbino; dott.
Paolo Riparini, responsabile dei servizi sociali
della Comunita montana; signorina Giuliana
Bigonzi, assistente sociale, di Fermignano; si-
gnorina Irene Telli dell’ ufficio servizi sociali
del Comunedi Urbania; signorinaDeliaSacchi
dell’ ufficio servizi sociali del Comune di
Sant’ Angelo in Vado, quindi cinque persone
che costituiscono I’ ufficio di staff che collabo-
ra con professionalita locali, conoscenza del
territorio. Cosi i consiglieri comunali sono a
conoscenzadi questa cosa.

Questo era un primo appuntamento, per
cui abbiamo colto la presenza dell’ assessore
per questapresentazione a Consiglio comuna-
le di Urbino e alle associazioni che perd non
hanno potuto parlare, a direttori dei distretti
sanitari che non hanno potuto parlare. E' un
primo impatto, una prima presentazione del
lavoro che e stato portato avanti fino adesso e
dellacosiddettariformaedel cosiddettoambito
territoriale.

Credo che sono necessari ulteriori incon-
tri doveascoltiamoanche. L’ impegno chepren-
do come coordinatore di ambito territoriale e
quello di fare un successivo incontro con le
associazioni, con i direttori di distretto, con i
consiglieri comunali di Urbino, magari invi-
tando ancheufficiodi piano estaff tecnico, cosi
abbiamo non soloil coordinatore matuitti colo-
ro che devono portare avanti questa politica di
fronte, avendo modo di ascoltare anche quello
che dicono le associazioni e i direttori dei
distretti sanitari. Adesso vediamo i tempi, per-
ché per quanto riguardai tempi ho detto cheil
coordinatoredaun po’ di mesi ci lavora, peroil
piano sociale ancora non € strutturato, si sta
lavorando allelineegenerali. Magari quando si
partiraconlapredisposizionedel pianosociale,
faremo primaunincontro, ancheseil coordina-
tore per conto suo hagiaincontrato le associa-
zioni di Urbino etutte le atre.

PRESIDENTE. Con questa nuova pro-
posta, partiamo questa sera per un NUOVo per-
corso. Possiamo considerare conclusa la di-

scussione. Ringrazio tutti per la presenzae mi
scuso di non aver ringraziato al’inizio il dott.
Roberto Chiccarella, dirigente del servizi so-
ciai che é sempre con noi quando s tratta di
tempi importanti. Assessore Secchiaroli,incaso
di cambiamenti 0 novita contiamo di averla
ancoraqui con noi. Grazie a tutti.

Adesione del Comunedi Urbino alla Carta
dei diritti umani ndla citta

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca,
a punto 3: Adesionedel Comunedi Urbinoalla
Cartadei diritti umani nellacitta

L a documentazione é stata consegnata a
tutti i consiglieri. C' é stataanche unarichiesta
da parte del presidente della Regione Vito
D’ Ambrosioedapartedel presidenteregionae
Anci Fabio Sturani, sindaco di Ancona, di
approvare questa Carta entro il 10 dicembre,
dataincui s terralalll Conferenzaper laCarta
europeade diritti dell’uomo aVenezia.

Visto che abbiamo tempo, nella Confe-
renza del capigruppo, assente giustificata il
capogruppo del Polo Elisabetta Foschi, é stato
anche detto di approfondire, di divulgare que-
sta Carta e di votare |’adesione a prossimo
Consigliocomunale. Pertanto propongo di ade-
rire a questo suggerimento che é stato dato da
tutti i capigruppo presenti. Intanto si puo dif-
fonderequestaCartaeuropeadei diritti dell’ uo-
mo che contiene del principi importanti che si
ritrovano anchein altri atti che comunque que-
sto Consiglio comunal e ha predisposto in pas-
sato. Sappiamo cheentro il 30 novembre biso-
gneratenereil Consiglio per I’ assestamento di
bilancio, quindi faremo comungue in tempo
entro il 10 dicembre.

Halaparolail consigliere Colocci.

Francesco COLOCCI. Laformulazione
e provvisoria, quindi...

PRESIDENTE. LaCartaeuropeadei di-
ritti dell’ uomo é stata gia approvata nel 2000.

Francesco COLOCCI. Quella é altra
cosa. Questa e una cosa differente etral’ altro



Comune di Urbino

— 24—

Atti consiliari

SEDUTA N. 59 DELL'8 NovEMBRE 2002

sarebbe scritta anche molto male se fosse cosi,
ma probabil mente &€ un documento provvisorio
checircolae che pud essere modificato. Legga
benelal ettera, Presidente, perchéspesso abbia-
mo il difetto di non leggere i documenti. Ci
sono delle osservazioni dafare, ci sono caren-
zZe, Ci sono aspetti poco chiari per i quali s
potrebbe proporre dei miglioramenti.

A prescindere daqguesto, chiedo cheque-
sta Carta venga diffusa sistematicamente nella
citta, nel senso che anche come Presidente del
Consiglio comunale — non suggerisco quale
modo, perchéci sonodei costi di mezzo, quindi
sono coloro che hanno in mano le corde della
borsaa dover decidere come diffondere — lei
potrebbe, dopo qualchegiornoin cui si éparla
to anche sulla stampa o che s sadella presen-
tazione in Consiglio, indire un’assemblea di
carattere popolare, magari anche semplifican-
donei contributi, perchél’ articolazione & piut-
tosto ampiaeparlaquasi sempreesolodi diritti
enon di doveri. Le due cose, concettual mente
vanno insieme: non possono esserci diritti sen-
zadoveri, @impossibile parlare di diritti senza
pensare ai doveri.

E’ vero che é sottinteso, che questo € il
contrappunto necessario, pero anche qui toc-
cheratrovareun equilibrio, masenediscuta, se
ne parli, si sappiache quando verremo in Con-
siglio comunale ad adottare questa Carta, i
consiglieri non si sentano soli adecideredi una
cosa e che magari... (fine nastro)

...chefarapartedel regolamentodel Con-
siglio comunale, mi pare di capire. Se cosi €
dobbiamo chiarireanche questo aspetto, quindi
andare con grande responsabilita all’ adozione
di questa Cartae comportarsi intutti gli aspetti
nell’ambito del governo cittadino, coerente-
mente a questa Carta.

PRESIDENTE. Accogliamo I’invito, ce
la leggiamo attentamente e la porteremo al
prossimo Consiglio comunale, approfondendo
la questione.

Halaparolail consigliere Rossi.

Lorenzo ROSSI. Non ho ben capito chi
ha redatto questa Carta europea dei diritti del-
I"uomo, chi ha emanato questo documento e
qual élafinalitadi questa adozione.

PRESIDENTE. Ai sindaci eai presidenti

dei Consigli comunali € stata inviata con una
lettera da parte del presidente della Regione
Marche Vito D’ Ambrosio e dal presidente re-
gionale Anci Fabio Sturani, con invito ad ade-
rire entro il 10 dicembre alla Carta dei diritti
umani, che e stata pubblicata nella GU delle
Comunita europeeil 18 dicembre 2000.

Lorenzo ROSSI. Ma chi ha predisposto
guesto documento?

PRESIDENTE. Non ho ulteriori notizie.
Per questo ho accolto I'invito del consigliere
Colocci ad approfondire maggiormente. Per la
mia opinione € un testo al quale si aderisce o
non si aderisce, anche seil consigliere Colocci
dice di no, comunque approfondiremo anche
questo. Proprio per questo motivo non aderia-
mo questa seraelo portiamo al prossimo Con-
siglio, per sciogliere qualche dubbio, qualche
perplessita che ci pud essere nel promuovere
I"informazione necessaria.

Assembleadei rappresentanti delle associa-
zioni territoriali — Consulta delle as-
sociazioni — Sostituzione rappresen-
tante Associazione artistico-culturale
“Paolo Sgarzini” di Urbino

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca,
al punto 4. Assembleadei rappresentanti delle
associazioni territoriali — Consultadelle asso-
ciazioni — Sostituzione rappresentante A sso-
ciazioneartistico-culturale® Paolo Sgarzini” di
Urbino.

Si proponedi sostituireil membroattuale
con lasignora Beatrice Tiboni.

Senon vi sono interventi, pongo in vota-
zioneil punto 4 dell’ ordine del giorno.

Il Consiglio approva all’ unanimita

Visto che per quanto riguardala presen-
tazione del progetto per la piazza San France-
sco, mancal’ assessore Ubaldi chefrapoco sara
qui, pertanto propongo di passare a punto 2
dell’ ordine del giorno suppletivo.

(Cosi rimane stabilito)
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Approvazionedefinitivapiano per I'edilizia
economica popolarerelativo allazona
C3in localita Schieti

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca,
a punto 2 dell’ ordine del giorno suppletivo:
Approvazione definitiva piano per I’edilizia
economica popolare relativo ala zona C3 in
localita Schieti.

Halaparolal’ assessore Guidi.

Massimo GUIDI. Ritengo che, essendo
|’ approvazione definitivadi un piano attuativo
gia adottato e discusso in Consiglio € non
essendo tra I’atro pervenute osservazioni a
piano, s possa evitare di riparlare di questo
piano. Seci sono interventi da parte dei consi-
glieri daremo delle risposte, mail piano |’ ab-
biamo gia discusso.

PRESIDENTE. Senonvi sono interven-
ti, pongoinvotazioneil punto 2 dell’ ordinedel
giorno suppletivo.

Il Consiglio approva all’ unanimita

Pongo in votazione I'immediata
eseguibilita dell’ atto.

Il Consiglio approva all’ unanimita

Se non vi sono obiezioni, propongo una
sospensione della seduta.

L a seduta, sospesa alle 20,05,
riprendealle 20,35

(E" uscito il consigliere Mechelli
ed e entrato il consigliere Violini Operoni:
presenti n. 19)

Adozione piano attuativo di iniziativa pub-
blica relativo al settore 5 del parco
urbano localita ex Tiro a segno

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca,
a punto 1 dell’ordine del giorno suppletivo:
Adozione piano attuativo di iniziativapubblica

relativo al settore5 del parco urbanolocalitaex
Tiro asegno.
Halaparolal’ assessore Guidi.

Massimo GUIDI. Faro una breve intro-
duzione. E’' presente anche I'ing. Giovannini,
guindi mostreremo anche alcune delle tavole
per spiegare meglio di che cosasi tratta.

La proposta e quella di adozione del
piano attuativo relativo a un settore del parco
urbano. Il parco urbano é questa sortadi fascia
cheavvolgelacittaeche e suddiviso nel piano
regolatorein settori, datalasuavastita. L’ attua-
zionedegli interventi all’ interno di questezone
epossibilesoltanto previaadozionedi un piano
attuativo. Questo éil motivo per il quale siamo
qui questaseraapresentarelapropostadi piano
attuativo di questo settore del parco urbano,
vista anche la necessita di realizzare questa
strutturaper anziani inlocalitaPadiglione. Sic-
comequest’ areain cui verraubicatolastruttura
e ricompresa nell’ambito di questo settore del
parco, per poter dare attuazione alareaizza-
zionedi questointervento enecessario prelimi-
narmente adottare e poi approvare il piano
attuativo di questo settore. In realta gli inter-
venti previsti nel piano attuativo Si possono
fondamental mente riassumere nell’ intervento
del Padiglione, poi nell’intervento relativo al
parcheggio di Santa Lucia e in un intervento
complessivo di riqualificazione e di sistema-
zione di tuttal’area, in particolare con riferi-
mento ala zona del Tiro a segno nella quale
sono previsti interventi leggeri per impianti
gportivi. Poi c'e il recupero di una serie di
percorsi pedonali e di vecchie strade
interpoderali che consentono un utilizzo pedo-
nale ma anche con mountain-bike dell’ area
stessa.

In questa planimetria vedete la
perimetrazione dell’ area e I" ubicazione degli
interventi. La zona interessata al’intervento
dellastrutturaper anziani équellain prossimita
dell’ ospedal e, lazonache adesso vieneingran-
dita. Tuttaquellaél’ areaperimetrataal’ inter-
no dellaquale verrarealizzata questa struttura
per anziani.

Il parcheggio di SantaL uciatutti i consi-
glieri sanno dove € ubicato: tra via Gramsci e
viaDi Vittorio. C'é poi lazonadell’ex Tiro a
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segno dove é previsto il recupero dell’ edificio
esistente e la sistemazione leggera con inter-
venti per attivita sportive in quell’area e la
realizzazioneanchedi un certo numero di posti
auto. Per il resto tuttal’ area rimane comunque
a verde, zona agricola, quindi tutta |’ area, ad
eccezionedi quelladel Padiglioneedi quellain
cui verrarealizzato il parcheggio di Santa Lu-
cia, che vengono classificate come zone F,
quindi valgono tutte leindicazioni cheil piano
regol atore prevede per le aree agricole.

Credo che i consiglieri sappiano gia in
che cosaconsiste il progetto del parcheggio di
Santal uciaperchéseneéparlatopiuvolte. Nel
piano attuativo é indicata e ubicata |’ area. Per
guanto riguarda invece I’intervento del Padi-
glione, anche qui si e giadiscusso piu volte di
guesto intervento con i consiglieri, & stata mo-
stratain Consiglio unafoto del plastico. Queste
sono, in planimetria, le strutture che verranno
realizzate nell’area del Padiglione. Partendo
dall’ altovedeteil centroservizi, unprimobloc-
codi residenze protette, poi avallec’ eil secon-
do blocco. Daquestapartec’elaRsminatoe
laprevisione per unafuturastrutturaRsa. Que-
sti sono del profili dello sviluppo degli edifici
rispetto al profilo del terreno. Su questi aspetti
piu tecnici potraintervenirel’ing. Giovannini,
Se necessario.

Per quanto riguardale strutture del Padi-
gliones egiadiscusso in Consiglio comunale
sul progetto preliminare, quindi i consiglieri
sanno quali sono le dimensioni previste. Il
piano attuativo non fa altro che riprendere il
dimensionamento che e stato gia indicato per
gueste strutture e delimitare|’ areadi interven-
to.

Questi sono dei profili relativi a par-
cheggiodi Santal ucia, i consiglieri sanno che
e stato un iter piuttosto lungo, considerata
I”ubicazione del parcheggio stesso che sara
completamenteinterrato, quindi unavoltarea-
lizzatoil parcheggioil versanteverrarisistemato
a verde con le piantumazioni, sia la parte
soprastante il parcheggio, siail resto del ver-
sante.

Quella é la parte dove sono previsti una
serie di parcheggi nella zona dell’ex Tiro a
segno. Di fatto questi parcheggi sono ubicati
nella zona dell’ex Tiro a segno oppure nella

parte a monte dell’area, cioé nella zona del
Padiglione o nellazonadi Ca Staccolo. Noné
prevista la possibilita di accedere all’interno
dell’area con mezzi motorizzati, c'e solo il
recuperodi questaviabilitapedonal eo per pista
ciclabile, quindi sono interventi molto leggeri,
volti alariqualificazione dell’ area stessa, per
rendere possibile lafruizione come areaverde
ricreativa di tutta questa zona.

Nel vecchio edificio collocato nell’ area
dell’ex Tiro asegno é previsto il recupero ed &
previstalacollocazionedi un’ attivitache possa
esserefunzionaleall’ area stessa, comeun pun-
toristoro, un bar, mentre nellazonacircostante
interventi per strutture sportive leggere (bocce
e cose di questo tipo).

Per il momento non aggiungerei altro. Se
ci sono domande da parte dei consiglieri pos-
siamo fornire ulteriori risposte, approfittando
anchedellapresenzadell’ing. Giovannini. Cre-
dochel’ importanzadi adottareil piano attuativo
e di approvarlo e evidente atutti i consiglieri,
vista |’ urgenza che abbiamo nel poter portare
avanti con rapidita, in particolare la struttura
del Padiglione.

PRESIDENTE. E’ apertoil dibattito. Ha
laparolail consigliere Colocci.

Francesco COLOCCI. La definizione
del parco urbano eI’ ultimo atto per consentire
I edificazione, comunque la realizzazione del
progetto del complesso previsto per i servizi
sociai? Inoltre, chiedo se questo comportala
stessa situazione per il parcheggio e anche per
la Fornace. Questo € cioe I'ultimo atto per
questi tre interventi? Ah, € un altro settore?
Comungue anche quello aveva necessita di
un’ approvazione del parco urbano, o era gia
compreso? (Interruzione). Quindi, con I’ap-
provazione di questa sera siamo a posto. Ogni
pretesto per andare avanti in quella direzione,
quindi finisce. Meno male...

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Foschi.

ELisaBETTA FOSCHI. Chiedo delle
precisazioni limitatamente alla struttura del-
I”ex Tiro asegno, perché per quanto riguardail
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parcheggiodi SantaL uciael’ areadel Padiglio-
ne ne abbiamo ampiamente parlato gia atre
volte. In particolare per il Tiro asegno, aparte
le strutture “leggere”’ che non ho capito bene
cosasiano, volevo capire gli accessi, perchési
dice nelladelibera che le automobili potranno
accedereal punti estremi dellarete pedonalein
corrispondenza della Piantata da dove si pud
proseguire apiedi in discesa, dell’ area dell’ ex
Tiroasegno doves prevede un parcheggio per
circa 30 auto. Soprattutto quel punto non é
semplicissimo, anzi credo che sarebbe bene
prevedere delle modifiche a tracciato. Non so
ses e pensato aqualcosao semplicemente se
c’'e un accesso alla strada cosi com’ e attual-
mente.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Gambini.

Maurizio GAMBINI. Nonho capitobene
IN cosaconsistono questi interventi per struttu-
re leggere. Li ¢’'é un'area del Comune, ma
questi interventi escono dalla proprieta del
Comune? E comungue quali problemi potreb-
bero creare con i proprietari confinanti?

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Torelli.

Luicl TORELLI. E' importante il fatto
che questa seraandiamo ad approvareil piano
urbano del parco, perché é collegato stretta
menteal progetto del Padiglionerelativamente
ala struttura per anziani, quindi penso che
sull’ approvazione non ci dovrebbero essere
problemi, perd vorrei sapere, semprein riferi-
mento alla struttura per anziani, se € prevista
una viabilita specifica, perché se non sbaglio
nel momentoincui si édiscussoconi progettisti
s eramessainrilievo lanecessitadi fare degli
accessi che fossero piu corrispondenti all’ uso
del Padiglione. Per il resto volevo avere an-
ch’iospiegazioni sull’ accessodalla423: equello
che avevamo previsto nel progetto di Pallotta?

PRESIDENTE. Ha la parola I'ing.
Giovannini.

Ing. GIOVANNINI, Dirigente settore
urbanistica. Per quanto riguarda la strada di
Monte Pallottarimaneapertaeil piano partico-
lareggiato prende atto e fa proprio il progetto
del nuovo accesso. Questa e la strada provin-
ciale 423, il nuovo accesso continua a meta di
questo rettifilo e segue questo andamento, fino
ariconnettersi con il vecchio tracciato proprio
davanti ala casa del Tiro a segno. Quindi
guesta strada resta aperta alla percorribilita
veicolare. Un discorso che s faceva prima
riguardavaleareeagricoleall’ internodi questo
settore del parco, nel senso chein queste aree
agricole il piano particolareggiato prevede la
rigperturadei vecchi percorsi campestri o vec-
chie vicinali che sono sempre esistiti e che
stanno andando in disuso. La riapertura con
semplici, piccolissime operazioni di
sagomatura. Quali sono questi percorsi? Un
percorso che risale verso via Di Vittorio e
scende. Questa € la casa del Tiro a segno;
guesto manicalunga e quelladel Tiro asegno
dove sono ubicati i bersagli. Queste che vedete
sono strade campestre esistenti di cui si propo-
ne la sistemazione: resteranno in terra battuta,
perd chi le vuol percorrere le puo percorrere.
QuestaequellacherisaleversoviaDi Vittorio,
guestarisaleversoil vecchio ospedaledovec’' e
un viale definito daunafiladi cipressi che sta
andando in maloraeverraripulito, riaprendoil
vialetto pedonale che finisce proprio a Padi-
glione.

Un altro di questi percorsi nasce ala
Piantata e scende azig-zag fino allavallata del
Tiro a segno. Altro intervento previsto € la
ripulitura del fosso in fondo. Dal fosso sono
state dirottate e fognature, quindi se ne preve-
delapulitura. Vicino a fosso viene redlizzata
nella parte in piano una pista ciclabile. E’
previsto un ponticello che attraversa il fosso,
una cosa molto leggera.

Nellaproprietadel Comune, attorno ala
casadel Tiroasegno sono previste attrezzature
atrettanto leggere: manutenzione del verde,
giochi di bocce, un piccolo parcheggio per 30
macchine. Lestrutturedel Tiroasegno dovreb-
bero essere attrezzate come campo libero per
prove di pittura, di muraes, oppure per chi
vuole esercitarsi per le arrampicate.
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Non vengono previsti atri interventi,
quindi sostanzialmente la manutenzione del
verde.

Da questo punto di vista gli access ri-
mangono pedonali dallacasadel Tiro asegno,
dalla Piantatae daCa Staccolo.

Il piano dovra essere pubblicato, even-
tualmente controdedotto e approvato in via
definitiva se arriveranno delle osservazioni.

Per quello cheriguardasiail parcheggio
di Santa Lucia sia le strutture assistenziali e
sanitariechesarannorealizzateinlocalitaPadi-
glioneil pianorecepiscei dimensionamenti dei
progetti in corso, quindi € stato chiesto ai
progettisti di delimitare esattamente le aree di
intervento, di fornire delle sagome, dei profili
degli edifici equesti sono quelli cheavetevisto
prima. Sono dei profili schematici cheil piano
riprende desumendoli proprio dai progetti gia
realizzati.

PRESIDENTE. Halaparolal’ assessore
Guidi.

Massivo GUIDI. Per quanto riguarda
I’ accesso sullaex statale 423 per Pesaro hagia
spiegato I’ing. Giovannini che quell’ accesso
vieneportatopituinalto. Volevo soloaggiunge-
rechei lavori sonoiniziati daun po’ di giorni,
il primo stralcio prevede I’ intubamento di quel
tratto di fosso per poi realizzare, successiva-
mente, il nuovo accesso da quella zona che
ovviamente e collocata nel rettilineo e quindi
evitadi uscire ed entrare in quella curvamolto
pericolosg; | lavori sonogiainiziati peril primo
stralcio.

Vorrei anche aggiungere, in risposta a
quanto richiesto dal consigliere Torelli circala
viabilitaspecificaper |’ areadel Padiglione, che
se dlarghiamo un po’ la planimetria c’e un
accesso previsto all’ area del Padiglione dalla
“curvadegli artigiani”.

L’ accesso ala nuova area prevista per
guesti interventi avviene dalla curva della Di
Vittorio, avalle e grosso modo corre parallela
al’ attuale strada Di Vittorio fino ad arrivare
al’interno dell’ area dove sono previste queste
strutture. Rimane anche I’ accesso da monte,
dovec equel parcheggio cherappresenterebbe
il livello ultimo dell’ intervento stesso. Si entra

inquotali, poi tuttoil resto dell’ edificato scen-
deverso il basso.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Gambini.

MaurizioGAMBINI. Riguardoallosvin-
colo del Tiro asegno, quell’intubazione che s
e deciso di fare per redlizzare quell’ entrata, la
ritengo non necessaria, se non nella fase di
attraversamento. Uno spostamento pitiamonte
di 5-10 metri permette di fare un’economia
nell’ intubazione amio modesto parere. Qual €
il motivo che ha portato a fare quella scelta?
Spostando piuamontedi pochi metri si evitava
di intubaretuttoil fosso. Solo quellaéunaspesa
di circa100 milioni, che secondo me si poteva
economizzare.

Massimo GUIDI. Non posso entrare nel
merito tecnico di questa cosa che non é stata
seguita direttamente per questo piano ma e un
progetto precedentesul qualecredo siainterve-
nuto anche I’ ufficio decentrato opere pubbli-
che per dareindicazioni, perchéli ¢’ @ancheun
problemarelativo allo scarico fognario, quindi
ci sono anche problemi da un punto di vista
igienico-sanitario visto chevi sono abitazioni a
pocadistanza. Credocheinpartel’ intubamento
del fosso derivi dallanecessita di realizzarelo
scavalcamento del fosso stesso con la nuova
stradaein parte credo ci siano questeragioni di
ordine igienico-sanitario per le abitazioni che
comungue si trovano in quel tratto del fosso
stesso. Pero nonsodirloin manieraprecisa, da
punto di vista tecnico. Lo puo fare chiedendo
all’ ufficiotecnico, all’ assessore Ubal di titol ato
a seguire questo lavoro.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
punto 1) dell’ ordine del giorno suppletivo.

Il Consiglio approva all’ unanimita

Pongo in votazione I'immediata
eseguibilita.

[l Consiglio approva all’ unanimita

(Entra il consigliere Mechelli:
presenti n. 20)
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Presentazione progetto piazza San France-
SCO

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca,
al punto 5: Presentazione progetto piazza San
Francesco.

Halaparolail Sindaco.

Massivo GALUZZI, Sndaco. L’ asses-
sore Ubaldi & impegnato in una riunione per
I” Amministrazione, dovrebbearrivarefrapoco,
comunque procediamo.

| consiglieri conoscono laquestionerela-
tivaal progetto dellapiazzadelle Erbe. E' una
guestione da una parte annosa, perché lo testi-
monialo stato della piazzetta che ormai non &
piu sostenibile. E' una questione che doveva
essere affrontata da molto tempo ma per una
serie di ragioni, anche per i lavori da cui la
piazza é stata occupata dopo il terremoto e per
il fatto che fino aqualche tempo fanon aveva-
mo nemmeno i finanziamenti si sono allungati
| tempi esolo oggi arriviamo ad avere stanziato
| soldi ead avereun progetto dapoter presenta-
re, approvare e poi andare avanti.

| consiglieri ricorderanno bene che in
avanzo di amministrazione abbiamo stanziato
270 milioni legati a recupero della piazza e
avevamo preso impegno di venirein Consiglio
comunale per la presentazione del progetto,
ancheseil progetto lo deve approvarelaGiun-
ta, pero siccome laquestione é di grande inte-
resseedelicata, avevamo detto nonl’ approve-
remo come Giunta— infatti laGiuntanon |’ ha
ancoraapprovato— elopoteremoin Consiglio
comunale affinché sia presentato. Se questa
sera il Consiglio comunale & d’accordo
sull’impostazione del progetto, il progetto do-
vra andare in Commissione edilizia per |’ ap-
provazione e poi in Giunta per | approvazione
definitiva. Il progetto che vi presentero é gia
statoinsoprintendenzachehadato parerefavo-
revolea progetto, pureindicando due questio-
ni: “Lasoprintendenzaafirmadell’ arch. Oriana
Lippi, esaminataladocumentazioneprogettual e
esprime parere favorevole al’ intervento di re-
stauro alle seguenti condizioni: 1) la
pavimentazione dovra mantenere il disegno
attuale con I"integrazione di parti mancanti o
danneggiate; 2) per I'impiantodi illuminazione

dovra essere redatto un apposito progetto
illuminotecnico da sottoporre all’ esame pre-
ventivo di questasoprintendenza’. Nel proget-
toc’ eraundiversodisegnodellapiazza, press a
pocoi materiali rimanevano quelli attuali, selci
e mattoni, cordoli ecc., pero veniva composto
un disegno differente rispetto all’ attuale e qui
la soprintendenza dice “ non dovete procedere
in quella direzione, dovete mantenere il dise-
gno attuale dellapiazza’, e noi slamo d’ accor-
do.

Per quanto riguardal’ impianto di illumi-
nazione che nel progetto era presentato, con
I’utilizzo delle lampade di De Carlo sotto il
colonnato, potenziando quel sistemadi illumi-
nazione e con quattro lampade sotto il pavi-
mento della piazzanei quattro punti principali
da cui veniva una illuminazione da sotto. Ri-
spetto a questo progetto di illuminazione la
soprintendenzadice* dovete presentare un pro-
getto successivo” enoi siamo d’ accordo anche
su questo. Si approfondirasuccessivamente un
progetto di illuminazione, si sta valutando se
chiedere anchelaconsulenzadi qual che esper-
to in progetti illuminotecnici, possiamo chie-
derelaconsulenzadi qualche esperto in questa
direzione perchéeun elemento di rilievol’illu-
minazione della piazzetta, poi s formulera il
progetto e Si presentera successivamente in
soprintendenza, in Commissioneediliziaecc. e
lo approveremo, eventualmente, come Giunta.
Oggi sarebbeimportantecheil Consiglio desse
vialibera, al di ladella questione del progetto
illuminotecnico, al resto, perché cosi potremo
procedereamandareil progettoin Commissio-
needilizia, approvarlo come Giunta, procedere
con gli appalti per quanto riguardalarealizza-
zione dei lavori della piazza e preparare tutto
guesto, nello stesso tempo rifare il progetto
illuminotecnico e percorreretutte le procedure
necessarie. Questo per ammortizzare i tempi,
atrimenti arriveremmo in primavera a fare
I"appalto e poi se vi fosse qualche intoppo
arriveremmo non so a quali tempi. Facendo
comedicoio ci sarebbe lapossibilitadi proce-
dereall’ appalto agennaio-febbraio ein prima-
vera, a massimoal’inizio dell’ estate procede-
reconi lavori stessi.

Per quanto riguarda le caratteristiche, il
progetto e gia stato presentato, come diversi
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capigruppo sanno, in unariunione della Com-
missione urbanistica convocata dal presidente
Torelli. In Commissione urbanistica & stato
fatto vedereil rilievo per darel’ideadello stato
di fatto ed é statamostratalatavoladi progetto.
Qui s vedelatavoladi progetto che prevedela
diminuzione degli alberi per piu ragioni. Le
piantecosi comesono non credo cheresistereb-
bero piu di tanto, in quanto si avvicinano sem-
pre piu le chiome per cui € giastato necessario
I"intervento di potatura in basso e le piante si
allungano semprepiuversol’ ato, unacosache
non regge da nessun punto di vista, quindi
sarebbe prevista I’eliminazione delle piante
che vedete li. Ce ne sono 12, invece ne rimar-
rebbero 6. E' previsto questo disegno della
piazza, cosachelasoprintendenzahabocciato,
nel senso chelasoprintendenzahadetto “inve-
cedel disegno qui presentato bisognariportare
il disegno della piazza attuale” e noi siamo
favorevoli.

Un atro elemento importante € quello
dellaloggiachericoprei lati dellapiazza. La
loggia viene mantenuta, |a proposta € di non
lasciarei lucernai invetro perché sono coseche
non s ritengono opportune, in quanto sono
sempredi difficile manutenzione, quindi ripri-
stinare complessivamente |la copertura della
loggiaeliminando questi lucernai che non han-
no senso. Un problemadelicato saraquello del
coloredelletettoiachecredo debbaessereil piu
possibile uguale a colore che ¢’ e adesso. Co-
munque, anche quello sara un elemento che
dovraverificarelaCommissione edilizia e po-
traesserevisionato piu volte primadi procede-
re allaverniciatura dellaloggia stessa.

Per quanto riguardai materiali, il proget-
to prevedevadi lasciare gli stessi materiali per
le due fasce laterali, cioé i mattoni nellafascia
circostante e il porfido in quella piu interna.
(fine nastro)

Francesco COLOCCI. ... Per quanto ri-
guarda I’uso e la regolamentazione bisogne-
rebbe essere abbastanzarigoros. E' unapiazza
che va usata, perché come tutti gli ambiti e i
luoghi della citta debbono essere vissuti ma
ordinatamente. E' chiaro che una piazza in
particolare, senon fossevissutanon servirebbe
piu, perchéil concettodi piazzacomportal’ uso,

maunuso compatibileeregolamentato. L’ esclu-
sionede parcheggi elaprimacosa, siamotori-
ni che macchine, questo e fuor di dubbio, pero
mi rendo conto che aforza di mandar viac'e
ancheil problemadi trovare unasostituzionedi
guei luoghi dovesi facevail parcheggioasosta,
guindi bisognaprovvedere, contestuamente, a
dare anche un’ altra risposta.

Per quanto riguarda |’ occupazione da
parte del privati, entro certi limiti, entro una
certaproporzionepud andar bene, macheognu-
no us ed abusi questo no. Mi pare che in
Commissione I’ assessore |’ abbia ampiamente
condiviso.

| dissuasori. Quell’ orrenda roba davanti
allachiesa, chevoi chiamate “dissuasione”, in
realta € una mortificazione del monumento
dellachiesaeanchedellafunzionedellachiesa.
Quellaéunacosadarimuovere essastessa, ma
ladissuasione deve avvenire attraverso le san-
zioni, perchénon epossibiletenereunacosadel
genere.

Per quanto riguardal’ arredo, un minimo
di arredo ci vuole. La stessa tettoia € gia una
formadi arredo.

Per quanto riguardal’ igiene urbana, non
capisco come possa servire dla piazza larac-
colta porta a porta, perché quando arrivano i
verdurai, quelli hanno residui. Quindi, o0 S
obbligano a portare viatutto, come del resto s
deve obbligare a portare via i banchetti”, i
“bancacci”, i “banchini”, perché non & possibi-
le addossarli a muro comesi faadesso, oppure
laraccoltavafattain altro modo.

Per quanto riguarda i cestini, non fate
comeavetefattofino adesso comprando cestini
neri, rossi, turchini, azzurri, evitiamo questo,
cerchiamo di progettare, per Urbino, qualsiasi
elemento di arredo, per cui s fa un progetto
unitario. Occorre progettare i singoli elementi
di arredo per Urbino dagenteal tamentecompe-
tente. Costera qualche lira in piu ma dovra
restare un segno di civilta, paragonabile ala
civilta che esprime tutto il centro storico.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Marolda.

GerarRDO MAROLDA.. Premetto di esse-
re favorevole a ripristino della piazzetta, pero
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se non ricordo male piazza delle Erbe faceva
parte di un progetto di concorso di idee e a
bilancio era prevista anche una somma per
guesto concorso di idee. Visto e considerato
che il progetto |’ ha fatto I'ufficio tecnico e
ancheabbastanzabene, vorrei chiederesequel-
la cifra prevista a bilancio poteva riguardare
anche piazza Rinascimento.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Bartolucci.

RaNIEROBARTOLUCCI. Vorrei faredue
osservazioni. |l progetto mi va bene, pero ve-
dendo cheil gradino dallapiazzaal porticato &
5 centimetri, unafasciadi pietracornioladi 40
centimetri non € un po’ troppo grande? Anche
adesso € 407 Inoltre, la pietra corniolaintorno
ale piante di 15 centimetri mi sembra un po’
troppo ata.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
reTorelli.

Luicl TORELLLI. Il progetto e stato visto
in Commissione lavori pubblici e urbanistica
C'’ é stata un’ ampia discussione e sono venute
fuori delleosservazioni cheil Sindaconellasua
presentazione ha evidenziato. Molto positiva-
mentevedo chesono stateacquisitedallaGiun-
tanel momentoin cui il progetto e stato presen-
tato in Consiglio comunale, quindi il fatto che
s prevedadi fareun progetto aparte per quanto
riguardal’illuminazione che & uno degli argo-
menti piu significativi e dibattuti all’interno
della Commissione penso che sia una cosa
giusta. Poi, per tutte le altre osservazioni fatte
dagli interventi primadel mio, sono d’ accordo
sul fatto che bisognastare molto attenti, perché
la piazzetta si trova nel centro della citta e ha
bisogno di una cura particolare.

Voglio sottolineare alcune cose. La pri-
ma riguardal’ uso. Sono anch’io convinto che
|a piazzetta debba essere vissuta, come tutto il
centro storico. E' giusto regolarne I'uso da
parte degli ambulanti e degli esercizi commer-
ciali fiss, rivedendo I’ arredamento, perchéri-
tengo che siaimportante e necessario rivedere
anche questa parte del progetto.

L’ altroargomentoriguardal’ eliminazio-

nedei cassonetti sostituiti dallaraccoltaportaa
porta. Nellariunionecheabbiamofattoin Com-
missionenon abbiamo approfondito questaparte
della discussione. Dato che laraccolta porta a
porta non si puo attuare in pochissimo tempo,
vorrel sapere se s ha intenzione di avviarlo
primacheil progetto vengaad esseremessoin
atto e finito, anche per vedere se la raccolta
portaaportafunziona, perché nonsofinoache
punto, limitando I’ area solamente alla zona, il
Megas fa questo servizio, se € un costo in piu
chel’ Amministraziones troverebbead affron-
tare nel momento che devefare solamente quel
tipodi servizi inunazonaparticolarelasciando
il resto, senzasaperein chemodo si dovrafare
il servizio di raccoltadei rifiuti.

L’ atroargomentoequellodei dissuasori.
Anch’io sono del parere che bisogna vedere
con accortezzail tipo di materiale eil disegno
dei dissuasori, come sono convinto che pit che
mettere dei dissuasori ascomparsa, che posso-
no essere tolti 0 meno, bisognerebbe mettere
del dissuasori fissi in modo che nessuno possa
entrare per alcun motivo dentro la piazzetta,
quindi anche i motorini devono scomparire,
non solamente dalla piazzetta ma proprio dal
centro storico, perché € inutile spostare dalla
piazzetta per via Lavaggine o via Mazzini,
perché poi ¢’é sempre il problema della loro
presenzanel centro.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Ciampi.

Lucia CIAMPI. Anche sel’ approvazio-
ne di questi progetti spetta giustamente alla
Giunta, riguardando la citta e bene che per la
prossimavoltavengaillustrato anzituttoil pro-
gettoin Consigliocomunalecheesprimerasolo
un parere chelaGiuntapud o meno accogliere.
E’ stato giamandato allasoprintendenza, poi &
stata informata la Commissione urbanistica.
Quando si faun progetto, si devefareil percor-
so inverso, che e solo di informazione, non
perché laGiunta deve fare quello che la Com-
missione urbanistica propone, ma personal-
mentefarel un percorso inverso che mi sembra
piU appropriato.

Facciamo il caso che in Commissione
urbanisticaein Consigliononsiamod’ accordo
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sul progetto, cosa facciamo quando gia la so-
printendenza ha espresso il suo parere? Perde-
remmo del tempo. Diventaveramenteun parla-
rechenon serveaniente, invece cosi, inteoria,
Ci sentiamo piu coinvolti epiu partecipi, perché
se non ci fosse stato il parere della soprinten-
denza gia questa conversazione poteva assu-
mere piu importanza, invece € un’informazio-
ne e basta, perché e stato tutto deciso. 10 non
nego ala Giunta il diritto di decidere, pero i
consiglieri devono ancheesprimereun pareree
almeno laCommissione urbanisticadeve esse-
reprimainformata. |olapenso cosi, poi decide-
te come volete.

lo ho qualche perplessita sull’illumina-
zione. A me quel tipo di illuminazione non
piace, mi ricordatroppo lezone di mare, quindi
non laritengo adattaad Urbino, perd non metto
un divieto ma votero a favore, comungue un
occhio particolare al’illuminazione lo porrei,
perché quell’illuminazione dal basso non mi
piace. Comunque, adesso prendo atto che quel-
la proposta € bocciata, cosa che non avevate
detto in Commissione urbanistica.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Foschi.

ELisaBerTa FOSCHI. Credo cheil consi-
gliere Ciampi ha fatto riferimento alle luci,
perché nella delibera che ci e stata consegnata
il progetto parla di illuminazione prevista con
proiettori apavimento incassati aterramanon
s dice che e stato stralciato. Si dice cheil tipo
di disegno e quello attuale della piazza e non
guello bocciato dalla soprintendenza, mentre
per I'illuminazione s fanno presente questi
proiettori a pavimento. Qui il disegno e gia
cambiato, nella descrizione della delibera. Da
parte del Polo si esprime un parere favorevole
al progetto cosi come modificato dalla soprin-
tendenza, perché credo che il percorso da se-
guire sia quello della conservazione sia del
disegno dellapiazzachedei materiali. Esprimo
invecedei dubbi sullaproposta, solo annuncia-
taquestasera, relativaallaraccoltadellanettez-
za urbana porta a porta. Capisco che non é
guestalasede, perd comesuggerimentoritengo
cheforselaraccoltaportaaportanonsialacosa
piu appropriataad Urbino, perchéil suo centro

storico, a differenza di quello che accade a
Pesaro dove la raccolta porta a porta € una
realta, danoi piuchealtroci sono studenti. Non
metto assolutamente in discussione |’ educa-
zione degli studenti, credo pero che sia molto
piufacileeducareunafamigliaal fatto chedeve
lasciare il sacchetto allatale ora, piuttosto che
unacomunita studentesca. Riterrei meglio tro-
vare dei contenitori piu adatti all’ urbanistica
del centro storico, perché solo ad Urhino ci
sono all’ esterno dei cassonetti pari aquelli in
periferia, cioé quelli grossi, verdi, con gli
sportelloni, main altri centri ci sono raccogli-
tori piu piccoli, anche morfologicamente di-
versi, unpo’ piueleganti e basterebbe svuotarli
piu spesso. Seil furgoncini deve passare tutti i
giorni araccogliere portaaportanon credo che
abbiadifficoltaapassaretutti i giorni asvuota-
rei contenitori, peroritengo chepunti di raccol-
ta siano meglio del sacchetto davanti ad ogni
portone. Non vorrei avere una citta con i sac-
chetti sparsi, perché magari, invece di lasciarli
alle 6 del pomeriggiosi lascianoalle3oadle9
di sera

PRESIDENTE. Halaparolal’ assessore
Ubaldi.

Giorclo UBALDI. Mi scuso per il ritardo
ma ero impegnato in atro incontro per un
intervento alivello di ambiente e turismo.

SupiazzadelleErbeil Sindacovi hafatto
vedereil progetto. Vorrei parlare di un paio di
punti.

L’ impianto illuminotecnico. La soprin-
tendenza non mette in discussione il faro da
sotto, machiedel’intensitadellalucecheverra
prodotta in piazza San Francesco. Se poi vo-
gliamorifareil discorso delleluci, del fari che
illuminano dasotto non lo vedo cittdmarinara.
Domenica scorsa sono stato a Camerino e nel
convento che ospita la mostra del ‘400 c'é
proprio un intervento fatto in quella maniera
per valorizzare le mura del convento stesso.
Abbiamo poi chiesto alla soprintendenza se s
tratta dell’ intensita della luminosita o se dob-
biamo ridiscuterei fari. Comunguel’ ufficio sta
chiedendo ad alcuni esperti di verificare, per-
ché la soprintendenza é stata molto ambigua,
molto vaga sul come fare. Quindi il progetto
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delle luci verrarivisto e verificheremo, in un
confronto con la soprintendenza come e dove
fare.

Circa il fatto di presentare o meno il
progetto, credo che sia correttalarichiesta del
consigliere Ciampi. Credo che interventi di
guesto tipo, ma anche di altro tipo debbano
essere presentati in Consiglio comunale, ma
credo cheI’iter seguito non sia shagliato, per-
ché la soprintendenza ha indicato alcuni pro-
blemi, i consiglieri hanno indicato altre situa-
zioni, se il progetto viene stravolto, ci sono
dellemigliorieoppuredellesituazioni chevan-
no cambiate noi siamo disposti aridiscuterlo e
aripresentarlo ala soprintendenza, pero credo
opportuno discutere su un progetto che abbia
almeno avuto dalla soprintendenza un parere,
atrimenti rischiamo di parlare di mille cose,
fare un sacco di proposte che poi ci vengono
tagliate. Siccome lacircolare ministeriale pre-
vede il passaggio in soprintendenza per gli
spazi, lepiazzeecc., credocheparliamodi tante
cose e poi tutto quello che viene detto in Con-
siglio comunal e viene stravolto completamen-
te da un giudizio della soprintendenza. La so-
printendenzasu questo progetto hadato alcune
indicazioni: il rifacimento deve essere il piu
possibile rispettoso dell’ esistente, no ai
mattoncini al centro, recupero delle selci e sul
discorsoilluminotecnicohachiesto questecose.
Seil Consiglio comunale vuol discutere qual-
cosa di diverso non c’'e alcun problema,
riprensenteremo il progetto alla soprintenden-
Za, pero partendo da u punto fermo, da un
progetto approvato dalla stessa soprintenden-
za, atrimenti rischiamo di variare un progetto
che potrebbe essere bocciato. La Giuntaaveva
chiesto un disegno diverso rispetto all’ esisten-
te, la soprintendenza |I’ha bocciato e ha
riproposto il disegno che ¢’ era prima.

Credo che questo sia un iter corretto.
Discutiamo cioe di una cosa approvata dalla
soprintendenza, su cui la soprintendenza deve
dareil parere, dopodiché seil Consiglio comu-
naleritienechel’ intervento debbaesseremodi-
ficato, anche sostanzialmente, la Giunta ne
prende atto, rielabora secondo indicazione e
ripresentail progetto alla soprintendenza.

Lapiazzaverrachiusaallasosta, i moto-
rini verranno distribuiti su corso Garibaldi,

inizio di viaLavaggine, Postaecc., quindi ver-
rannotrovati altri spazi per i motorini, ad esem-
pio piazza San Filippo potrebbe essereun’ altra
situazione. Per quanto riguardail discorso dei
dissuasori, ritengo che siano necessari. Saran-
no rivestiti di corniola come gli altri elementi
presenti nella piazza. La scelta di fare delle
catenelle o dei dissuasori a scomparsa: io pre-
ferisco quelli a scomparsa senza la presenza
delle catenelle, pero vedremo in sede definiti-
va. Ci sonodissuasori rivestiti inpietracorniola,
sene puo fare uno, in manieratale che toglien-
do questo si pud accedere il mattino da parte
degli operatori i quali riteniamo debbano man-
tenereil mezzo li. Fral’ altro vi sono operatori
chearrivano molto spesso con degli “ Ape’ che
fanno proprio da bancarella. Una volta entrati
guesti si chiudelapiazzache sarainterclusaad
altre situazioni e rimarra pedonale.

Il discorso del portaaporta. Il Megas sta
lavorando su questo progetto che in parte ab-
biamo giadiscusso. || problemaé anche quello
dellaraccolta, pero stiamo parlando di un cen-
tro storico molto piccolo. Attualmente nel cen-
tro storico ci sono quei cassonetti verdi che
conoscete in piazza delle Erbe, ci sono 32
cassonetti marroni o neri, di cui 8in piazzaSan
Filippo, 7 in viaBarocci e tutti gli altri, quelli
verdi, sono esterni alle mura e naturalmente
rimarranno. | due cassonetti in piazza delle
Erbe sono effettivamente brutti, sono soggetti
ad atti vandalici ecc. Si trattaquindi di realizza-
re situazioni piu confacenti al’estetica della
piazza e del centro storico.

Il discorso della antiesteticita é stato va-
lutato esi éabbassatadi moltolaloro presenza.
Cen’ eraunoanchea Duomoel’ abbiamotolto.

Il portaaportadovrebbe essere pero una
cosa diversa. Capisco le perplessitadel consi-
gliereFoschi quandodicechel’ altapresenzadi
persone che variano nell’arco dell’anno fa si
chenonsianointeressateal discorso del portaa
porta, perd noi vorremmo provare afornire ai
cittadini del sacchetti diversificati per tipologie
— carta, vetro, plasticaeil resto— inmaniera
tale che questo possafacilitareil consumo ela
distribuzionedell’immondiziadametterefuori
dei portoni alle17-18, doveil porter dell’igiene
urbanaintervenga.

Ad esempio, in certi punti della citta i
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classici cestini rossi sono riempiti dagli anziani
ma anche da altre persone che appena escono
dall’ abitazione trovano il primo cestino e li
appoggiano laborsadei rifiuti.

E" uno studio, ma mantenendo quelli
esterni elavorando in questamanieracredo sia
undiscorsoanchedi recuperosulladifferenzia-
ta che potrebbe ripagare I’ intervento dei sac-
chetti che vengono dai cittadini.

Su piazza delle Erbe credo che I'inter-
vento siadafare, c’'eil discorso dell’impianto
di illuminazione che sararivisto anchein base
ai chiarimenti chelasoprintendenzaci dovreb-
be dare.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Pandolfi.

CLaubiA PANDOLFI. Nonvolevo inter-
venire, perché il discorso fatto all’inizio dal
Sindaco sull’illuminazione mi avevatranquil-
lizzato. Per meil problemadell’illuminazione
di quellapiazzaéabbastanzaimportante. Come
ho gia detto nellariunione dei capigruppo cre-
do che sia necessario un progetto fatto da un
tecnico specifico. 1o non sono in grado di dire
“questo tipo di illuminazione non mi piace”,
perché non ho le capacita tecniche da capire
come verra fuori il lavoro quando sara finito.
Purtroppo hovistodei lavori finiti ininterni ein
esterni, condelleilluminazioni cheavrei prefe-
ritononvedere, quindi chiederei unimpegnosu
guesto facendo fare un progetto da persone
qualificate afarlo.

PRESIDENTE. Halaparolal’ assessore
Ubaldi.

Giorclo UBALDI. Ripeto, stiamo cer-
cando una persona esperta nel settore per ri-
spondere aquello che hadetto il Consiglioea
quello checi dicelasoprintendenzaper vedere
Se questo progetto va bene 0 non va bene.

A mel’intervento piace, perd con questo
studio potremo essere ancora piu Sicuri per
verificare se va bene o se non sia il caso di
modificare. Sebisognamodificare, modifiche-
remo secondo quello che viene detto sia dal-
I’ esperto sia dalla soprintendenza.

PRESIDENTE. Possiamo considerare
concluso questo punto dell’ ordine del giorno.

Presentazione Agenda 21 locale

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca,
al punto 5: Presentazione Agenda 21 locale.
Halaparolail Sindaco.

Massimo GALUZZI, Sndaco. Intanto
credochelarelazioneveraeproprialasvolgera
I" assessore Ubaldi, poi interverranno per illu-
strare, attraverso un supporto visivo, Tarcisio
Porto cheéresponsabile, per quantoriguardale
attivita produttive, di questo lavoro che é stato
portato avanti su Agenda 21 e quindi i giovani
chesalutoechefanno partedell’ unitadi svilup-
po sostenibile, attraversoil Fondo socialeeuro-
peo. Quindi |’ assessoreDemeli. Infatti ci siamo
divisi i compiti rispetto all’ adesionead Agenda
21.

Dico solo pochissime cose. E' importan-
te— inGiuntainsiemea vicesindaco |’ abbia-
mo sottolineato piu volte — che |’ adesione ad
Agenda 21, I’ adesione al progetto Unesco, ad
altri strumenti si riempiadi contenuti in modo
che non rimangano indicazioni ed adesioni
formali sulla carta. Mi pare che per quanto
riguarda Agenda 21 ci s stia muovendo in
guestadirezioneconil progettod’ area, conaltri
progetti chesono stati presentati in Giuntaeche
guesta sera vengono presentati qui. Si passa
dallafase di adesione rispetto ad a cuni princi-
pi, alafase piu concretache cominciaaindivi-
duare alcuni progetti specifici.

Non ho seguito ampiamenteil lavoro che
e stato portato avanti, pero per le cose che ho
seguito mi pare che non ci siano readlta e situa-
zioni cosi avanti enemmeno daanni ed anni gli
enti locali lavorano su questi temi. E’ unlavoro
che s staimpostando datempi recenti. Noi ci
stiamo lavorando da un po’, anche rispetto
all’ adesioneformal edataallaCarta, quindi pur
nonavendo seguito ampiamenteil problemami
aprecheil nostro Comuneeil lavorofattodagli
assessori e dall’unita che s € composta sia
diventatoin qualchemodo e stiadiventando un
punto di riferimento a livello provinciae e



Comune di Urbino

Atti consiliari

SEDUTA N. 59 DELL'8 NovEMBRE 2002

regionale. Negli appuntamenti checi sono stati,
ancheconqual checontattoin Regione, hovisto
che s daatto ad Urbino di essers mossain un
certo modo e di cominciare aindividuare que-
sta fase piu concreta, tanto € vero che siamo
puntodi riferimento del lavoro chevieneporta-
to avanti alivello regionale.

Questo e importante e dipende dal fatto
che abbiamo lavorato abbastanza beneeci s
comincia ariconoscere questo ruolo.

Questi due aspetti — cominciare aindi-
viduare progetti concreti che sostanzino |’ ade-
sioneufficialeed essereun puntodi riferimento
efarein modo checi s riconosca questo ruolo
— sono abbastanza interessanti. Questo € un
tema nuovo, non mi risulta che ci siano chissa
quante realtd — enti locali, Comuni, Regione
— che siano cosl preparate in materia, che
hanno lavorato cosi tanto, hanno risolto tutti i
problemi e possono dirsi soddisfatte di avere
portato avanti tutto il lavoro che ¢’ e daportare
avanti comequesto. E’ un processo lento, com-
plesso, per tanta parte nuovo e credo chelo si
debbavalutare cometale. Credo perd chesiano
statefatte delle scelte giuste, che cominciano a
concretizzarsi. Piu politiche vanno ormai in
guestadirezione, piu situazioni, pit argomenti
fanno necessariamenteriferimento allo svilup-
po sostenibile, alla necessita di concertare le
azioni, di mettersi in collegamento con altre
realtaalivello locale ecc. Quindi la strada mi
pare quella corretta. Poi bisogna migliorare
sempredi piu, lavorare parecchio e dare corpo
in modo corretto alle cose che abbiamo indica-
to e che debbono sostanziare le scelte che
abbiamo fatto.

PRESIDENTE. Halaparolal’ assessore
Ubaldi.

Giorclo UBALDI. Piu cheunarelazione
il mio vuol essere un punto di partenzaper una
riflessione su quello che Agenda 21 rappresen-
ta. L’ assessore Demeli parlera poi delle cose
fattein questi ultimi tempi riguardo Agenda21
e soprattutto riguardo al discorso della
sostenibilitadel nostro territorio. Oggi si parla
molto di sviluppo sostenibile, di sviluppo che
pur soddisfacendo le generazioni attuali non
deve intaccare il bisogno delle generazioni

future. Questo & un principio di massimadacui
s parte per far si che questa enunciazione
venga rispettata e pro duca degli effetti sul
territorio, veramente.

In questi ultimi anni ¢’ e statalanecessita
di riconvertire il nostro modo di pensare per
guanto riguarda lo sviluppo. Rio de Janeiro &
statail punto di partenzache hafatto riflettere,
perché i problemi che il nostro pianeta main
generaleil nostromodellodi sviluppoincontra-
va, giaallorafacevano presagire uno sviluppo
che avrebbe portato il nostro pianeta, il nostro
ambienteincontroagrossi problemi. Quandosi
parla di ambiente sembra di parlare di verde
soltanto, mail discorsoinvestefattori di svilup-
Jp0 economi co, soci al e e soprattutto per ritrova-
revalori chesianodiversi daquelli cheuncerto
tipo di sviluppo tipo anni * 80 stava portando.
Quindi recuperarevalori ches stavano perden-
do, per recuperare anche da un punto di vista
sociale ed economico un rapporto con I’am-
biente, lanatura, che privilegiasse non atuitti i
costi lo sviluppo a di ladi come arrivarci, ma
avessein menteancheleprerogativedegli altri,
altrimenti rischieremmo di arrivare ad un’ ari-
dita a tutti i livelli, economica e sociale che
provocherebbe guasti molto complessi.

Siamo partiti il 21 dicembre 2000 ade-
rendo alla Cartadi Aalborg eci fu alloraqual-
chemugugno equalcuno s riservavadi vedere
nei fatti cosa sarebbe stataquestaAgenda2l e
cosasaremmo stati capaci di fare. A distanzadi
due anni credo che qual cosina abbiamo fatto.
Non siamo sicuramente i primi della classe,
non ci teniamo, ma credo che abbiamo impo-
stato un lavoro interessante, anche perché ci
siamo dati la possibilita di farlo utilizzando la
convenzione che avevamo con Tarcisio Porto,
chelavoravaalloraper |’ assessorato alleattivi-
ta produttive, per il coinvolgimento, tramite
lui, dell’ universitadi Urbino e per lacreazione
di questa unita di sviluppo sostenibile che é
interamente finanziata dal Fse con il primo
master, |o stage e quindi non pesa sulle nostre
casse. Questa e una di quelle sinergie che fa-
remmo bene a sfruttare, ogni tanto.

Inquesti dueanni, avereiniziatoaparlare
di questo problemaci haconsentito di confron-
tarci con altre readlta tipo Ferrara, Bologna,
Modena, Ancona, ultimamente abbiamo fatto
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unworkshop con Gemonade! Friuli dovesono
venuti fuori problemi del centro storico: noi
abbiamo un centro storico affollato, loro hanno
un centro storico che dopo il terremoto é stato
rimesso aposto manon ci abitanessuno. Quin-
di, come riuscire a coinvolgere i cittadini e
perchéi cittadini non rientrano nel centro stori-
co di Gemona ma preferiscono investire fuori.
Agenda 21 non & la panacea, ma e un modo di
incontrare esperienze diverse.

Ci siamotrovati aconfrontarci conrealta
che stanno peggio di noi. Qualcuno dice “non
avetefatto nienteper 30 anni, adesso ci diteche
avetefatto bene— aincontrare operatori. Que-
staseraho incontrato un grosso operatore turi-
stico edegli operatori chevoglionointervenire
sul turismo, quindi chiedono a Comune una
compartecipazione. Sembra che questa scelta
che noi abbiamo fatto, oggi sta producendo, di
fatto un’economia rilevante, soprattutto per
guanto riguarda turismo, agriturismo e tutto
guello che ruota attorno a questa situazione.

Quando parliamo di un territorio che ha
un’ altapresenzadi aziende a colturabiologica
non facciamoiil solito discorso del fioreall’ oc-
chiello ma dobbiamo prendere atto che questa
puo essere per noi una valenza economicanon
indifferente. Quando pensiamo a scelte che
abbiamo fatto conil piano regolatore, abbiamo
cominciato aragionare sul territorio e dobbia-
mo continuare afarlo tenendo conto di alcune
condizioni che verranno espresse nellapresen-
tazione Agenda 21, perché queste hanno una
valenzaeconomicamoltoforte. Credo cheque-
sta debba essere per noi una condizione di
scelta anche futura, perché per forza di cose
guesta & una scelta per far si che lo sviluppo
al’interno del nostro territorio riceva questo
forteimpulso. I’ altro giorno in Comunitamon-
tana abbiamo fatto un incontro per parlare di
come affrontareil turismo verde tramitei Cea
e altre cose. Questo dimostra che Urbino é
capofila nel territorio, perché “Casa della ter-
ra’, Unesco non sono cose da mettere Ii come
unatargamasono dellescelterispettoalequali
la voce “turismo”, “sostenibilita ambientale”
hanno valenze molto alte e credo che questo
possacostituiredi fatto, per Urbino, unrisulta-
to economico importante. Ci sono Comuni che
stanno facendo il bilancio ambientale tenendo

conto proprio di questo, della qualita della
proposta che viene fatta. Gabicce Mare, adot-
tando con gli albergatori I’1so, il certificato di
qualita, haribaltatoil turismotedesco chestava
perdendo, con unapropostadiversa, chiedendo
agli albergatori di qualificarecerti servizi, qua-
lificando i servizi stessi dellaspiaggia. In que-
sto modo si eribaltatalasituazione chevedeva
sempre meno turisti tedeschi sulle spiagge di
Gabicce. Sappiamo che politicamente non é
semplice che il solo territorio di Urbino s
muova, abbiamo quindi coinvolto altri Comuni
dellanostraregione, per questo abbiamo chie-
sto un incontro con il dirigente regionale. Ci
sono esperienze, come il progetto d’ area, che
non SoNo invenzioni ma progetti interessanti,
chepossono portaresviluppo nellenostrezone.

Quindi Agenda 21 non e qualcosa tanto
per dire, ma credo che qui bisogna cogliere
I"importanzacheutilizzareunmetododi lavoro
nella direzione proposta da Agenda 21 possa
permettereal nostro territorio, achi investe nel
nostroterritorio, achi fadel nostroterritorioun
puntodi riferimento, di intervenire, di investire
e di fare per valorizzare quel parametri che
dicevo prima, che saranno essenziali quando si
andraadiscuteredi scelteatutti i livelli: turisti-
che, economiche, di investimento e altre cose
nel nostro Paese, non ultimo chi scegliera di
studiare nella nostra citta, quale puo essere il
coinvolgimento dell’ universitain questa dire-
zione, quali possono essere le scelte urbanisti-
che future.

Credo che siauna cosainteressante. Nei
prossimi giorni ci sarail primoforumincitta, a
qualetutti potranno partecipareedirelapropria
suquellochesi ritienedi per farein Urbino, non
per dire“labretellafaschifo”, “il cimitero non
va bene”, ma per fare proposte sulle esigenze
primarie dei cittadini, quindi tornare a fare
anche un modello di discussione diverso, con
soggetti che per forza di cose non devono
essereindirizzati machedevonovenireal forum
per discutere dei propri problemi, che sono
anche i problemi degli atri. Questo processo
pud durare poco perché magari non ci viene
nessuno puo durare di piu perché la cosa s
protrae nel tempo, machedeve esserefatto con
i cittadini. Questo éessenziale, perchési dicedi
partiredal basso nelle condizioni. Sicuramente
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guesto e quello chenoi vogliamo fare, ci siamo
mMessi iN gioco su questacosa, conlacostituzio-
nedell’ unitasostenibileabbiamofatto un passo
importate, poi dobbiamo trovare i modi per
coinvolgerei cittadini su queste scelte, perché
guestescelte, a di ladelleproprieideecoinvol-
gono soprattutto i cittadini eil loro futuro eio
ritengo che sia essenziale, per un’amministra-
Zione, cominciare aragionare su questo.

Dueanni fasiamo partiti, abbiamo aderi-
to alla Carta di Aalborg, silamo entrati in un
meccanismo ches stamuovendo nelladirezio-
neincui tutti ci riconoscono questo eriusciamo
acontattare e aconfrontarci con gli altri, biso-
gnhacontinuaresu questastrada. Nellaproposta
che verra fatta adesso ci sono dei modelli di
lavoro per continuare su questo.

PRESIDENTE. Passiamo la parola ai
ragazzi presenti, cheringraziamo per esserequi
CoN Noi.

Hala parola Michela Tonucci.

MicHeLaA TONUCCI, Saff Agenda 21.
Sono Michela Tonucci, faccio parte dell’ unita
locale sviluppo sostenibile del Comune di
Urbino, ho passato un progetto costruito insie-
meall’ unitacheéstatofinanziato dallaProvin-
ciadi Pesaro e Urbino con il Fse, quindi sono
al’interno dell’ unita per 12 mesi, a partire da
novembre.

DadovevieneAgenda2llocae?E’ stata
citataper laprimavoltaall’interno dell’ art. 21
di Agenda 21. Agenda 21 € un libro fatto
dall’ ONu, sottoscritto da 180 governi in occa-
sione della Conferenzache si eavutaaRio de
Janeiro nel 1992 per promuovere il concetto
dello sviluppo sostenibile. A Johannesburg é
stataribadital’importanzadegli accordi volon-
tari ealivello europeo esistelo stesso program-
maquadro cheindividuaquali strumenti per lo
sviluppo sostenibile la valutazione d’'impatto
ambientale (Via), la valutazione ambientale
strategica (Via), I'Environment management
and audit scheme (Emas) el’ Agenda21locale.
Inoltre, alivello nazionale esiste una delibera
del Cipe uscita da poco, che non fa altro che
ribadireil fatto che Agenda21 € uno strumento
che permette una comunicazione maggiore tra
I”amministrazione pubblicaei cittadini.

Che cos'e lo sviluppo sostenibile? La
definizione piu accreditata € quella data dalla
“CommissioneBrutland” nel 1997, per laquale
lo sviluppo sostenibile elo sviluppo che soddi-
sfai bisogni della presente generazione senza
compromettere la capacita delle generazioni
future di soddisfarei propri bisogni. Quindi la
sostenibilitanon ésol o sostenibilitaambientale
maunaintersezionetralasostenibilitaambien-
tale, |’ efficienza economicae |’ equita sociae.
[ Comunedi Urbino eil Sindaco hanno aderito
condeliberadel ConsigliocomunaeallaCarta
di Aalborg, quindi si staattuando il processo di
Agenda 21 locale.

Checos e Agenda 21 locale? Un proces-
SO partecipato, perché vengono coinvolti tutti i
cittadini dellacomunitaesi giungeaunavisio-
ne dellacitta futura condivisadatutti gli attori
della comunita. Successivamente si definisce
un piano di azione che vaverso lasostenibilita
ambiental e, socialeed economicaed eancheun
nuovo strumento di gestione urbana.

Qual eil ruolo dell’ Amministrazione al-
I"interno di Agenda 21 locale? L’ entelocaleé
importante perché rappresenta la comunitalo-
cale, ha un ruolo significativo nella program-
mazione, gestisce molti dei servizi da cui di-
pende laqualita dellavitalocale, pud influen-
zare gli atri attraverso |’educazione, puo
catalizzare delle partnership con altre organiz-
zazioni e haancheimpatti diretti sui comprato-
ri, sui datori di lavoro e sui consumatori.

Chi sono i protagonisti del processo di
Agenda 21 locale? Sono tutti, a partire da
singoli cittadini, scuolae universita, imprendi-
tori, organizzazioni non governative, ammini-
stratori locali, ordini professionali, associazio-
ni ambientaliste, associazioni del sociale, asso-
ciazioni culturali, associazioni di categoria,
organizzazioni sindacali, agenziedi controlloe
prevenzione e tanti altri.

Quali vantaggi per i partecipanti? Cia-
scuno partecipando attivamente ad Agenda 21
del proprio Comune puo far conoscere le pro-
prie problematiche, il proprio punto di vistaa
un’ampiagammadi settori. Si diffonde quindi
laconoscenzaelavalorizzazionedi progetti, si
apprendono e si scambiano informazioni, s
possono crearenuovealleanzeepartnershiptra
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attori coinvolti e s diventa parte attiva in un
processoinnovativointermini di ideeestimoli.

Quali lefasi di attivazione di un’ Agenda
21 locale? La prima € la sottoscrizione della
Cartadi Aaborg che il Comune di Urbino ha
gia fatto nel febbraio 2001. La seconda € la
dichiarazione di sostenibilita, un atto che si fa
all’interodellaGiuntacomunale,incui laGiunta
formalizzachevuol andareversolasostenibilita
ambientale, sociale ed economica ed anche
guesto é stato fatto. L’ audit urbano checo-
S é?E’ unaraccoltadi tutti i dati siaambientali,
che sociali, che economici, in viadi redizza-
zione. L’ unitaci halavorato in questo periodo.
Laquartafaseél’ attivazionedel forum. Ricor-
do cheil forum di Agenda21 é stato itituito il
18 giugno, durante le quattro giornate in cui
sono venuti gli aderenti acartadellaterraed e
stato istituito il forum. In quella giornata c’'é
stata una seduta di forum plenario, perché ci
sono sedute plenarie che possono avvenire in
un percorso di 12 mes — massimo 3 sedute
plenarie — a cui vengono convocati tutti i
cittadini, poi ci sonoforum per gruppi di lavoro
tematici: il gruppodell’ economia, il gruppo del
socideeil gruppodell’ ambientale. Questi grup-
pi s incontrano in base alle esigenze delle
persone che costituiscono ogni gruppo, gene-
ralmente a cadenzamensile in datada definire
inbasead ogni gruppo. Vienequindi attivatala
consultazionepermanente, al’ internodei gruppi
tematici sl cominciaalavorare, il primo aspetto
e quello di arrivare aunavisione condivisa da
parte di ogni gruppo, di Urbino, sostenibiletra
dieci anni. Quindi alivello di tempisticasonoi
primi sei mesi in cui il forum cercadi definire
unavisione condivisadi Urbino fradieci anni,
per renderla ancora piu sostenibile, ancorami-
gliore secondo il loro punto di vista.

Fatto questo si arriva al piano di azione
locale che praticamente e la successione degli
obiettivi per ottemperare ala visione, delle
azioni che riescono araggiungere gli obiettivi
e che permettono di realizzare la visione e
accanto agli obiettivi e alle azioni ci sono la
tempistica, il chi faqueste azioni per raggiun-
gere questa visione di Urbino sostenibile fra
dieci anni, ci sono degli indicatori che permet-
tono di monitorare lareale realizzazione delle
azioni messe in campo.

Ultimo punto & il monitoraggio del pro-
cesso. Praticamenteil forum, dopo aver fatto il
piano di azione deve verificare lareae ottem-
peranza delle azioni messe in campo.

Checos éil forum?E’ uno strumento di
parteci pazionechecoinvolgelacomunitaloca-
le, quindi gli attori locali sono i rappresentanti
e i responsabili legittimi della tutela, locale,
sociale ed economicadel loro territorio.

Gli obiettivi del forum sonoi seguenti: si
confrontano idee, esperienze e progetti, quindi
undialogo; si discutono obiettivi, orientamenti
generali su come vedere Urbino fradieci anni;
si valutanoi lavori in corso dei gruppi tematici;
vengono ad essere individuate delle priorita
ambientali, sociali ed economiche al’interno
del territorio sl formalizzail piano di azione e
si procede poi alla verifica e a monitoraggio
delle azioni messe su carta. 11 forum ha delle
regole. Innanzitutto si va al forum con un ap-
proccio costruttivo, sicuramente Agenda 21
localenon il luogo dovefar polemica, ¢’ euna
legittimazionetratutti i partecipanti. Ladiver-
sitadei punti di vistavienevistacomearricchi-
mento e non come ostacol o, ¢’ & unadisponibi-
litaal confronto eallanegoziazione, pazienzae
rispetto, comunicazione e trasparenza, rispetto
degli orari e delle fasi previste, puntualita,
continuita e un certo equilibrio tra scetticismo
e ottimismo. Non s pu0 avere tutto subito,
oppure dire “vedremo fra dieci anni, quindi
lasciamo perdere”.

Come lavora il forum? S riunisce tre
voltein 12 mesi in sessione plenaria, poi trami-
te gruppi di lavoro tematici. Qui ne abbiamo
ipoteticamente formalizzati 4: uno sull’ econo-
mia, uno sulle risorse territoriali, uno sulla
qualita sociale della coesione, uno sulla cultu-
ra, informazione e partecipazione.

La composizione dei gruppi tematici
comeefatta? Sono i partecipanti che decidono
aqualegruppo appartenere, in baseal temache
sentono piu proprio. C' € un equilibrio numeri-
co trai quattro gruppi, non puo essere che nel
gruppo economia ci sono venti persone, in
guello del sociale ce ne sono cingue, cosi come
larappresentativitaéugual e, cioenon ci posso-
no essere dieci ambientalisti nel gruppo del-
I ambientaleenel gruppo del socialenon esser-
cene nemmeno uno. Quindi ¢’é un equilibrio.
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Riassumendo, i compiti del forum sono:
inizialmente definire la visione di Urbino so-
stenibileal 2012, si analizzanoleproblematiche
sullabase del rapporto sullo stato dell’ ambien-
te; lasecondafase e ladefinizione del piano di
azionedi Agenda21 congli obiettivi di miglio-
ramento, leazioni, gli indicatori per monitorare
la reale attuazione delle azioni, la prioritaeil
monitoraggio.

Come lavora il forum? S danno delle
matrici di supporto, cioédocumenti quali quelli
davoi avuti questaserain Consigliocomunale,
s portano degli esperti di settore. Ad esempio
abbiamo una partnership con il Comune di
Ferraracheemolto avanti eancheconil Comu-
nedi Ancona, s daun’ agendadegli obiettivi di
lavoro per ogni incontro, si puo lavorareall’in-
terno dei gruppi tematici in modo individuale,
per gruppi o sottogruppi, si individuano delle
prioritache poi vengono ad essere condivisein
sessione plenaria. Si danno poi dei verbali
finali. Ogni gruppo di lavoro tematicae gestito
daunfacilitatoreil qualeorganizzail lavorodel
gruppo, producei materiali ed € adisposizione
dei partecipanti.

Tarcisio PORTO, Saff Agenda 21. Cre-
do chein primaistanzail processo possaappa-
rire come “la torta della mamma €& buona”,
perchéi punti di partenza sono molto generici,
generali. Questo éil punto deboledi un proces-
So partecipato, di un processodi Agenda21, ma
guesta & un’impressione legata alla presenta
zione di Michelada parte di soggetti cheforse
per laprimavoltaapprofondiscono il processo
di Agenda 21. In realta qualche giorno fac'é
stata una dimostrazione in Giunta di come il
metodo di lavoro siaorientato al risultato, cioe
durante questa simulazione allapresenzadi un
gruppo di amministratori di Gemonache erano
venuti qui per conoscerel’ unitaeletecnichedi
lavoro forse non a caso, forse perché abbiamo
lavorato anchealivello regionale molto benee
quindi siamo entrati in un coordinamento di
enti locali, si earrivati aproporreagli assessori,
intre minuti, di scrivere su un foglio qual €lo
scenario migliore, uno soltanto, per Urbino
sostenibile al 2015 e su questo vi invito a
riflettere. Ognuno di voi potrebbe avere davan-
ti un foglio, con il compito di scrivere questa

cosa. Vi assicuro che nel momento in cui si va
a leggere e scrivere su un tabellone I'idea di
scenari di sostenibilitadi ogni presenteal forum,
in questo caso del Consiglio e della Giunta
escono fuori delle correlazioni molto interes-
santi: éuscital’ esigenzadapartedel vicesindaco
di ripopolare il centro storico e di far si che
diventi motoredi sviluppo, |’ assessoreal bilan-
cio vede Urbino con unamobilitanei trasporti
integrata, |’ assessore alle attivita produttive e
all’ agricoltura vede un rilancio agricolo come
produzione dell’ entroterra e tutto questo va a
rappresentare lavisione di sostenibilita.

Su questo, dagli scenari S passa alla
definizione degli obiettivi, cioe s vaadefinire
ulteriormente — all’inizio lo scenario del
vicesindaco eradiverso, eraripopolareil centro
storico — il centro storico come motore dello
sviluppo, quindi non solo ripopolato.

Letecnichedi lavoro sonodiverse. Alcu-
ne citta d’ltalia — in 450 hanno aderito ala
campagna — sono arrivate a piano d’'azione
operativo, conpitlomenodel risultati soddisfa-
centi in alcuni settori piuttosto che in altri,
quindi non eariafritta, épianificazioneintegra-
ta di un territorio lato servizi, lato politiche
ambientali, lato politichedel trasporti, dellereti
tecnologiche e cosi via.

Ci stiamo preparando a rispondere a un
bando del Ministero. ComedicevaMichelac’ e
stato un parere Cipe, dopo Johannesburg sul
fondo nazionale per lo sviluppo sostenibile,
che quindi impegna il Governo a seguire le
direttive comunitarie e il libro bianco sulla
governance. Sono tutti materiali chevi possia-
mo dare e chetrovateinrete, peraltro. L’ appli-
cazione di Agenda 21 non € altro che applica-
zione locale di questi principi.

I| processo é stato attivato con lacostitu-
zione di uno staff di Agenda 21 locale. La
costituzione dello staff  stata possibile grazie
a Fse, quindi borse che con la misura D4
dell’ Obiettivo 3dellaRegionedateallaProvin-
Cia, sono state passate alaProvinciadi Pesaro,
ioin collaborazione con loro abbiamo messo a
punto dei progetti e per adesso sono state atti-
vatetreborse, quindi estatacostituitaunaunita
di sviluppo sostenibile con deliberadi Giunta
comunale che hadeciso di avviareil processo
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di Agenda 21 cosi comeil Consiglio le aveva
suggerito, attraverso questa fase preparatoria.

Noi stiamo mettendo apunto letecniche
di facilitazione per il forum — eci prepariamo
alla prima sessione plenaria aspettandoci una
buona parteci pazione per provare queste tecni-
che sulla popolazione partecipante al forum di
Urbino — quindi abbiamo fatto la mappatura
del cosiddetti “ portatori di interesse” attraverso
gli indirizzari del singoli servizi dell’ Ammini-
strazione, attraverso |’ indirizzario dellaAsche
hafatto unamappaturadel territorioed einrete
anchesul sito del Comunedi Urbino eattraver-
so gli indirizzare dell’ assessorato alle attivita
produttive, ambiente, Megas e attraverso una
ricerca integrata con vari riferimenti, quindi
associazionismo, singoli, cittadini checi hanno
chiamato in seguito alla manifestazione “Vo-
glied autunno” dovec’ eraungazeboconl’ uni-
tae quindi stanno aderendo a questa giornata.

Dopodiché stiamo predisponendo con
loro il rapporto sullo stato dell’ ambiente, che é
un documento necessario per poter fareil pro-
cesso di Agenda 21, perché il Ministero e la
Regione Marche che ci hafinanziato unaparte
di questo rapporto sull’ ambiente per circa 20
milioni di vecchielire, ci chiedeil documento
dell’analisi di basedellecriticitaedel problemi
dellacittadi Urbino sotto vari aspetti.

Dopodiché e stato igtituito il forum, é
stato fatto questo tentativo di inizio di collabo-
razione con la campagna di sostegno Carta
dellaterra, un atro documento che provieneda
Rio eches e sostanziato ad Urbino durante le
giornate di presenza del rappresentanti della
campagna, dove noi abbiamo cercato di inte-
grare, con un dibattito, i principi che riguarda-
no pitazioni di geopoliticaper Cartadellaterra
e nell’ applicazione locale vanno a toccare i
principi di Aaborg.

Quindi noi abbiamo un appuntamento
annuale con questi signori chealivelloannuale
S impegnano con la presenza del Comune di
Urbino nell’ applicazione dei principi di Carta
dellaterra, per vederecosaUrbinohafattoinun
anno, qual e stato il tentativo, qual & stata
I"integrazione e sotto questa egida di Carta
dellaterraeCartadi Aalborg abbiamo proposto
un coordinamento regionale accettato da una
quarantina di enti locali, tra cui i maggiori

centri marchigiani, chepoi hafatto nascereuna
partnership coni Comuni dellaComunitamon-
tanaAlto e Medio Metauro, coni quali rispon-
deremo al nuovo bando, con lacittadi Pesaro.
Oggi |’assessorato alle attivita produttive ha
siglato un protocollo d'intesa con Pesaro,
Gabicce, Cattolica, Gradaraetuttol” hinterland
pesarese per risponderein modo congiuntoaun
bando di attivazione congiunta di tutte le fasi.
Quindi non siamo coinvolti solo noi. L' unitaé
diventata un riferimento ma non siamo solo
noi, ci sono anche dei consulenti a Gradara, a
Pesaro e ci confrontiamo con tutti.

Abbiamo avviato un coordinamento re-
gionalecheépartitodaUrbino. E’ stato per noi
un successo riconosciuto damolti enti locali.

L’unita € sita nella vecchia sede della
Udl, inviaSan Domenico 1, i numeri di riferi-
mento li avete tutti, I’e-mail lacomunichiamo
atutti i nostri contatti, quindi gia dall’e-mail
vogliamo passare a questa i ntegrazione Agen-
da 21 locale che e I’acronimo di Agenda 21 e
Terra, che e Cartadellaterra. Il forum I’ abbia-
mo chiamato “ Urbinoterradi sostenibilita” per
far vedere questa integrazione.

Al di fuori del messaggi, lo staff vede
comeresponsabile, semplicementeperchéave-
VO un incarico precedentemente e quindi sono
partito primail sottoscritto come collaboratore
delle attivita produttive del Comune, poi Ci
sono Brincivalli Angelo che el tutor interno.
E’ statotutor nel master chehavistolacollabo-
razione tra I’universita e il Comune, che ha
visto al’inizio la presenza dei ragazzi, pero €
rimasto tutor, cioé referente dell’ Amministra-
zione per le questioni sostanziali, per le scelte
anche delle piccole spese d' ufficio e cosi via,
ma anche per trasferire le scelte operative con
I’ufficio di programma, quindi Angelo
Brincivalli eBrunellaPandolfi. C’' €un contatto
diretto.

Poi c'e Michela Tonucci che ha vinto
guesta borsa di studio che cura la segreteria
operativa, quindi i rapporti con il forum, i
rapporti con i portatori di interesse, i rapporti
con chiunque voglia interloquire con |’ unita.
Poi c’é Miriam Gavioli che cura la fase di
reporter, chevuol direrapporto stato ambiente,
lel hasotto controlloi termometri dei tre settori
di sviluppo di Urbino.
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Poi ¢’ é LucaBarbadoro che stapreparan-
do un progetto per la prossima scadenza del
bando e del Fse provinciale e saradi supporto
ad Agenda 21 sul lato bioedilizia,
bioarchitettura, energie rinnovabili, recupero.
Poi Palazzetti Simona che collabora, sempre
con unaborsadel Fse, conil Megas, quindi sui
servizi in collaborazione con I’ unita sviluppo
localeegiadaun po’ di tempo sta cercando di
implementareun sistemadi gestioneambienta-
le.

MiriaMm GAVIOLI, Saff Agenda 21. I
rapporto stato ambiente € unafaseimportantis-
simadel processo di Agenda 21 localeinquan-
to e lo strumento sul quale il forum ragiona e
vedequali sonoi problemi principali dellacitta,
del territorio, quindi vaversolacostruzionedel
piano di azione locale.

|| rapporto stato ambiente e uno strumen-
to formato daun seriedi indicatori. Unindica-
tore e a sua volta uno strumento in grado di
forniredelleinformazioni inmodo moltosinte-
tico attraverso vari tipi di rappresentazione che
pOssono essere numeri, grafici, mappe ecc., di
un fenomeno piu complesso e quindi con un
significato piu ampio e riesce a sintetizzarlo.
infatti I indicatorequantifical’ informazionein
modo cheil suo significato sia pitu comprensi-
bile da tutti e semplifica allo stesso tempo le
informazioni.

L’indicatore, seipotizziamo unapirami-
de dell’informazione s trova un gradino piu
altorispettoai dati analitici, perchérappresenta
unasintesi del dati, quindi écaratterizzatodaun
contenutoinformativomaggiorerispettoai dati.
Unaseriedi indicatori, sevengono messi insie-
mevanno acostruireunindice. Ad esempio, un
indice che si puo fare € quello della qualita
dell’ariache metteinsieme unaseriedi indica-
tori, come la concentrazione del monossido di
carbonio, dei monossidi di azoto, polveri,
benzeneecc. etutti questi indicatori costruisco-
no I’indice di qualita dell’ aria che pud essere
pit 0 meno buono eaUrbino fortunatamente e
buono.

| criteri di sceltadegli indicatori devono
rappresentare le tendenze in atto del problemi
ambientali, devono essereadeguati dal puntodi
vistascientifico, quindi riproducibili nelle mi-

sure e devono essere rilevanti per le politiche
urbane.

Gli indicatori non hanno un senso se non
vengono confrontati con degli obiettivi, gl
obiettivi di sostenibilita. In generale possiamo
sintetizzare a grandi linee gli obiettivi di
sostenibilita con questi due punti. La
sostenibilita deve essere una progressiva ridu-
zione degli indici di intensita di consumo
energetico edi degrado dellerisorseper unitadi
prodotto deve essere mirata alla sostituzione
delle risorse non rinnovabili con le risorse
rinnovabili. | punti possono essere cosi sinte-
tizzati: investire nella conservazione del rima-
nente capitale naturale, quindi acqua, falde,
suoli, habitat per le specie rare; favorire la
crescitadel capitalenaturaleriducendo’ attua-
lelivellodi sfruttamento soprattutto delle ener-
gie non rinnovabili; investire per ridurre la
pressione sul capitale di risorse naturali esi-
stenti attraverso espansione di quelle destinate
ad us antropici; migliorare I’ efficienza del-
I’usofinalede prodotti, per esempio utilizzan-
doedifici efficienti dal puntodi vistaenergetico.

Dalla Conferenza di Rio su ambiente e
sviluppo del 1992 é stata sottolineata la neces-
sitadi elaborare degli indicatori a finedi riu-
scire a monitorare il progresso verso la
sostenibilita. Infatti parliamo di indicatore di
sostenibilita, unamisurageneralmente rappre-
sentata sotto forma numerica o grafica, che
contribuisceadareunaval utazionesul grado di
raggiungimento della sostenibilita ed € uno
strumento chepermettedi visualizzarenel tem-
po ladistanzadallasostenibilita. A titolo esem-
plificativohoriportato al cunetipol ogiedi val o-
ri soglia, target o valori di riferimento, come
per esempio gli standard di legge nazionadli e
locali, gli standard definiti dalla Comunita eu-
ropea, delle medie internazionali, nazionali o
regionali, valori relativi ad atre realta locali
con caratteristiche simili a quelle in esame.
Primal’ assessore Ubaldi parlavadellarealtadi
Camerinochepotrebbeessereconsideratacome
esempio per fareun confronto. Poi, linee guida
stabilite daorganizzazioni ed istituti di ricerca
internazionali ecc.

Il valore di soglia come misura di
sostenibilita. Qui ho riportato due esempi per
far vedere come il valore soglia pud essere
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usato comemisuraper valutareladistanzadalla
sostenibilita. Ad esempi la riduzione di una
certa percentuale di emissione di anidride
carbonica in un erto anno da effettuarsi in un
certo periodo di tempo, quindi lapercentual edi
riduzionedel valorechel’indicatore assumein
un determinato anno di riferimento oppure va-
lore soglia come semplice miglioramento pro-
gressivo dell’indicatore, esempio I’ obiettivo a
lungo termine potrebbe essere I’ eliminazione
delladisoccupazione, quindi qualsiasi diminu-
zione del valore della disoccupazione € visto
come un andamento verso la sostenibilita.

Qui horiportato alcunetipologiedi indi-
catori che sono adottati dall’ agenzia europea
per I'ambiente, perché gli indicatori non ce li
inventiamo dal giorno alla notte ma vengono
presi come riferimento degli indicatori ormai
adottati alivello europeo.

Qui horiportato alcunetipologiedi indi-
catori, come ad esempio gli indicatori descrit-
tivi, come la concentrazione di nitrati nelle
acque, gli indicatori di performances come la
percentuale di raccolta differenziata rispetto
agli obiettivi fissati dal “decreto Ronchi”, gli
indicatori di efficienza come ad esempio le
tonnellate di rifiuti prodotti per milione di pil,
gli indici e gli indicatori aggregati come per
esempio I'impronta ecologica.

| setteindicatori di riferimento utilizzati
per la raccolta degli indicatori per Urbino,
sono: 11 indicatori che supportano la verifica
dell’ attuazione del sesto piano di azione am-
bientale approvato a Goteborg nel 2001; gli
Epi, cioé 60 indicatori di pressione piu 40 che
interessano i grandi dieci settori di intervento
ambientale; gli Eci, cioe 7 indicatori indicati
comuni in cui ciascun indicatore riflette
interazioni tra aspetti ambientali, economici e
sociali; i Term che sono indicatori che misura-
no la sostenibilita del settore dei trasporti.

Vorrel fare un breve cenno sul tipo di
analis che dovrebbe essere effettuata per riu-
scireafar un buon rapporto sullo stato dell’ am-
biente. L’ analisi dovrebbeessereincentratasia
sull’analisi dei problemi individuando specifi-
ci indicatori per ogni specifico problema, ma
basatasiasuun’ analisi soggettivachesuun’ ana-
lisi oggettiva, ovveroun’analisi oggettivapuo:
essere fatta da un tecnico che puo essere anche

esternoallareatalocaleed éfondamentale, ma
e importantissima anche I’analisi soggettiva,
perché permette di conoscerelapercezioneche
le persone hanno della propria realta locale,
quindi il forum in questa fase & importantissi-
mo, perché sulla base degli indicatori selezio-
nati, ad esempio, da un gruppo di tecnici, il
forum puo dire*inquesto caso riteniamo checi
siano altri tipi di problemi, quindi & necessario
selezionareadltri tipi di indicatoreper monitorare
lo stato di questo problema”.

Il modello di indicatore che si utilizza é
questo: € un modello che si chiama DPSIR,
“determinanti pressioni, stati, impatto e rispo-
sta’. Vi vorrel mostrareil data base che abbia-
mo costruito per Urbino. Praticamente € un
contenitore, come sistemainformativo di indi-
catorelocaledi sostenibilitaed éun contenitore
di una serie di indicatori, circa 100, che s
differenziano per gruppi tematici: inquadra-
mento Soci 0-economico, capitolo sull’ energia,
capitolo sulla qualita dell’ aria, capitolo sulle
risorseidriche, sul suolofinoallamobilitaeper
ogni indicatore abbiamo il nomeeladescrizio-
ne nella prima sezione, poi lo scopo dell’ indi-
catore con una descrizione piu dettagliata, in
guest’ altrasezioneabbiamoil tipo di copertura
geografica, il livello dettaglio, I’ unita di misu-
ra, il metodo di calcolo, varie annotazioni, la
fonte dei dati, quindi chi possiede i dati per
costruire questo tipo di indicatore, la serie sto-
rica ecc.

Qui vedete un indicatore per quanto ri-
guarda il turismo: le presenze turistiche date
dal rapporto tra turisti e residenti nel periodo
turistico e il suo scopo e quello di stimare
I"incremento di pressione apportato dall’ au-
mento del carico antropico, quindi, per esem-
pio, lamaggiore produzione di rifiuti chesi ha
durante la fase estiva quando vengono piu
turisti o nel periodi di festa; poi apporto degli
scarichi fognari, aumento del traffico urbano.
In questa sezione viene definito il livello di
dettaglio chein questo caso ecomunale. L’ uni-
tadi misura é un numero o una percentuaeil
metodo di calcolo. Lafonte dei dati in questo
caso saranno I’ Apt e |’ ufficio statistica.

Questo éun possibileschemadautilizza-
renel capitolo conclusivo*“quadrodi sintesi del
rapporto stato ambiente”. Per ogni indicatore
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dovrebbe essere mostratalacondizionedi peg-
gioramento, di indifferenzao di miglioramento
nel caso checi s stiaallontanando o avvicinan-
do agli obiettivi di sostenibilita, in modo cheil
cittadino che va a guardare questo rapporto
riesce subito a farsi un’idea della situazione
attuale.

Questo & un estratto di alcuni indicatori
che sono stati selezionati per il rapporto stato
ambiente. Qui abbiamo la suddivisione della
parte sociale (popolazione, salute pubblica e
cittadini) e questi sono gli indicatori. Sulla
popolazione abbiamo gli abitanti residenti e
fluttuanti, gli indici di vecchiaia, gli indici di
dipendenza giovanile, la densita abitativa, il
numero di studenti iscritti per anno, il tasso di
mortalitatotale, poi per quanto riguardal’ eco-
nomia abbiamo diverse suddivisioni: agricol-
tura e zootecnia, industria, turismo. Poi vedete
lasuperficieagricolautilesullasuperficieagri-
cola totale, le pratiche di agricoltura
ecocompatibili, il patrimonio zootecnico ecc.

SiMona PALAZZETTO, Saff Agenda
21. lomi occupo di sistemi di gestioneambien-
tali conformi a regolamento dell’Ue che e
Conosci uto comeregol amento Emas, acronimo
che sta per “schema di ecogestione, audit o
verifica’.

Il regolamento Emas, con la revisione
chec’ estatanel 2001, attualmenteéapplicabile
atutte le organizzazioni, non piu soltanto alle
organizzazioni industriali elefas di Emas per
un Comune, main generale per qualsias orga-
nizzazione sono quelle che ho riassunto qui in
breve. Nellafase di pianificazione il Comune
decide la propria politica ambientale. Ovvia-
mente, primadi deciderelapoliticaambientale
sara necessario partire da un rapporto sullo
stato dell’ambiente, che in particolar modo si
chiama“analis ambientale iniziale” nel quale
vengono mess in evidenza tutti gli impatti
ambientali dell’ organizzazione in questione.
Evidenziati gli impatti ambientali si stabilisco-
no gli obiettivi di miglioramento, come rag-
giungerli, chi fa che cosa.

Attuazionedellapoliticaambientale. Ho
pianificato un corretto modo per raggiungere
gli obiettivi chemi sono posta, s vaavederese

la metodologia decisa nella fase di pianifica-
zione e migliorabile e seil sistemadi gestione
progettato e conforme anche al regolamento
europeo erisponde atutti i requisiti che questo
regolamento stabilisce manonimpone, perché
comunquesi trattadi uno strumento volontario
di cui le organizzazioni possono dotarsi.

Durante il riesame si rivedono le even-
tuali parti migliorabili.

Tutti i sistemi di gestione come quelli
previsti anchedallenormelso 14001 e 9001 —

inquel caso sl trattadi sistemi di gestione per

laqualita— prevedono il miglioramento con-
tinuo degli obiettivi checi si poneeil migliora-
mento continuo si ottiene attraverso cicli con-
tinui di pianificazione, attuazione, verifica e
revisone. | motivi per cui un Comune ma
un’ organizzazioneingenere potrebbedecidere
di dotarsi di questi sistemi di gestione ambien-
talesono quelli chehoriassuntoin questaslide:
le attivita di un Comune sono spesso fonte di
impatto ambientale, se pensiamo a tutte le
problematiche e servizi che un Comune gesti-
sce direttamente o indirettamente. Si migliora
la capacita gestionale con |’adozione di un
gualsiasi sistemadi gestione, comequelli della
qualita; unmiglioramento dell’immagine: pen-
siamo a primo Comune registrato Emas in
Italia, che &€ Varese Ligure che ha avuto un
notevolissimo incremento del turismo. Un ri-
sparmio di risorse, perché fra gli impatti am-
bientali s va a verificare laddove vengono
sprecatedellerisorse. Poi, il miglioramento nel
rapporto e nella gestione di eventuali conflitti
ambientali, che in un Comune sono
problematiche non dico al’ ordine del giorno,
ma che s verificano spesso e volentieri.

Qual eil mioruolo all’interno dell’ unita
sviluppo locale sostenibile? Attualmente sono
allaMegas, servizioigieneurbanain cui stiamo
cercando di implementareun sistemadi gestio-
ne ambiental e conforme aguesto regolamento.
La Megas, grazie a un progetto che abbiamo
predisposto io e un mio collega haricevuto un
finanziamento dalla Provincia di Pesaro e
Urbino per registrarsi Emas, per essere iscritta
in un registro europeo delle organizzazioni
registrate Emas. Stiamo lavorando a questo,
siamo nellafase iniziale, nellafase di analisi
ambientale iniziale di questa organizzazione,
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fasein cui s evidenziano praticamente tutti gli
aspetti ambientali rilevanti che dovranno esse-
re necessariamente compres all’interno del
sistema di gestione ambientale.

|| processo é piuttosto complicato perché
guesta realta € del tutto nuova a mondo di
Emas, nel senso che fino a questo momento ci
sono altre organizzazioni in ltalia che operano
nel settore della gestione dei rifiuti che hanno
siti registrati intesi come discariche, comeim-
pianti di compostaggio ecc., organizzazioni
chesi occupano unicamentedi raccoltadi rifiu-
ti, quindi che non hanno un sito preciso da
registrare, non ce ne sono. In questo momento
stiamo dialogando con |’ Apat, conil Ministero
dell’ambiente e con |’ Arpam per definirel’ en-
titadaregistrare ele modalita precise per otte-
nere poi laregistrazione.

Luca BARBADORO, Saff Agenda 21.
Vi presento un progetto legato all’ urbanistica,
orientato alla sostenibilita ambientale. || pros-
simo bando della Provincia verra presentato
con un’unita locale di sviluppo sostenibile.

Il tema dell’ edilizia € un tema centrale
che riguarda anche i process partecipati, in
guanto si puo definire !’ urbanistica sostenibile
come un processo collettivo attraverso il quale
|” ambienteraggiungenuovi livelli di equilibrio
ecol ogico. Per fare guesto habisogno di opera-
rein due campi: daunaparte bisognadiffonde-
relemigliori tecnologiedisponibili peri rispar-
mi energetici, per altre tematiche presso tecni-
Ci, progettisti e costruttori, dall’ altra parte oc-
correanchechel’ Amministrazioneadotti delle
norme o degli incentivi a fine di favorire cio.
Rilevanti sono le tecniche di esposizione per
ridurreil consumo di acquapotabileeancheper
il recupero delle acque grigie e giovane. Non
ultimoancheil controllodelleemissioni nocive
elariciclabilitadei materiali di costruzione. A
frontedi questol’ Amministrazionedeveanche
incentivare. Un esempio puo essere quello di
adottare dei requisiti bioclimatici ed
ecosostenibili, come avviene in molte realta
locali italiane, proposto anche per Pesaro, in
cui affiancati a regolamento edilizio ci sono
dei requisiti volontari che se assolti dal
costruttore possono permettere degli incentivi,
dall’aumento delle superfici accessorie dlari-

duzione dei costi di urbanizzazione. Questo
perché & importante riuscire a monitorare e
misurare quali sonoi vantaggi apportati dauna
migliore gestione dell’ abitazione,

Ovviamente non star0 adesso a parlarvi
dei requisiti, perché si entra su particolari tec-
nici, mainconclusiones puodirecheil proget-
to cheverrapresentato riguarderalapossibilita
di realizzare uno studio in cui si cerchera di
capire quali sono le migliori tecnologie oggi
disponibili, ma che devono essere in qualche
modo adattate al contesto locale, perché nel
contestolocal evi sono situazioni morfologiche
e climatiche che richiedono alcune tecnologie
migliori delleatre. Quindi, partendodaun’idea
dei progetti legati al’industria, incentivare.

Ancheper |’ ediliziaproduttivaeper ' in-
dustriapossono essereapplicati questi principi,
doveci possono essereanchevantaggi maggio-
ri perchési vaainciderenel processo di produ-
zione e non soltanto di gestione come abitazio-
necivile.

Tarcisio PORTO, Saff Agenda 21. In
buona sostanza queste sono le potenzialitadel -
I”unita e quello che stanno conducendo questi
ragazzi come lavoro quotidiano. Il finanzia-
mento arrivato & per unimportodi 18 milioni di
vecchie lire con il bando precedente dalla Re-
gione Marche, tre borse di studio per un am-
montare di 12 mesi, poi stiamo preparando il
nuovo bando ministeriale, il nuovo progetto,
speriamo che ci venga almeno co-finanziato.

Lacittadi Pesaro haapplicatolecoseche
dicevaLucadentroil pianoregolatoregenerae
el ucaci halavorato. A chi fanuovaedificazio-
ne e utilizza tecniche di recupero, di riciclo
chiuso delle acque, di recupero delle acque,
viene data una superficie in piu da costruire
rispetto a quella stabilita dal piano regolatore,
quindi sono operazioni non ipotizzabili e basta
ma che avvengono.

C’ elapartedei progetti che credo adesso
superiamo e passiamo alla presentazione di
Giovanni, che invece & un quadro sui progetti
orientati, avviati per dimostrarecosaintendono
I"unita e il Comune per sostenibilita dello svi-
luppo. Sostanzialmente Giovanni vi parleradi
un progetto di accordo agroambientale d’ area
nel territorio ruraledi Pantiere, che hapermes-
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so ad alcune aziende di entrare nellamisura F2
del piano di sviluppo ruraleregionale, fondi di
garanziaper |’ agricoltura, cosa che non avreb-
bero potuto fare se non fossero stati all’ interno
di un accordo promosso da un entelocale. Noi
abbiamo lavorato alungo, ci abbiamo provato
|’ anno scorso enon ¢i siamo riusciti perché poi
le aziende non hanno aderito in quanto noi
eravamounpo’ inritardo. Quest’ anno ci slamo
riusciti, manon e citato un altro progetto che &
il progetto Porzi, il progetto integrato “ruralita
sostenibile integrata’, che € gia attivo presso
|’ azienda Calippo della Comunita montana del
Medio Metauro dove tentiamo di mettere a
puntodei disciplinari di produzionerecuperando
razzein viad' estinzione. Questi sono progetti
visionabili. IN questo & coinvolto un gruppo di
partner pubblici e privati, tra cui la Comunita
montanaeil consorzi “ Terredel Montefeltro”,
poi ci sono aziendeprivatechefanno assistenza
sullapartealimentareeil progetto € quello che
avete visto promosso durante la manifestazio-
ne“Vogliedi autunno” e peratroi prodotti di
guel progetto sono stati degustati dallacittadi-
nanza, a finedi rendere, oltreal fumo, anchela
“ciccid’ in senso stretto.

Giovanni ROMANINI, Saff Agenda 21.
Nonfaccio partedell’ unitadi sviluppo sosteni-
bile, pero ho seguito questo progetto nel corso
del master organizzatodall’ universitadi Urbino.

L’ accordo agroambientale. Vorrel sol-
tanto fare un cenno sul tipo di strumento. Per
perseguirei principi di sostenibilitaci sonodue
tipi di strumenti di tipo normativo, chesi basa-
no sostanzia mente sull’ emanazione di norme
e strumenti piu recenti che sono di tipo volon-
tario, quindi s basano sulla negoziazione di
accordi. E' questo il caso dell’accordo
agroambientale che io ho definito volontari
incentivato, in sostanzaperchééincentivato da
finanziamenti regionali, perd c'e da dire che
I’ Amministrazione comunale promuove vo-
lontariamentel’ accordo per perseguiregli obiet-
tivi che ha definito. Le aziende aderiscono
volontariamente, investono in una nicchia di
mercato in espansione e l’iniziativarientratra
guelle attivitainconsce che vengono arricchite
e messe a sistema dal processo di Agenda 21
che eil processo volontario per eccellenza.

L’ accordo ha questi obiettivi: I’ elimina-
zione delle concimazioni con prodotti chimici,
per alleggerirelepressioni sui bacini idrografici;
combattere la mineralizzazione dei suoli e il
dissesto idrogeologico. | requisiti richiesti dal
bando regionae erano abbastanza complessi
da mettere insieme, nel senso che bisognava
raggiungere una superficie agricola utile di
almeno 1.000 ettari in un’ area uniforme e che
ricadesse in zone individuate come a rischio
d’inquinamento da nitrati.

Gli interventi previsti dall’ accordo sono
I"utilizzo di tecniche di produzione biologica,
ad esempio I’ inerbimento permanente, I’ utiliz-
zodi tecnichedi sistemazioneidraulica, quindi
la conservazione delle siepi, la conservazione
della vegetazione sui suoli per combattere il
dissesto idrogeologico e anche I'utilizzo di
tecniche di ingegneria naturalistica.

Gli elaborati richiesti eranolacartografia
aunlivellomolto dettagliato, perchéerarichie-
sto un livello che arrivasse fino a dettaglio
dellaparticellacatastale ed erano chiesti anche
tutti i dati relativi alle superfici delle singole
particellecheappartenevanoallesingoleazien-
de, quindi I’ elenco delle particelle, le superfici
singole delle particelle e quelle totali, I’ elenco
delle aziende e anche uno studio geol ogico che
dimostrasse che |’ area era arischio nitrati.

Lafase operativasi sostanzia principal-
mente in tre azioni che sono state sviluppate
utilizzando alcune strumentazioni. La prima
azioneestataunaricognizionedel territorio per
individuare I’ areaidoneain relazione allapre-
senza di aziende che volessero poi aderire al-
I"accordo, quindi la prima strumentazione uti-
lizzata per gestire queste informazioni € un
sistemainformativo geografico che gestiscela
cartografia. Questo stato molto importante,
perché gestire la cartografia del livello richie-
sto non era una cosa banale. Ad esempio, qui
vediamo comeentitadi informazioni “49.000”,
chestaaindicareil numerodi particellecatastali
analizzate. L asecondaazione é statalaconsul-
tazione delle aziende e delle associazioni di
categoria per il reperimento dei dati sulle sin-
goleaziende. Qui ¢’ e stato un lavoro comples-
s0, perchéessendolasorgentedei dati differen-
te ¢'é stato un lavoro di normalizzazione dei
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dati, quindi I’ utilizzo di un database per gestire
queste informazioni.

L’ ultimo step hariguardato |’ el aborazio-
ne delleipotesi di piano, quindi passi aritroso
nelle azioni precedenti. per far questo ¢’ e stata
lafusione di questa strumentazione.

Questaimmagineérelativaall’ inquadra-
mento territoriale in relazione anche a bacini
idrografici. L’area dell’accordo & quella di
Pantiereanord di Urbino, all’interno del baci-
no idrografico del Foglia e che ricade in zone
dove vi sono dei bacini idrografici principali.

Questa immagine € relativa a una delle
fas dilavoro. Leareecoloratesonorelativealle
aziende che man mano aderivano all’ accordo e
queste rappresentazioni servivano ad arrivare
all’ area che coprisse almeno 1.000 ettari per
rispondere a bando.

Un altro tipo di informazione e questa:
staaindicarelasuperficieagricolautilenorma-
lizzata rispetto alla superficie. Era intuitivo
capirequali fossero le aziende con unasuperfi-
cie agricolamaggiore rispetto alle altre.

Questa e I’area di Pantiere che é stata
elaborata e presentata per rispondere al bando,
ha una superficie agricola utile di piu di mille
ettari e una superficie agricolatotale di 1.200
ettari.

Tarcisio PORTO, Saff Agenda 21. In
seguito alla presentazione di questo progetto
durante “Voglie d’ autunno”, con il dirigente
del servizio agricolturadellaRegione abbiamo
avviato questo tavolo di lavoro per integrarei
due progetti, cioé realizzare delle produzioni
conunpianodi gestionenell’ areadi milleettari
di Pantiere, da portare nel “Progetto Porzi”,
cioendl’ alevamentoafini di recuperodi razze
in estinzione di Calippo.

Ringrazio tutti, sslamo qui per ulteriori
chiarimenti e in ogni caso I'unita con tutti i
documenti relativi ad Agenda 21 ealtri proget-
ti, e all’indirizzo che trovate nell’ alegato in-
viatovi.

PRESIDENTE. Potremmo riflettere sul-
le cose dette, affidando la discussione ad altra
seduta, se siete d’ accordo.

Halaparolail consigliere Gambini.

Maurizio GAMBINI. Vorrei sottolinea-
re I’importanza del lavoro che questi giovani
hanno fatto. E’ chiaro che anoi appare un po’
lontano. Di questa Agenda 21 in effetti molti
parlano mapochissimi abbiamo capito qual co-
sa a livello di cittadini, quindi cominciare a
capiredi cosasi parlaéimportante, perchénnon
S riesce neanche a capire perché si € aderito.

Volevo dire qualcosa sul discorso del
“patto d’area’ su cui s € lavorato e qui devo
dare atto a Tarcisio porto e all’ assessorato alle
attivitaproduttivedi averefatto unlavoro spes-
so ostacolato da soggetti che poi vengono defi-
niti attori dello stesso progetto. Ci sono state
difficolta a capire I'importanza di questo pro-
getto, perchéspesso si parladell’importanzadi
avere prodotto tipico, gestione del territorio,
perd non si capisce da dove s deve partire.
Questo progetto € il punto di partenza per
valorizzareil nostroterritorio. Questo progetto
ha portato anche fondi nelle casse di alcune
aziende che hanno aderito, magari anche in-
consapevolmente — perché non ¢’ e semprela
cognizione di cosa s vogliadire essere dentro
questo patto d’area — e da un calcolo fatto
credo che nell’ ambito di cinque anni riusciran-
no ad attingere qualcosa come 4 miliardi di
vecchielire, suun’areadi milleettari. Comun-
que, questa € la cosa meno importante.

Proprio questa mattinaleggevo dellapo-
litica comunitaria che dovremo andare ad af-
frontare nei prossimi anni con |’ entrata di tutti
i Paesi della Peco nell’ Ue. Tutti sappiamo che
il bilancio dell’ agricoltura e dato dal 60% dei
contributi edal 40%del prodottovendibile. Nei
prossimi anni non sara piu cosi. C' é o sposta-
mento dall’ asse principale, che & quello del-
I’ aiuto alla coltivazione, a secondo asse che &
quello dell’ attivita ecosostenibile, quindi della
progettualita e degli accordi.

Con questo patto d area auspico che nel
prossimo anno si riescaad ampliare lasuperfi-
cieequindi acoinvolgereil territoriocomunale
ei Comuni limitrofi, appunto perché al’inter-
no di questo patto saremo pronti per affrontare
i prossimi anni, quindi laprogettualitadel pros-
simi anni per prendere le risorse che la Ue
mettera in moto. E' quindi una cosa estrema-
mente importante, io ci ho lavorato a lungo
insieme a Tarcisio Porto ed € una cosa della
massima importanza per il futuro.
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PRESIDENTE. Se non vi sono obiezio-
ni, il dibattito |o faremo nella prossimariunio-
ne. Ringrazio i ragazzi che hanno partecipato,
insieme a Tarcisio Porto.

(Esceil consigliere Serafini:
presenti n. 19)

Comunicazioni, interrogazioni, inter pellan-
Ze e mozioni

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca,
a punto 7: Comunicazioni, interrogazioni, in-
terpellanze e mozioni.

Mi e giunta una comunicazione da parte
del gruppi consiliari i quali, inmodo simbolico,
hanno deciso unanimemente di devolvere il
gettonedi presenzadi questaseraai terremotati
del Molise. Mi associo come Presidente del
Consiglio. Se gli assessori e il Sindaco sono
d’ accordo, devolverannol o stesso corrispettivo.

Massimo GALUZZI, Sndaco. D’ accor-
do.

PRESIDENTE. Gli uffici troveranno il
modo di eseguire praticamente questadecisio-
ne.

Laprimacomunicazioneedel Sindaco e
concerneunadeliberazioneper unprelevamento
dal fondo di riserva.

Massimo GALUZZI, Sndaco. Comuni-
co che dal fondo di riserva sono stati prelevati
18.000 euro per incarico per il punto “Urbino
informazione” in fondo alla Rampa, manuten-
Zione computer e sistemi informatici, acquisto
beni strumentali servizio informatico e acqui-
sto vestiario vigili urbani.

PRESIDENTE. Siamo a due interroga-
zioni, laprimadellequali e stata presentatadal
gruppo della Margherita. Ne do lettura: “Da
tempo si susseguono nella citta atti vandalici e
danni che preoccupano sempredi piui cittadi-
ni. Gli episodi s manifestano con maggiore
frequenza nel centro storico della Citta, nella
notte gli schiamazzi mettono a dura prova le

personecheintendonoriposare. Larichiestadi
unamaggioresorveglianzas efattainsistente,
il gruppo consiliare “ La Margherita’ ritiene
chenon siano piurinviabili iniziative concrete
atte ad arginareil fenomeno. In data 22.11.99
e stato sottoscritto un protocollo d’ intesatrail
Prefetto, il Presidente della Provincia e tutti i
Sndaci dei comuni della provincia, avente per
oggetto la sicurezza; il 15 marzo scorso, la
Prefettura stessa ei Sndaci di Pesaro e Fano
hanno concordato e sottoscritto uno specifico
contratto per la sicurezza urbana riguardante
le 2 citta, accordo basato su una piu stretta
collaborazionetraleforzedi Polizaei Vigili
Urbani. Al finedi fronteggiare la situazione si
chiedeal SndacoeallaGiuntaquali provvedi-
menti hanno allo studio; al riguardo si chiede
di sapere: seintendono promuovere confronti
con il Prefetto al fine di concordare un proto-
collo chefissi linee di collaborazione tra tutte
le forze di Polizia; un collegamento della sala
operativa della Polizia Municipale con quelle
territorialmente competenti della Polizia di
Sato edel Carabinieri; altre numerose possi-
bilita di cooperazione come concordato con i
suddetti Comuni di Pesaro e Fano. Inoltre s
chiededi sapere: sel’ Amministrazione Comu-
nale & a conoscenza delle precarie condizoni
della sede del Comando della Polizia Munici-
pale e se intende accelerare il reperimento di
idone locali; dotare la sede e il personale di
efficienti strumenti di collegamento radio e di
un piu adeguato parco automezzi ed eventuali
controlli con telecamere dei luoghi sensibili;
un pit razionale utilizzo del personaledi vigi-
lanza, attraver soun’ organizzazionedel lavoro
innovativa, articolata e flessibile, un impiego
attivo nei turni del personale della categoria
D/l con |’ attribuzione dellefunzioni di respon-
sabilita edi controllo, di concerto con una piu
forte ed efficace direzione e nell’ambito di un
precisoindirizzo politico-amministrativo. Nel-
la organizzazione dei servizi si dovra pensare
atuttoil territorio, comprese le numerosefra-
zioni. Gli operatori della Polizia Municipale
chiamati a un maggiore impegno e disagio, s
potranno compensar eattraver soincentivi con-
trattuali” .
Lasecondainterrogazioneéstatapresen-
tata dal consigliere Colocci. Ne do lettura:
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“ Sempre piu frequentemente siamo costretti a
subire atti inqualificabili di deturpazione e
profanazione del nostri monumenti e delle no-
strechiese. Questi episodi acuisconoil sensodi
disagio e di insicurezza della residua popola-
zione residente nel centro storico. Piu volte
dallamaggioranza edall’ opposizione, in Con-
siglio comunale, si € levata la voce per recla-
mar e provvedimenti atti arestituirecondizioni
di tutela ai monumenti ed ai cittadini. Mentre
un anno fa abbiamo subito I’insulto
dell’imbrattamento di diversi edifici in via
Budassi e specialmente della chiesa di San-
t'Andrea Avellino ora é stata deturpata la
facciata della chiesa di impianto martiniano
del monasterodi Santa Chiarache, rimodellata,
e, di fatto, diventata mausoleo dei Della Rove-
re. 11 29giugno 2001, I’ intervento della Soprin-
tendenza ai monumenti e poi, sotto la guida di
Maria Giannatiempo Lopez, |’appassionata
ricercaerestaurodelleteledi PietrodaCortona
che coprono edecoranoil catino della cupola,
hanno restituito non solo dignita ma quasi 1o
splendoreoriginarioallasingolareaulaapian-
ta circolare che pure porta le impronte di
rimaneggiamenti e distruzoni rispetto al dise-
gno voluto da Federico e specie dalla figlia
Elisabetta che, rimasta vedova (1482) di Ro-
berto Malatesta, qui s ritiro a vita monastica
impegnando le proprierisorse per lafabbrica
del monastero. Anche lungo la via di Santa
Chiara, sul paramento murario di destra, per
chi va dall’lsia verso palazzo Gherardi, s
trovano segni deturpanti e vandalici che testi-
moniano a che punto di abbandono si trova la
citta, ridotta aterra di nessuno specie durante
il corso della notte. Il sindaco e la Giunta non
possono rimandare come € stato per tanto
tempo con il pretesto di una tolleranza mal
riposta considerando che s'infittisce la fre-
guenza di simili episodi e di turbativa alla
guiete pubblica come e stato tante volte denun-
ciato, ma senza esito, dai singoli residui citta-
dini delle vie piu esposte (via Veterani, via
Valerio,viade Fornari,viaBudass, Lavagine,
Portici Garibaldi, Valbona, via Raffaello).
Comeénoto non si tratta affatto di studenti ma
di presenze eterogenee e forestiere che vanno
individuate con mezz investigavi appositi. Ri-
cordo che nel 1976, I’ anno successivo al nefa-

stofurtoaPalazzoducale(nellanottetrail 6 ed
il 7 febbraio 1975 furonotrafugati i tre capola-
vori: la Flagellazione e la Madonna di
Senigallia di Piero della Francesca e la Muta
di Raffaello) un ampio movimento cittadino, in
seguito al ripeters di gesti criminosi contro il
patrimonio storico artistico tra cui scritte sul
paramento lapideo di Palazzo ducale, stava
per costituire unaronda civica autonomavista
I'inefficacia degli interventi istituzionali. Se
ciodovesseripetersi si registrerebbe una scon-
fitta della politica e delleistituzioni” .
Rispondeil Sindaco.

Massimo GALUZZI, Sindaco. Abbiamo
discusso altre volte delle problematiche legate
alla sicurezza e soprattutto della situazione
nellanotte per quanto riguardalapressioneche
c’'énel centro storico e per una serie di condi-
zioni che si determinano.

Sono stati fatti una serie di atti anche
nelle scorse settimane, che rispondono anche
all’interrogazione che e stata presentata. Le
guestioni complessivei consiglieri le conosco-
no, nel senso che la cittd ha una situazione
particolare, quelladi un grande numero di stu-
denti, si creano situazioni per le quali non s
concentra solo il numero di studenti iscritti
al’universitd, ma in giorni particolari anche
unaseriedi giovani del territorio accresconola
pressione nei confronti del centro storico so-
prattutto durante le ore notturne. Per queste
ragioni Si creano determinate condizioni che
conosciamo perché ne abbiamo discusso altre
volte.

Nonsi creano grandi situazioni di chissa
quale insicurezza perché non abbiamo esempi
di questo ed e bene non averne. Questo non
vuol dire sottovalutareil problema, perché poi
S potrebbero creare situazioni di maggiore
disagio e di maggiore gravita, naturalmente
nessuno vuole gquesto, € una constatazione di
fatto. Episodi gravi non si sono mai verificati,
C’ éunasituazione che conosciamo, chefarife-
rimento agli schiamazzi aunaqualitadellavita
particolare nel centro storico, anche a una
vivibilitadifficiledapartede residenti durante
le ore notturne manon soltanto, ci sono alcune
coseancheinpiazzacheabbiamodiscussoaltre
volte. C' éunasituazionechevienelasciataalla
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citta per questa pressione durante la notte nel
centro storico, per guestamoltitudinedi giova-
ni soprattutto nella parte centrale, che provoca
un disagio particolare. Ci sono poi situazioni
chevengono segnalate, nell’ interrogazionesuc-
cessiva, anchedi deturpazione dei monumenti,
con scritteecc. Quindi ci sonoformedi disagio
che si sono appesantite nelle ultime fasi, negli
ultimi anni, perché € maggiore lapressione nei
confronti del centro storico, soprattutto in que-
gli orari eper quellesituazioni cheho cercatodi
dire. Fatti gravi non si sono mai verificati, cio
non vuol dire che non s debba cercare di
migliorare questa situazione e di impedire che
succedano certe cose, quindi bisogna attivare
tutti gli strumenti che abbiamo per affrontare
guesti disagi e questi problemi.

Vi dico cosaabbiamo rimessoin cantiere
In queste settimane. |o ho fatto un primoincon-
tro con il questore e con il prefetto per
risottolineare una certa situazione che s stava
determinando, ho detto al questoreeal prefetto
che avremmo fatto degli incontri in citta e
avremmo esaminato ulteriormente la situazio-
ne, per poi rifare con la prefettura il punto.
Successivamente a queste mie sottolineature
abbiamo fatto una riunione con entrambe le
associazioni del commercio econi responsabi-
li dei vigili urbani, polizia, carabinieri eguardia
di finanza, per discutere a quattr’ occhi quali
erano le problematiche, come s possono af-
frontare, come si pud cercare di superarle,
quindi unariunione piu ristretta dove si € stu-
diato di piuil problema.

Inquellariunionesono state preseal cune
decisioni, primadi tutto quelladi ricostituireil
servizio di vigilanza, di farlo ripartire per lo
meno un giorno allasettimanafrail giovedi eil
venerdi che eil momento di maggioredifficol-
ta, s € ripresa questa decisione avallata dal
guestore, per cui daieri sera éripartito questo
serviziocongiuntofrapolizia, carabinieri, guar-
diadi finanzaevigili urbani, per cui fragiovedi
evenerdi si rimette in piedi questo servizio di
vigilanza complessiva.

Si ediscusso di unaseriedi altre questio-
ni, per esempio di rivedere I’ordinanza che
abbiamofattoinrelazioneallecondizioni incui
viene lasciata la citta con vetri, bottiglie, bic-
chieri ecc., quindi si édetto di rivedere!’ ordi-

nanza che avevamo fatto per i gestori e per gli
utenti relativaalanon possibilita, daunacerta
ora in poi, di uscire con le bottiglie, con i
bicchieri ecc. Si € detto di riverificare questa
cosa per impedire anche quel problema. In
quellasede si edeciso soprattutto di convocare
tutti gli esercenti del centro storico per quanto
riguarda pub, bar, pizzerie e ristoranti, per
parlarci a quattr’ occhi, per chiedere a questi
signori anche un comportamento che aiutasse
I” Amministrazione, leistituzioni eleforze del-
I”ordine a comportarsi in un certo modo. La
riunione con tutti i proprietari di bar, pizzeriee
pub e statafatta martedi scorso, hanno parteci-
pato quasi tutti, abbiamo spiegato alcune cose,
abbiamo chiesto la loro collaborazione e c'e
stato un atteggiamento molto positivo. Li ab-
biamo detto alcune cose che ripeto qui, Cioé:
I"ordinanza sugli orari non si modifica, quindi
I"orario di chiusura rimane confermato ale 2
eccetto domenica e lunedi in cui I’ ordinanza
impone di chiudere al’unaa bar. Per quanto
riguardapub e pizzeriel’ ordinanzadiceinvece
chesi puo chiuderealletreedomenicaelunedi
alle2.Bar, pub epizzeriechiedono chegli orari
siano protratti alle 4-5, mentre alcuni residenti
chiedono che gli orari siano accorciati. Natu-
ralmente bisogna trovare una via di mezzo.
Credo che senoi chiudiamo bar, pub e pizzerie
amezzanotteemezzool’ unasuccedelarivolu-
zione, pero ci sono problemi, anche se allun-
ghiamo. Quindi abbiamo detto “anche se ci
sono pressioni, manteniamo gli orari di chiusu-
ra che abbiamo stabilito, perd d’ orain poi non
si transige sul rispetto di tali orari”. Abbiamo
avvertito che sulla questione del rispetto del-
I’orario di chiusura d’ora in poi non ci sara
nessuna elasticita, per cui € stato data disposi-
zione dleforze dell’ ordine di far rispettare gli
orari.

Sono stati altresi informati gli esercenti
che d'ora in poi le chiusure, probabilmente,
saranno di una settimana, due settimane, quin-
dici giorni, un mese ecc. e i verbali saranno
consistenti, per usare questo come deterrente e
anche perché questo si & concordato con la
prefettura.

Si e discusso dell’ ordinanza sui vetri,
abbiamo chiesto loro di suggerirci come me-
glio organizzare questa cosa, abbiamo pero
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anchechiestodi aiutarci edi operareancheloro
affinché sia possibile eliminare questo proble-
ma, guestamattinami hanno informato cheera
pieno di bicchieri di plastica, quindi vuol dire
che questo meccanismo sta cominciando ad
essereassimilato. A Riccione, Rimini, Fanoc’' é
guesta ordinanza e funziona.

Quindi orari, sanzioni che abbiamo cer-
catodi indicarechiedendolaloro collaborazio-
ne, questaordinanzasul vetro, lavigilanzache
S é ricostituita. Per esempio, da parte degli
stessi esercenti C'e stata una richiesta per au-
mentarelavigilanza, non per diminuirla, quin-
di si echiesto che anche fra sabato e domenica
ci slaunavigilanzamaggiore. Questo serve per
tornare alla carica noi presso la questura e
presso la prefettura per avere ulteriori unita
delleforzeddll’ ordine, perchéabbiamo proble-
mi anche noi come vigilanza urbana, per cui &
difficile organizzare due-tre nottate di control-
lo dapartedei vigili urbani. Pensavo di farenei
prossimi giorni un incontro con il questoreeil
prefetto per rilanciare larichiesta di maggiori
unitaper quantoriguardal’ organicodelleforze
dell’ordine, affinché sia possibile alargare
questo servizio di controllo.

Queste sono le cose fatte, che ulterior-
mente pensiamo di fare. per quanto riguardala
polizia municipale, nell’interrogazione si fa
riferimento anchealle condizioni di tali uffici e
s chiedesel’ Amministrazioneintendetrovare
un’atra soluzione. Confermo che s intende
trovare un’ altrasoluzione. In questi giorni sia
mo andati afareun sopralluogo nei locali sopra
il Conad a Piansevero, dobbiamo concordare
con le Poste qual € la soluzione migliore per
loro, poi in relazione a questo, in parte di
quell’immobile collochiamo il comando di
poliziamunicipale, cosacheci aiuterebbe, per-
ché sarebbe una collocazione piu adeguata e
credo che aiuterebbe anche per altre ragioni.

Mi sembra che siano queste |le questioni solle-
vate, ho detto alcune cose che valgono anche
per |’ atrainterrogazionedel consigliereCol occi
in relazione agli imbrattamenti, anche qui €
stata richiamata una maggiore attenzione da
partedelleforzedell’ ordine, tanto everochela
notte successivasono stati colti quattro giovani
inflagranzadi reato dai carabinieri, quindi non

c'e bisogno di segnalare niente. Perd sembra
non siano gli autori delle scritte sui muri. La
cosa s e saputa, € andata sui giornali, magari
funzionaun po’ dadeterrente e comunqueéun
atto concreto, per cui i carabinieri si sono dati
un po’ piu da fare. Questo a me sembra un
problema importante, perché imbrattare i mo-
numenti non vabene. nei prossimi giorni rive-
dremo anche I’ ordinanza con le sanzioni per
guanto riguarda I’imbrattamento dei monu-
menti, ma se non si prendono con le mani nel
sacco einutile I’ ordinanza.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Mechelli.

Lino MECHELLI. Non vogliamo né
criminalizzare né drammatizzare, ma solo ri-
chiamare |’ attenzione per organizzare la pre-
venzione. Le azioni che sono state illustrate
sono sicuramente positive. Chiederei una pre-
cisazione per quanto riguarda la possibilita di
sottoscrivere con la prefettura, come hanno
fatto i Comuni di Pesaro e Fano, un protocollo
d intesa per stabilire una collaborazione per-
manente delle forze di polizia in senso piu
generae. Inoltre lapossibilitain luoghi sensi-
bili di installare delle telecamere che hanno
carattere dissuasivo.

Inoltre, per quanto riguarda la direzione
ma anche per quanto riguarda |’ utilizzo del
personale della polizia municipale che ha ac-
quisito ungrado dovrebbesvolgereanchedelle
funzioni di coordinamento e di responsabilita.
Tengo a sottolinearlo perché € bene che ci sia
assunzionedi responsabilitaedi coordinamen-
to: mi riferisco agli ufficiali. Per il resto pren-
diamo atto che sono state attivate delle azioni
positive.

Per la seconda interrogazione dichiarera
la propria soddisfazione 0 meno Francesco
Colocci.

Massimo GALUZZI, Sndaco. Ho gia
pensato di convocare il comando della polizia
municipale per stabilire le competenze e con-
cordare come operare, cosa che faremo. La
questione delle telecamere I’ Amministrazione
la sta valutando. Ho fatto un incontro con le
forze dell’ ordine, ¢’ € un problema di privacy
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per cui bisognavedere se é possibilegiuridica
mente instaurare un meccanismo del genere,
approfondiremo questaquestione. Secondome,
Se non ci sono problemi giuridici, andrebbe
bene, in uno o due punti piu particolari, utiliz-
zare questo strumento che funziona come
deterrente.

Francesco COLOCCI. Lasecondainter-
rogazioneriguardavasoprattuttoledeturpazioni
el linguaggi contenuti in quelle scritte in via
Santa Chiara soprattutto, ma sono episodi che
S ripetono e che riguardano, purtroppo, due
monumenti. Soprattutto la scritta che € nel
muro di via Santa Chiara e sul Mausoleo dei
Duchi della Rovere € particolarmente grave,
anche perché la sua rimozione comporta qual -
che difficolta. Chiedo pero qui I'impegno del
Sindaco arimuovere quanto primaquellascrit-
taperchéveramentenon s puotollerare. Natu-
ralmente, la vigilanza di cui s é detto prima.
Chiederei al prefetto anche un criterio di
intelligence, comesi dice, perché“beccare” in
flagrante é difficile con le ronde, a meno che
sianofrequentissime. Consistemi di intelligence
S riesce a “beccare’” e a punire severamente
quelli chefanno queste cose che sono atti gravi
che debbono essere esemplarmente sanzionati,
come del resto prevede lalegge.

PRESIDENTE. ConsigliereRossi, honé
previstaladiscussione, comunquehalaparola.
Laprego di essere breve.

Lorenzo ROSSI. Volevo dire che condi-
vido quanto detto dal consigliere Mechelli e
vorrei anche sottolineare I’ aspetto della sicu-
rezza stradale che non va affatto trascurato.
Ricordo, tral’atro, alcuni punti che la lettera
dello stesso comandante dei vigili urbani di
Urbino haindirizzato a Sindaco nellaquale si
fa riferimento alla carenza di personale. Da
questo punto di vista non sarebbe male asse-
gnare, almeno per i compiti amministrativi,
personale, riorganizzando |’ attivita di alcuni
uffici comunali, attribuendo quindi personale
amministrativoallapoliziamunicipaleinmodo
chei vigili urbani possano adempierein manie-
rapiu efficacea complessi esempre piunume-
rosi compiti che loro vengono affidati. Si fa

riferimento nellainterrogazione del gruppo La
Margherita, alla necessita di una nuova auto-
vetturaedi un pullmino attrezzato daadibireal
prontointervento ealleattivitadi infortunistica
stradale, si richiedeil rinnovo dell’ armamento
in dotazione. Mi fermo qui perché altre cose
sono gia state sottolineate, in particolare il
cambiamento della sede.

Ho i dati che mi sono stati forniti in
risposta a un’interrogazione datata ormai di-
versi mesi, mi sono sempre ripromesso di po-
terli mettere a disposizione degli altri gruppi
consiliari, lofard appenapossibile. Quello che
propongo € di discutere eventualmente nel-
I ambito dellaCommissionecompetente, quel -
laattivitaproduttive, quali possano esseredelle
indicazioni o delle proposte dafare allaGiunta
eallastessapoliziamunicipal e per porreinatto
tutte le iniziative di informazione e non solo,
tendenti a ridurre al minimo gli incidenti e
anche la dannosita degli stessi incidenti. Mi
viene in mente un’iniziativa che ho letto nei
giorni scorsi sulla stampa locale messain atto
dal comandodei vigili urbani di Urbania, molto
intelligente, simpatica, poichéa bambini delle
scuole e stato consegnato il fac-simile di una
multa per comportamento non rispettoso del
codice stradale proprio in relazione a come
tenerei bambini nelleautomobili, un’iniziativa
simpaticache credo centri un problemaimpor-
tante.

Colgo!’ occasioneper raccomandare una
presenzadecisamente piu attivadel vigili urba-
ni al’incrocio della Croce dei Missionari, un
incrocio che al mattino e particolarmente fre-
guentato e purtroppo i vigili urbani sono pre-
senti in modo molto estemporaneo, invece ri-
tengo che unapresenza, soprattutto nelleoredi
maggior traffico sia assol utamente necessaria.
Sottolineo lapresenzadi vigili urbani adeguati
ecapaci. Nonvogliodirealtro, nonvigili urba-
ni che stiano li afare lapresenza o atenersi le
mani in tasca, maadirigereil traffico.

PRESIDENTE. C’ éoraun’ interrogazio-
nedel consigliere Ciampi, di cui dolettura: “ La
sottoscritta Lucia Ciampi, consigliere comu-
nale del Polo per Urbino, venuta a conoscenza
cheuna delegazionedel Comunedi Urbinosi &
recatainIndia, presso lacitta di Pondicherry,
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una delle tre cittadine partners del progetto
AS A-URBSdove, come risulta dalla delibera
dellaG.C. del 14/12/01, ' Amministrazione“ s
propone di trasferire I’ esperienza urbanistica
eturigtica...”
CHIEDE DI CONOSCERE
— chieaqualetitolosi erecatopressolacitta
indiana;
— chi e con quale atto ha deciso la composi-
zione della delegazione;
— Seci sono stati oneri diretti a carico del
Comune g, in caso positivo, di specificare
la destinazione e I’ entita” .
Halaparola, perillustrarla, il consiglie-
re Ciampi.

LuciaCIAMPI. Circalaprimadomanda,
non hodifficoltdadirechemiriferiscoall’ arch.
Casolari. Perché faccio questa domanda? Per-
ché nella relazione del 20 marzo 2002 per il
progetto “AsiaUrbs’ si dice “Il Comune di
Urbino metteraadisposizionedelacittaindia-
nalemodalitadi approccio maturatein decenni
di pianificazione urbanistica e culminate nel
recente piano di riqualificazione”. Siccome
sappiamo che il piano di riqualificazione non
viene attuato, non c’'€, non riesco a capire a
guale titolo I'arch. Casolari si € recato a
Pondicherry. Inoltre voglio sapere chi 1o ha
deciso, perché vorrei anche aggiungere che
Casolari non ha nessun compito di rappresen-
tanza dell’ Amministrazione, quindi non credo
che abbia il diritto di appropriars — non ho
difficolta a ribadirlo — del nome di Urbino,
perchéchiunquevaanomedi Urbinosi riempie
di gloria, quindi non mi riferisco ad altre perso-
ne, basta che mi venga risposto su Casolari,
perchééalui chepensavo. Naturamentevorrei
anche sapere chi ha pagato le spese, perché
guandolei, assessoreUbal di, dice* non paghia-
mo noi, paga la Ue”, sono sempre soldi della
collettivita. Comunque, per favore, quando
pagano altri enti non e gratis, comungue sono
soldi della collettivita.

Vorrei poi sapere se € confermato per
questo progetto “ Asia-Urbs’ il budget spettan-
te al Comune come risulta in una delibera, di
70-80 mila euro, quindi 160 milioni. Siccome
guesto progetto duradueanni, sarebbero 35.000
euro al’anno.

PRESIDENTE. Hala parola |’ assessore
Guidi.

Massimo GUIDI. Rispondo a questain-
terrogazionel eggendo rapi damentequanto scrit-
to dal dirigente del settore urbanistica: “ Come
giaaccennatoinaltrerelazioniil progetto“ Asia-
Urbs’ eun’iniziativaco-finanziatadall’ Uenel -
I"ambito delle politiche per la cooperazione
decentrata. Il suo scopo e di rinforzare lacom-
prensione reciproca tra Asia ed Europa attra-
verso il sostegno a progetti di sviluppo urbano
chevengono realizzati in manieracongiuntada
municipalita europee ed asiatiche. Trattandosi
di un programmadi cooperazione decentratae
evidente chelagran parte dellerisorse messea
disposizione dal programma debbono essere
investite in progetti realizzati preso le munici-
palita asiatiche. Ai partner europel spettano
compiti quali laconsulenzaeil trasferimento di
tecnologiedi progetti di successo el’ assistenza
tecnica. Nel giugno del 2001 la municipalita
indianadi Pondicherry, cittasituatasullacosta
sub-continente, sede di governatorato, ha ri-
chiesto a@ Comune di Urbino, in ragione della
sua notorieta mondiale, suffragata dal recente
ingresso nel “ patrimoniodell’ umanita’, di ade-
rire alla proposta di progetto relativa al
raggiungimento di obiettivi urbani, economici
e ambientali attraverso iniziative di conserva-
zione del patrimonio storico. La richiesta se-
guivaal cuni incontri svolti inUrbinoconinvia-
ti di dettamunicipalita, fracui I’arch. Ahjd che
risiede aPondicherry esvolgeattivitanell’ am-
bitodell’ associazionenongovernativa® Intak”,
nei quali furono esaminati gli strumenti urbani-
stici che hanno consentito la salvaguardia del
patrimonio ediliziodel centrostoricodi Urbino
elepiurecenti attivitapostein esseredall’ Am-
ministrazioneper valorizzarel’immaginedella
cittanell’ambito della collaborazione alorain
corso con I’arch. Casolari”. Tradotto, s prese
visionesiadegli strumenti urbanistici dai piani
regolatori del 1964 edel 1994, piui progetti che
erano in corso in quel momento. Gli stess
progetti e tutto quanto riguardava gli aspetti
urbanistici anchedei piani regol atori preceden-
ti sono stati la base del progetto che € stato
presentato all’ Ue e che ha consentito, su 18
progetti presentati per quel tipo di finanzia-
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mento, ad Urbino di arrivare seconda. Questo &
il dato di fatto.

“11 Comunedi Urbinonon solo haaccolto
favorevolmentelarichiestadi partnerariato ma
s éancheassuntol’ oneredi svolgereil ruolodi
capofilanel progetto chevedeinoltrecoinvolta
come secondo partner europeo lamunicipalita
francese di Villeneuve sur Lot”, perché questi
progetti richiedono la presenza di due divers
Paesi europel e di una citta asiatica, in questo
caso indiana.

Lapropostaestatapresentataall’ Ueil 15
giugno 2001.? Il progetto ha un budget di
743.000 euro circa, e co-finanziato nellamisu-
radel 64,9% dall’ Ue everrarealizzato nell’ ar-
codi dueanni, apartiredai primi mesi del 2002.

L’ idea progettuale muove dall’ esigenza
di Pondicherry di elaborare un progetto artico-
lato per la conservazione ed il rilancio del suo
centro storico oggetto di sempre piu frequenti
interventi di sostituzione edilizia.

Il progetto, cosi come si € delineato nel
corso dei mesi si propone di trasferire I’ espe-
rienza urbanistica e di valorizzazione turistica
di Urbino alla citta di Pondicherry, promuo-
vendo azioni tendenti a dimostrare la
praticabilitaedi vantaggi di politichevoltealla
conservazione del patrimonio storico ed a mi-
glioramentodellecondizioni ambientali. Il pro-
getto e stato finanziato e la comunicazione
ufficiale @ pervenutail 15 gennaio 2002.

Con deliberazione n. 8 del 28 gennaio
2002 la Giunta municipale ha approvato il
progetto ed autorizzato il dirigente del settore
urbanistica ala stipula del contratto inviato
dall’ Uechesancisceil finanziamento. A segui-
to di tale atto la Comunita europea nel mese di
maggio del correnteanno haprovvedutoall’ ac-
credito dell’ 80% dellaprimaratadi contribuiti,
pari a229.000 euro circa. Tale somma é stata
allocataal capitolo 4620 del bilancio 2002 adla
voce “servizi per conto di altri soggetti”, con
variazione di bilancio approvata il 6.6.2002.
Daquel momento il Comune di Urbino, come
Comune capofilae specificatamenteil dirigen-
teing. Giovannini haassuntol’ obbligodi prov-
vedere ale azioni necessarie al’ avanzamento
del progetto, in particolare di quelle azioni
programmate nel primo anno. Fra queste sono

previsti |’ affidamentodegli incarichi agli esperti
individuati dal progetto stesso, quindi il proget-
to stesso indicava gia alla presentazione questi
esperti e allapartecipazione ad un workshop, a
Pondicherry, di una delegazione italiana com-
posta dal responsabile del progetto, dal Sinda-
co e da due degli esperti incaricati, fra cui
specificatamente |’ arch. Casolari”. Poi le spie-
gherd anche che il meccanismo & molto com-
plicato e preciso per quanto riguarda questi
rapporti con I’ Ue, per cui anche una modifica
rispetto a quanto gia stabilito e approvato se
viene effettuata deve essere comunque di nuo-
vo approvata dall’ Ue stessa.

“A questo proposito si precisa che gli
esperti acui ci si riferiscerisultano giapartedel
progetto al momento della presentazione alla
Ue. Furonoin sostanzaidentificati dai redattori
del progetto e conseguentemente
I"individuazionedel consulenti nonrientraoggi
nella discrezionalita del responsabile del pro-
getto. La composizione della delegazione che
si erecataaPondicherry hasubito unamodifica
rispetto allaprevisione originaria dettata, oltre
che dallaindisponibilita del Sindaco, dall’ esi-
genzadi dareaquesto primo incontro un carat-
terefondamental mentetecnicoinrelazionealla
necessitadi poter valutare sul posto leiniziati-
veprogrammate, gli eventuali progetti di inter-
vento giaredatti, le condizioni oggettive degli
immobili interessati e poter conoscerei diretti
interlocutori tecnici che avranno il compito di
seguirelarealizzazionepraticadellevarieazio-
ni.

In relazione agqueste esigenze ladelega-
zione é stata ridotta a soli tre componenti: il
dirigentedel settore urbanistica, I’ arch. Danie-
laTornati chehaseguito questo progettofindai
primi incontri el’arch. Casolari. Le variazioni
accennate sono state oggetto di appositacomu-
nicazione alla Commissione europea e della
successiva determinazione del 10.10.2002.
Tuttelespeseinerenti lamissionein Indiasono
interamente coperte dal contributo della Co-
munita europea e conseguentemente non gra-
vano sul bilancio comunale”.

Rispetto alla cosa che il consigliere
Ciampi hachiesto nellasuaesposizione, posso
dire che la quota parte della citta di Urbino
ammonta grosso modo alla cifra che indicava
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lel, perd siccome questi contributi possono
essere erogati non soltanto sotto forma finan-
ziariamaanche sotto formadi servizi, inrealta
il Comunedi Urbino hapartecipato a progetto
mettendo come quota finanziaria una trentina
di milioni che poi sono stati in gran parte
recuperati con la manifestazione dell’ Unesco,
nella quale era prevista anche questa mostra
relativa al progetto “Asia-Urbs’. Tutta la re-
stante parte dellasommaestata quantificata—
eraprevisto nel progetto — come lavoro mes-
so a disposizione dagli uffici comunali — le
persone che hanno lavorato, a partire dal re-
sponsabile del progetto ing. Giovannini,
al’arch. Tornati, spese di cancelleriaecc. — e
C' e tutta una distinta molto particolareggiata,
con azioni molto specifiche nel progetto, che
portano ad individuare tutte queste voci. Ripe-
to, ¢'é un dettaglio molto preciso. Complessi-
vamente s arrivaaquell’importo, non di soldi
messi effettivamente a disposizione da Urbino
main gran parte sono risorse umane o di altro
tipo.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Ciampi.

Lucia CIAMPI. Secondo me non € un
modo di procederecorretto, perchéi consiglieri
comunali dovrebbero essere informati. 10 non
ho alcun attoin cui eindicato chetragli esperti
¢’ e Casolari, invecelei fornisce dei documenti
dovesi dicechel’ esperto Casolari giaerastato
indicato. A questo punto vuol dire che non
dovevateindicarlo. lo vi credo maverifichero,
perché se il Consiglio comunale non poteva
venirneaconoscenzanon ¢’ é nientedaaggiun-
gere. Seinvecein Consigliocomunaleundocu-
mento ci dovevain gualchemodo essere, allora
I"iter saradiverso. o non faccio delle afferma-
zioni, nonlo so: andiamo averificare se questa
eunaproceduraesatta. Senon é esattaandremo
avanti, atrimenti la risposta viene accettata.
restail fatto che mi trova comungue in disac-
cordo.

(Esceil consigliere Colocci:
presenti n. 18)

PRESIDENTE. Passiamo ora alla mo-

zione presentatadal consigliere Ciampi. Nedo
lettura:
“VISTA

ladeliberan. 145 del 16.10.2002 con la quale
laG.C., all’unanimita, autorizzail rinnovo del
contratto di collaborazione per ulteriori 12
mesi con il Sgnor Fabio lemmi, titolare dello
studio Progetto Artefice di Reggio Emilia;

CONSDERATO
guanto affermato negli artt. 2-5 della Conven-
zione
Art. 2 - Le prescrizioni impartite faranno rife-
rimento alle prescrizioni formulate da C.E. in
sede di esame del progetto di intervento... e,
successivamente alla sua approvazione, alle
schede ed agli elaborati del Piano di
riqualificazione del centro storico commissio-
nato allo studio Agoraa di Reggio Emilia. Per
gli interventi relativi a prospetti esclusi dalle
schede del Piano di riqualificazione del C.S,
varranno le prescrizioni dell’U.T.C. e della
C.E.C., compres gli orientamenti espressi dal
Piano del Colore.
Art. 5 - L’Amm. com. committente fornira al
consulentetuttala documentazione necessaria
per i sopralluoghi alle fabbriche della citta
guali: concessioni, schede indicative, schede
metodologiche, schede del Piano di
riqualificazione...” .

CONSIDERATO

che trattasi di un incarico rinnovato per la
terza volta (Del. G.C. n. 77 del 20.04.2000,
Del.G.C.n.134del 17.09.01; Del. G.C. n. 145
del 16.10.2002) variando I’ azione 2088 cap.
560/330 voce “ Concorso per idee per la pro-
gettazione di dettaglio delle sistemazioni e de-
gli arredi di Borgo Mercatale, Piazza Duca
Federico e Piazza delle Erbe;
CONSDERATO
cheamio parerel’ esperto dovrebbe far riferi-
mento, a tutt’ oggi, esclusivamente alle schede
di diagnostica compilate dallo studio Agoraa;
S CHIEDE
la revoca dell’incarico affidato al sig. Fabio
lemmi, cosi come stabilito dalla Del. G.C. n.
145del 16.10.2002inquanto partedell’ attivita
chel’ esperto dovrebbesvol gereecondizionata
alleindicazioni di un Piano di riqualificazione
- Piano del colore non ancora approvato dal



Comune di Urbino

Atti consiliari

SEDUTA N. 59 DELL'8 NovEMBRE 2002

C.C. ela cui approvazione € data invece per
scontatadallasuddetta Amministrazione, come
s evince dalla lettura degli art. 2-3 della con-
venzione, nonostante e affermazoni contrarie
fatte da molti esponenti della stessa” .
Halaparolail consigliere Ciampi.

Lucia CIAMPI. Chiedolarevocadell’in-
caricoal consulenteFabiolemmi. E’ chiaroche
non chiedo la revoca per quelle parti dove si
parladelle prescrizioni della Commissione ur-
banistica. Al punto 2 dellaconvenzionesi dice
“le prescrizioni impartite faranno riferimento
aleprescrizioni formulate dalla Commissione
di edilizia in sede di esame di progetto di
intervento, a quelle formulate dall’ ufficio tec-
nico comunale, servizio urbanistica’ evabene.
Lacontestazione e per quanto viene affermato:
“e, successivamenteallasuaapprovazione, alle
schede ed agli elaborati del piano di
riqualificazione del centro storico commissio-
nati allo studio Agora di Regio Emilia’. Piu
avanti: “Per gli interventi relativi a prospetti
esclusi dalleschededi pianodi riqualificazione
del centro storico varranno le prescrizioni del-
I” ufficio tecnico e della Commissione edilizia,
compresi gli orientamenti generali espressi dal
pianodel colore’. Secondome, sesi daincarico
ad un consulente un primo anno su un progetto
alo studio, selo s daper il secondo anno, va
bene, mainsistere dopo tuttaladiscussione per
il terzo anno consecutivo, mettendoci “ succes-
sivamente alla sua approvazione”, credo che
siaunadelibera che permette larevoca.

Questa € la natura essenziae. poi vorrel
sapereun’ altracosa. Se, comevieneaffermato,
C’'e necessita di questo incarico, mi chiedo:
perchéil compenso non estato messo abilancio
e, come faceva notare il consigliere Marolda,
viene distratto da un’altra azione che poi e
fondamentale, cioé “concorso di idee per la
progettazione di dettaglio delle sistemazioni
degli arredi di Borgo Mercatale, piazza Duca
Federico e piazzadelle Erbe? Sevienefatto un
bilancio, i consiglieri che hanno votato per
|’ assegnazione della somma a queste attivitae
senzaintervento di fatti nuovi — sono giadue
anni che il sig. Fabio lemmi hal’incarico —
sono accettabili questi cambiamenti? Come

viene fatto un bilancio, politicamente? Perché
tecnicamente & comungue perfetto.

Si dice che I'iniziativa ha riscosso suc-
Cesso presso | tecnici urbinati. Ancheall’ asses-
sore Secchiaroli ho chiesto dei sistemi di valu-
tazione oggettivi, cioé a che cosa s fa riferi-
mento?Non puod essereil successochel’inizia-
tiva ha da contatti estemporanei, perché io
potrel affermarel’ esatto contrarioesarei altret-
tanto credibile. Quindi, per favore, un ente
pubblico ha bisogno di sistemi di valutazione
oggettivi. Non metto in dubbio certe afferma-
zioni, pero secondo me dobbiamo smetterla di
valutare le cose secondo la nostra opinione.

Inoltre chiedo larevoca dell’incarico a
sig. Fabio lemmi, perché non voglio pensare
niente e non penso niente, perd viene dato un
incarico al’ arch. Casolari, abbiamo | o sponsor
dell’HD System con parte della somma del
qualesi pagal’ arch. Casolari, poi abbiamo una
relazione firmata anche dal sig. Fabio lemmi
chehaproposto un curriculum, viene chiamato
professionista. L’ Amministrazione nominain
Commissione edilizia il sig. Fabio lemmi
firmatario dellarelazione, poi gli s dauninca
rico per latutela degli apparati eio ho sempre
detto che era inopportuno, perché chi ha un
incarico non puo far parte della Commissione
edilizia. Adesso, cliccando su Internet, mentre
il sig. Fabio lemmi risulta consulente presso il
Comune di Urbino si da il caso che I'HD
System fa un convegno dal titolo “La cultura
del cantiere: tecnologiadel materiali equantita
dellamessainopera’, relatore Fabio lemmi. Se
non € un’omonimia € un circolo vizioso da
quale, secondo me, Urbino farebbe bene a
tenersi fuori, perché, ripeto, parlonondi illega-
litamadi inopportunita, perchééuncircoloche
s chiude, quindi ritengo gia di avere detto
abbastanza, perché I'incarico a Fabio lemmi
siarevocato.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Mechelli.

Lino MECHELLI. A nome e per conto
della maggioranza faccio una brevissima di-
chiarazione. Ci sslamo confrontati sull’ argo-
mento, come maggioranza, abbiamo valutato
non necessaria e non utile larevocadella deli-
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beraoggetto dellamozione presentatadal con-
sigliere Ciampi, ci silamo invece impegnati a
chiederechiarimenti per eliminareogni dubbio
in merito. Per questo, prima che rispondano il
Sindaco o I" assessore chiediamo al Sindaco e
ala Giunta chiarimenti e anche impegni su
acuni punti: primo, di fornire a Consiglio
comunale per questo aspetto di chiarezza, una
relazionedettagliatasull’ attivitasvoltadal con-
sulentenel corsodell’incarico, poi |’ intenzione
dell’ Amministrazionecircail cumulodi incari-
codi consulentedell’ Amministrazionestessae
membro della Commissione edilizia.

Abbiamo preso atto delle modifiche ap-
portate ala delibera che richiamala mozione.
Si ritiene opportuno confermare che non esiste
alcun collegamento tra I’ incarico conferito al
consulente e il piano di riqualificazione.

Per ultimo, si chiede se e il caso di
rimodulare laspecificadi incarico, specifican-
do nel dettaglio gli scopi, le funzioni e gli
obiettivi attribuiti al consulente con particolare
riferimento ala necessita di formazione del
personal e tecnico del settore urbanistica. Que-
sto anche in previsione ala costituzione di un
ufficio che seguagli interventi del centro stori-
Co.

Queste sono le ragioni per le quali la
maggioranza ritiene di respingere la mozione
presentata dal consigliere Ciampi.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Foschi.

ELisagerta FOSCHI. Vorrei invitare il
Consiglioanon prendersi ingiro, perché quan-
do sento dire chetogliendo alcune frasi dauna
deliberasi toglie ogni dubbio sul collegamento
traFabiolemmi eil pianodel colore, si diceuna
fesseria. Il collegamento tra Fabio lemmi el
piano del colore € nella relazione illustrativa,
dove Fabio lemmi figuratrai collaboratori che
hanno redatto il piano, quindi quello basta a
stabilire il nesso, non serve un “bianchino” a
cancellare, modificare una delibera, una con-
venzione. La convenzione cui faceva riferi-
mento Lucia Ciampi, che era partita nel 2000,
ha come premessa che I" Amministrazione co-
munale di Urbino si sta dotando di strumenti
finalizzati dlariqualificazione dell’immagine

della citta quali progetti del piano colore, del-
I”arredo urbano minore, del piano di fattibilita
del centro storico che sono quelli di Casolari
come vengono specificati dopo. Questa € la
premessa del famoso incarico, non € una cosa
da poco. Si premette anche che il recupero di
corrette tecniche di restauro, di ripristino e di
manutenzione degli apparati di finitura assu-
mera una rilevanza determinante nella buona
riuscitadegli strumenti di riqualificazione so-
praddetti e si fariferimento sempre aquélli li.
Ripeto, € la premessa portante dell’ incarico.

Vorrei capire: circaquesto benedettopia-
no di riqualificazione del quale abbiamo visto
tuttala contrarieta che la citta ha espresso fino
adesso, credo che dovremmo esserein un regi-
me di tutelae mi sembra anche scellerato con-
tinuare a dare I’incarico di consulente a chi
comungue quel piano I’haredatto e cel’hain
testa. Cancelliamo le paroline che possono de-
stare qualche dubbio perché il resto e tutto
limpido?Maeil resto cheé poco chiaro. A me,
cheladeliberasiascrittainunmodoonell’ atro
non mi interessa, mi interessa che la persona
che haredatto quel piano non vadanei cantieri
fino a che quel piano non sara approvato. Se
gual cuno qui ritiene chequel piano debbaesse-
re approvato e verra approvato di qui a poco,
continui a dare I'incarico a Fabio lemmi, ma
solo conquestapremessa, perchésequi qual cu-
no hadei dubbi — eil Polo e fortemente con-
trario aquel piano— I’incarico aFabio lemmi
non deve esseredato, anzi chiedo che sesi vuol
dare un incarico di questo tipo s faccia una
selezione di varie persone, perché che ci siail
curriculum di Fabio lemmi non significanien-
te, non eégaranziache Fabio lemmi siamigliore
di altri, visto che altri non sono stati valutati.
Questadeliberavarevocata, soprattuttoinque-
stafase.

PRESIDENTE. Halaparolail Sindaco.

Massimo GALUZZI, Sndaco. Sono con-
tento della posizione che ha preso la maggio-
ranza e per me vanno bene tutte le indicazioni
che sono state date, perché apportano, se ce ne
fosse bisogno, ulteriori elementi di chiarezzae
di trasparenza rispetto a presunte illazioni o
dubbi che, ripeto, si possono avere.
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Quindi sonod’ accordo sui punti chesono
stati indicati elaGiuntasu quellononhaalcuna
contrarieta.

La questione del bilancio. A bilancio di
previsione 2002 ¢ stata previstala spesa di 40
milioni per I'incarico alemmi, Si € resaneces-
saria una variazione di bilancio perché, come
per gli anni precedenti, |’ incarico doveva esse-
reper 50 milioni, siccomeabilancio nontrova-
vamo quei 10 milioni per far quadrare i conti,
ne sono stati indicati 40, poi s efattalavaria-
zione per integrare di 10 milioni quanto a
bilancio era stato stabilito e cioe lacifradi 40.
Quindi nessun problema, e unacosache s puo
fare ed eranelle cose. Nel momentoincui si &
approvatoil bilanciotutti |0 sapevano esapeva-
no che sarebbe statafattaanchel’ integrazione.

La valutazione positiva dei tecnici: ci
possono essere anche meccanismi per cui s
approfondisce maggiormente, un metodo di
valutazione e credo che sia una cosa che s
possa fare, nel senso che noi diciamo che se-
condo noi ¢’ éunaval utazione abbastanzaposi -
tiva per le opinioni, per le notizie, perché ci
siamo interessati della cosa, perché abbiamo
cercato di sentireil piu ampiamente possibile,
non con qualche colloquio, perché é una que-
stione delicata, abbiamo cercato di ascoltare
moltissime opinioni e ci pare che ci sia una
valutazione positiva, a di ladi tutti i problemi
sul piano di riqualificazione su cui ci sono
molte contrarieta sul lavoro specifico dello
lemmi, non in relazione al piano di
riqualificazione che non ¢’ manel compito di
andareaverificarelefacciate. Certo si possono
adottare metodi di valutazione piu attenta, io
sono per accoglierequestaindicazioneevedre-
mo come fare per raccogliere indicazioni, per
fare una valutazione ancora piu precisa del
lavoro che lemmi sta portando avanti.

Il curriculum c'é, s tratta di dare un
incarico a un esperto, € una materia nuova,
siamo stati presso il comitato di settore e sono
caduti dallenuvolemainpositivo, cheil Comu-
nedi Urbino avessefatto lasceltadi trovareun
esperto che seguaquellaquestione particolare.
Micasu lemmi masul fatto che avevamo fatto
una scelta del genere. E' una materia nuova:
potevamo fareil concorso, maé unacosacom-
plicata, quindi abbiamo fatto unasceltaavendo

degli elementi che ci sembravano positivi, co-
noscendo la persona, avendo visto |’ esperien-
za, avendo discusso parecchievolte con questo
signore, per poter direche questaeraunascelta
positiva. Anche qui si potevafare diversamen-
te, maquestaestatalasceltachel’ Amministra-
zione hafatto, ripeto sullabase di elementi, di
esperienzadelle cose che conoscevamo edi un
curriculum che c'é e che dimostra una certa
esperienza.

Laquestionedellasponsorizzazionelas
puo tirare datuttele parti. Inquesti giorni ' eil
convegno dell’ Unesco, lunedi e martedi spen-
deremo 50 milioni, chi sono andato a sentire,
guello che vende le scarpe se ¢i sponsorizzail
convegno dell’ Unesco? Sono andato a sentire
dittechelavoranoinUrbino, allaDataecc.: non
siamo riusciti ad ottenerle. Mi sembra una
guestione molto relativa. Che poi lo lemmi,
siccome figura nella relazione che ha fatto
Casolari, vaaun convegno... Non so che ele-
mento e questo, perché caso mai cio dimostra
che & un esperto davvero, se viene chiamato a
un convegno alivello nazionale. Sono punti di
vista differenti, ci sono valutazioni che posso-
no cambiare, a me non sembra una questione
che dimostra che c’é una connivenza tra
Casolari, lemmi, laditta, poi si vail convegno,
relatoreelemmi ecc. Mi sembraunacosamolto
relativa. (Interruzione). Signora Ciampi sui
convegni di architettura verra Benevolo afare
larelazione, dopodomani. L™ hanno preso per-
chéhafattoil piano regolatoredi Urbino? Non
lo dobbiamo far venire perché potrebbe sem-
brare una connivenza con quella volta che ha
fatto il piano regolatore di Urbino? Mi sembra
una cosa molto relativa.

Siccome il capogruppo Foschi ha detto
che vorrebbero essere tutelati, di queste que-
stioni il primo responsabile sono io, poi il
Consiglio comunale non haneanche dato inca-
rico a dott. lemmi di fare questa cosa, a mag-
gior ragione sono io nel Consiglio comunale,
quindi quello chevuol essere pittutelato daun
punto di vistadel genere state certi chesonoio.
Credo che noi abbiamo tutte e tutele possibili
e immaginabili.

Detto questo, lasignoraCiampi chiedela
revocadell’incarico al dott. lemmi perchéc'e
scritto nella motivazione della mozione non ci
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sono quei riferimenti al’art. 2 eall’art. 5 della
convenzione a piano di riqualificazione. Ha
ragione Elisabetta Foschi: anche nella prima
delibera e non solo nella convenzione, s fa
riferimento alla questione di cui ha parlato
Elisabetta Foschi, perd non ha letto tutta la
dicituradelladelibera, perchéeverochesi dice
cheelemento determinante per il buon esito dei
piani di riqualificazioneequellodi darequesto
incarico a un esperto. C'é scritto “elemento
determinante per il buon esito dei piano
sopracitati ed in generale per latuteladell’im-
magine dellacittadel centro storico di Urbino,
al di lade piani di riqualificazione”, quello &
piu forte dell’ atro.

A me pare che le delibere che noi abbia-
mo fatto siano abbastanza congruenti. Ci sono
alcune espressioni, il consigliere Foschi parla
degli articoli 2 e5dellaconvenzione, addirittu-
rac’ e anche nella premessa della convenzione
un riferimento alla questione del piano di
riqualificazione. Pero, al punto 2 — lei corret-
tamente nella mozione lo haindicato e voglio
chei consiglieri lo vedano bene, perché magari
la delibera e la convenzione non sono state
sviscerate da tutti i punti di vista e questo
potevacreareillazioni, preoccupazioni, dubbi.
Non lo ammetto come Amministrazione, pero
formalmenteécorretta— ¢’ @scritto* successi-
vamente alla sua approvazione”. Noi scrivia-
mo che “le prescrizioni impartite faranno rife-
rimento alla Commissione edilizia, all’ ufficio
urbanistica e successivamente alla sua appro-
vazione— cioénel momentoin cui saraappro-
vato — a piano di riqualificazione. Mai la
Giunta comunale ha ritenuto nella sostanza di
dare questo incarico allo lemmi per
surrettiziamente fare in modo che lui stesse li
ad applicare il piano di riqualificazione. C'é
scritto “successivamente alla sua approvazio-
ne’. Ma la Giunta ha pensato una cosa del
genere, ma, come C' é scritto, dovevafarerife-
rimentoallefacciate, al controllodellefacciate,
alaistruzione del personale, al colloquio coni
tecnici, a verificare i materiali e queste cose
sono elencate con precisione nella delibera e
nellaconvenzione ed eventualmente, successi-
vamente a questa questione. Questa mi pare
unaposizionechiaradaparte dellaGiunta: mai
avremmo voluto una cosa del genere.

Detto questo, la Giunta comunale, pro-
prio perché si sono innescate illazioni, preoc-
cupazioni anche legittime e dubbi su questa
formulazione, proprio perché non c'é acun
problemaevogliamo essere chiari etrasparen-
ti, s e riunita ieri mattina, ha rettificato la
delibera non solo nel punti 2) e 5) ma anche
nellapremessadellaconvenzioneehaelimina-
to qualsiasi riferimento che potrebbe creare
dubbi alla questione del piano di
riqualificazione. La delibera e la convenzione
sono esatteeprecise, fannoriferimentoaquello
chelemmi dovevae devefare soltanto rispetto
ad andare nei cantieri, avedere comesi svolge
il lavoro per lefacciate, sentendo Commissione
ediliziaed ufficio urbanistica, senzaaver nien-
teachefare con il piano di riqualificazione.

Questa e la storia delle delibere che ab-
biamo assunto, questi sono i motivi, ci S pud
credere, non ci Si pud credere. Anch’io posso
credere cheaqual cuno vienein menteunacosa
del genereinquesto momento perchéc’ éun po’
di confusione e dloras prende a pretesto una
questione per strumentalizzarla e per pensare
che possa essere utile fare un po’ di polemica.
Se non s crede ala buona fede da parte di
entrambe le posizioni si puo credere tutto di
tutti: voi che noi in realtd, surrettiziamente
volevamo applicareil piano di riqualificazione
attraverso I’incarico, ma noi che prendete a
pretesto una questione e, pur guardando la
reata delle cose las vuole tirare per i capelli
per fare polemica, pur rendendoci conto che
motivo di grande polemicanon c’e.

Quindi ieri mattinaabbiamorettificatola
delibera di convenzione punto per punto e
|"abbiamo approvata, sono dell’idea che non
debbaessererevocato alcunincarico, quindi la
Giunta chiede al Consiglio che s respinga a
mozione e sono per accogliere tutti i punti
indicati dal capogruppo Mechelli a nome di
tuttala maggioranza, cioé primo che s porti a
prossimo Consiglio, se si fara in tempo, una
relazione precisa e dettagliata sul lavoro preci-
so cheil sig. lemmi hasvolto esvolgerariguar-
do ai cantieri. C' e questo impegno per il pros-
simo Consiglio. Comevede, accogliamo anche
qualchecosachele hadettoconsigliereCiampi,
perché qualche incongruenza ci pud essere.
Secondo, ¢’ el’'impegno asuperarelaquestione
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del cosiddetto doppio incarico entro I’ anno,
perché o s rivede la Commissione edilizia,
oppureentrol’anno ci prendiamo |’ impegno di
superare la questione del doppio incarico fra
convenzioneeCommissioneedilizia. Terzo, le
modifiche della convenzione le abbiamo gia
approvateieri mattina, quindi larettificaestata
gia fatta. Quarto, disponibilita da parte della
Giunta a rimodulare la delibera per vedere
comerenderlaancorapiu trasparente, se neces-
sario, e verificare se serve precisare quali sono
| compiti ulteriormentedell’ incaricato. A mag-
gior ragione nel momento in cui S dovesse
approvareil cosiddettopianodi riqualificazione.
Qui non c'é nessun riferimento a piano di
riqualificazione, maio questa mattina ho fatto
un incontro con il capogruppo Foschi e le ho
detto quali sono le intenzioni della Giunta sul
pianodi riqualificazione, ieri hofatto unincon-
tro con lamaggioranza e ho detto quali sono le
intenzioni della Giunta sul piano di
riqualificazione, questa mattina ho fatto una
conferenza stampa e abbiamo detto quali sono
le intenzioni. Le intenzioni sono quelle di ap-
provareunapartedel piano, stralciandoil punto
Su cui ¢’ maggiore contrapposizione. Nel
momento in cui fra 15 giorni, un mese, due
mesi, tremesi sl dovesseandaread approvarein
guel modoil pianodi riqualificazioneéeviden-
te cheamaggior ragione si porrebbeil proble-
madi rimodulare ladelibera. Potremmo anche
decidere, aquel punto, che non ¢’ e bisogno di
darel’incarico alemmi o qualcun atro, perché
c’'éil piano di riqualificazionein quei termini.
Potremmo anche decidere che varimodulata e
c’'e anche I'impegno a rimodulare, piano di
riqualificazione o meno, la delibera. Questi
sono gli impegni precisi della Giunta. Mi pare
di essermi spiegato.

PRESIDENTE. Halaparola |’ assessore
Stefanini.

Luciano STEFANINI. Vorrei precisare
chel’azione eragiaprevistaabilancio, quindi

non € una novita. L’'azione 2088 che qui e
richiamata, e statasoltanto rimodul atanell’im-
porto, tanto e vero che a 31 ottobre ¢’ erano
ancora 18.076 euro non impegnati su quel-
I’ azione, quindi non échequell’ azionesiastata
completamente annullata, e stata presa una
parte di quell’azione che non era stata per
nienteimpegnataa mesedi ottobreper fareuna
variazione a Peg, ma non é stata annullata
guell’ azione per I’incarico di cui s staparlan-
do.

Lucia CIAMPI. Noi chiediamodi porrea
votazione la revoca dell’incarico. Il Sindaco
nonci haconvinto. |1 fatto stesso cheladelibera
vienemodificatavuol direchenonandava. Che
non andassein parte &, in fondo, un’ ammissio-
nechiara, quindi si mettelafamosapezza. Che
poi ci fossero parti dellamodifica che andava
no modificatesi sapevagia. Ripeto, il fatto che
per il terzoanno a sig. lemmi — versoil quale
non ¢’ e niente di personale — viene rinnovato
un incarico per un’ attivita che egli devefaree
quello che mi da da pensare € che si dice che
“successivamenteallasuaapprovazione...” ma
non s parla neanche di una rinegoziazione
dell’incarico. Quindi ¢’ € qual cosache mi sfug-
ge. L’ importo e sempre quello: dovrebbe au-
mentareil lavoro. Uno fa una convenzione per
I" attivita che svolge e che svolgera e non cam-
bia niente? Per me si.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
mozione.

I Consiglio non approva con 14 voti contrari
e 4 favorevoli (Foschi, Rossi, Ciampi e
Bastiandlli)

Laseduta e tolta.

La sedutaterminaalle 0,30
del giorno 9.11.2002



