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Lasedutainiziaalle 18,15

Il PresidenteMariaClaraMuci con|'assistenzadel Segretario Generaledott. Ennio
Braccioni, procede alla verifica del numero dei consiglieri intervenuti, e |'appello

nominale da il seguente risultato:

GALUZZI Massimo — Sindaco
BALDUCCI Giuseppe
BARTOLUCCI Raniero
BASTIANELLI Vaentino
BRAVI Adriana

CECCARINI Lorenzo
CIAMPI Lucia

COLOCCI Francesco

EDERA Guido

FATTORI Gabriele

FOSCHI Elisabetta
GAMBINI Maurizio
MAROLDA Gerardo
MECHELLI Lino

MUCI Maria Clara— Presidente
MUNARI Marco

PANDOLFI Claudia

ROSSI Lorenzo

SERAFINI Alceo

TORELLI Luigi

VIOLINI OPERONI Leonardo

presente
assente
presente
presente
presente
presente
presente
presente
presente
presente
assente
assente (entra nel corso della seduta)
presente
presente
presente
presente
presente
assente (entra nel corso della seduta)
presente
presente
presente

Accertato che sono presenti n. 17 consiglieri e che risulta pertanto assicurato il
numero legale, il Presidente dichiara aperta la seduta e nomina scrutatori i consiglieri

Bravi,Fattori e Mechdlli.

Prendono altresi partealla seduta gli Assessori Massimo Guidi, Luciano Sefanini,
Lucia Spacca, Massimo Spalacci, Donato Demeli e Giorgio Ubaldi.

SEDUTA PRECEDENTE: N. 38 — DI GIOVEDI' 28 SETTEMBRE 2001




Comune di Urbino

— 3

Atti consiliari

SEDUTA N. 39 DEL 28 seTTEMBRE 2001

Comunicazione

PRESIDENTE. Primadi dareinizio alla
seduta, ci deve fare unabrevissima comunica-
zione il Sindaco. Ne hafacolta.

Massimo GALUZZI, Sndaco. Darei su-
bito la parola a Francesco Colocci, che come
presidente della Commissione cultura ha se-
guito con grandeimpegno e con grande passi o-
nel’ organizzazionedel convegno su Francesco
di Giorgio Martini. Sapete che cade in questi
mesi il cinquecentenario dellamortedi France-
scodi GiorgioMartini, grandearchitetto senese
che ha lavorato soprattutto in Urbino, nel Pa-
lazzo Ducale, conoscete tutte le questioni, sa-
pete che daun anno e mezzo I’ Amministrazio-
ne comunale lavorava alla predisposizione di
guesto convegno che coinvolge numerosealtre
realta territoriali. Credo sia un forte evento
culturalechelacittaproponeal territorioregio-
naleealivello nazionale einternazionale, per-
ché c’'e la presenza di numerosi relatori che
vengono da tutto il mondo.

Lascio laparolaa Colocci elo ringrazio
per avere seguito con capacitaeimpegnol’ or-
ganizzazionedel convegno. Credo che Colocci
inpocheparolevi daraqualcheelementoinpiu,
invitandovi al convegno stesso.

Francesco COLOCCI. Ringrazio il Sin-
daco per legentili parole. Nell’ invitoc’ escritto
il nome dei relatori, da cui s vede il peso del
convegno.

Non mi dilungo a spiegare il senso di
questa iniziativa, a di la della celebrazione,
perché in guesta nota che vedete allegata ho
spiegato sinteticamenteleragioni per lequali il
Comune si impegna a fare un convegno inter-
nazional edi questaportata. Non €un convegno
qualsiasi, ma un convegno che deve avere,
comescrittonellanota, il senso dellaconoscen-
zadel luogo, quindi dell’ identital ocale. Questo
rientranel discorso piu ampio segnato da quel
logo che compare nellalettera. Mi scuso per la
lettera stessa, perché gli uffici hanno preso il
testo non corretto, e infatti nella quartariga e
scritto “ sabato 14", mentreinvece sarebbe“ sa-
bato 13” oltre ad atri errori di impaginazione,
dovuti alla fretta. Mi scuso di questo piccolo
pasticcio, perché sono abituato a cose molto
preciseepuntuali, soprattuttoin questo ambito.

Per quanto riguarda il materiale di pro-
mozione, sono stati fatti i manifesti, faremouna
conferenzastampaad Anconalunedi prossimo
primo ottobre. Sietetutti invitati a convegno e
arendervi conto di quello che rappresenta nel
mondo Francesco di Giorgio Martini.

Hofattoallegarequestotestodi Giancarlo
De Carlo, perchéc’ eunalineadi continuitatra
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Francesco di Giorgio Martini che éuno studio-
so molto amato da Giancarlo de Carlo cheéun
grande personaggio del tempo presente, quindi
il passato con il presente, indipendentemente
dalle valutazioni che oggettivamente dail no-
stro tempo presente, ma che dara anche la
storia.

Approvazione verbali precedenti sedute

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca,
a punto 1. Approvazione verbali precedenti
sedute. Pongoinvotazionei verbali delle sedu-
tedel 23.7 edel 13.9, deliberedalla62 alla67.

Il Consiglio approva all’ unanimita

(Entra il consigliere Rossi ed esce il Sndaco:
presenti n. 17)

Ratifica delibera G.M. n. 125 ddl 6.9.2001,
con oggetto: “Variazione bilancio e
PEG esercizio finanziario 2001”

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca,
a punto 2: Ratifica delibera G.M. n. 125 del
6.9.2001, con oggetto: “Variazione bilancio e
PEG eserciziofinanziario 2001”. Primadi dare
laparolaall’ assessore Stefanini, comunico che
sono presenti in salail presidente del Collegio
dei revisori dei conti dott. Roberto Lauri e il
dott. Daniel Paoloni. Sono anostradisposizio-
ne, nel caso avessimo bisogno di chiedere loro
gual che spiegazione.

Ringrazio anche laresponsabile dei ser-
vizi finanziari dott.ssa OrnellaValentini per la
sua presenza.

Hala parola |’ assessore Stefanini.

Luciano STEFANINI. Questaratificasi
riferisce a una variazione che é stata effettuata
dallaGiuntaper poter introitarecontributi dalla
Comunita montana sulla base della legge 285
del 1997?dellaProvincia, “ Assistenzaa popo-
lazione immigrata” e della Regione Marche
sullabasedellalegge 18/96, sempreal servizio

assistenza. Era poi urgente una partita di giro
per 500 milioni di fondi del terremoto e una
variazionecheéassociataad unadeliberapresa
precedentementeal cambio di gestionedel par-
cheggio di Borgo Mercatale e dell’ ascensore
che sono passati al’ Ami, per circal12 milioni
di minori spese dirette da parte del Comune,
quindi anche di minori entrate a saldo. Su
questo ¢’ e un attivo di quasi 55 milioni.

Poi e stata effettuata una variazione per
83 milioni di contributo da parte della Fonda-
zione dellaCassa di Risparmio per lamostraa
Palazzo Ducale sul dittico e sulla Fornarina.
Altre cose minimali s riferiscono a maggiori
spese Enel dovute aconguagli dell’ acquedotto
chevengonofinanziati conalcuneminori spese
sugli interessi passivi dei mutui, riduzioni che
Si sono ottenute in seguito a raggiungimento
degli obiettivi connessi conil patto di stabilita.

C’ e un minor costo anche sull’atto
dell’ Irap, dovuto a una nuova modalitadi cal-
colo.

Non entro nei dettagli dellesingolecifre.
Questaélasostanzadellaratificadelladdibera
dellaGiunta. Anche sel’importo e abbastanza
consistente, ci sono 500 milioni di partita di
giro egli atri s riferiscono atrasferimenti da
parte della Regione, che vengono distribuiti ai
corrispondenti settori.

PRESIDENTE. Nel frattempo éinterve-
nuto anche il terzo membro del Collegio dei
revisori dei conti, dott. Galasso, cheringrazia-
mo per la presenza.

Halaparolail consigliere Ciampi.

Lucia CIAMPI. Vorrel un’informazio-
ne. Siccome a bilancio c'e I'affitto di quel
famoso capannone, 90 milioni piu 15 milioni di
Iva, mi chiedo: siccome questo capannone ser-
virasempre, émai stataval utatalapossibilitadi
comperarne uno, di farlo su unterreno? Perché
sara una spesa che poi continuera.

PRESIDENTE. Halaparolal’ assessore
Ubaldi.

Giorcio UBALDI. Quando I’Ami avra
completatotutti i lavori, il magazzino dell’ uffi-
cio tecnico verra spostato dove attualmente Ci
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sono gli autobusealtre cose, quindi I’ Ammini-
strazionelasceraquel capannone, nell’ arcopre-
sumibile di un paio d anni.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
punto 2 dell’ ordine del giorno.

I Consiglio approva con 13 voti favorevoli
e4 agenuti (Ross, Ciampi, Fattori e Bagtiandli)

(Entrano il consigliere Gambini e il Sndaco:
presenti n. 19)

Art.193D. L gs. 267/2000: Ricognizionesul-
lo stato di attuazione dei programmi
— Provvedimenti per la salvaguardia
degli equilibri di bilancio— Variazio-
nedi bilancio

Lavori ed acquisti vari eseguiti dal settore
ufficio tecnico — lavori pubblici —
Riconoscimento legittimita debiti fuo-
ri bilancio

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca,
a punto 3: Art. 193 D. Lgs. 267/2000: Ricogni-
zione sullo stato di attuazione dei programmi
— Provvedimenti per la salvaguardia degli
equilibri di bilancio — Variazione di bilancio
e, a punto4: Lavori ed acquisti vari eseguiti dal
settore ufficio tecnico — lavori pubblici —
Riconoscimento legittimita debiti fuori bilan-
cio.

Propongo di fare una unica relazione e
unaunicadiscussione, ponendo poi in votazio-
ne separatamentei due punti, poiché sono col-
legati.

Halaparolal’ assessore Stefanini.

Luciano STEFANINI. Di fatto, il tema
oggetto di questadelibera, piu che soltanto due
argomenti, netoccaameno treamio avviso, il
primo di natura sostanziamente politica, gli
altri due un pochino piutecnici, cheriguardano
la salvaguardia degli equilibri di bilancio da
deliberare entro settembre e lasuccessivadeli-
bera, chegiaillustro ora, erelativaallaverifica
di una certa quota di debiti fuori bilancio che
illustriamo contestualmente alla variazione di

bilancio chesegueallasalvaguardiadegli equi-
libri.

La relazione che vi é stata consegnata
tempo fa, s riferisce — ed e premessa alla
deliberazione sullasalvaguardiadegli equilibri
di bilancio — alo stato di attuazione, a oggi,
del programmi previsti, ala illustrazione di
eventuali variazioni inpitioinmeno, anchecon
esigenzedi bilanciosullostatodi attuazionedei
programmi stessi e, in quanto tali, sono la
premessa per il successivo ragionamento, di
natura non solo contabile ma contabile-ammi-
nistrativa. Inviterei quindi ancheladiscussione
magari preliminare— poi sarannoi consiglieri
a decidere come — anche su questo aspetto,
poiché su ciascuno dei programmi cui s riferi-
sce la relazione, i singoli assessori potranno
illustrare, rispondere a domande, effettuare
chiarimenti o fare propri interventi, se e chi
vorra.

La documentazione che ¢ stata fatta in
ogni casoi riferisceallasituazionefineagosto,
forse meta settembre, perd contiene anche le
previsioni al 31.12.2001. Indicazioni
previsionali, se non proprio le previsioni in
Senso stretto.

Passo ora ad illustrare la variazione di
bilancio cherappresentai provvedimenti per la
salvaguardia, cosi come previsto da un certo
articolo — non ricordo quale — dellalegge.

Dal punto di vista economico, la varia-
zionechesi propone ecompostadi dueparti —
voi avete |o stesso tabulato che ho io, quindi
credo che siaabbastanzacomodo seguirequas
puntual mentelo stesso documento— riguarda,
nelleprimesei paginedi otto, variazioni sul lato
delle uscite e, per le ultime due pagine, varia-
zioni sul lato delle entrate.

Alcunedellevoci che qui sono riportate,
inparticolareleultimevoci apag. 6relativealle
uscite, in particolare le maggiori spese, sono
relativeai debiti fuori bilancio. Quindi, lastrut-
turadi questo documento &: variazioni inpiu o
in meno per quanto riguarda le uscite e varia-
zioni in piu 0 in meno per quanto riguarda le
entrate. La prima riga della variazione in au-
mento sul lato delle entrate, per 565 milioni, si
riferisce alla applicazione dell’ avanzo di am-
ministrazione derivato dall’ esercizio 2000, al
bilancio 2001. Quindi si propone, con questa
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variazionedi bilancio, I’ utilizzo di unaulterio-
re quotadi avanzo di amministrazione per 565
milioni. Ricordo ai consiglieri chel’ avanzo di
amministrazione 2000 eradi circa2.550 milio-
ni; di questo € stato accantonato, per le due
finalita “rimborsi piu bollettazione acquedot-
to”, un importo di 1.200 milioni, quindi resta-
vano 1.350 milioni. Poi, 115 milioni erano stati
gia utilizzati con ratifica di Consiglio; 565
milioni sono applicati ora, quindi resta, del-
I"avanzo di amministrazione, un importo di
670 milioni, il cui utilizzo sara deciso da suc-
cessive deliberedel Consiglio, confidando che
non ci siano altri debiti fuori bilancio.

Come nasce questa consistente variazio-
nedi salvaguardia? Nasce per 1.250 milioni da
variazioni in aumento di voci di spesa. Vi
ricordo che qui stiamo parlando di variazioni
relativeal PEG emoltedellevariazioni restano
al’interno dello stesso capitolo, mentre cam-
bialatipologiadi spesa, sovente, tipo personale
previsto a contratto che € stato utilizzato in
convenzione o viceversa, un’ azione che dove-
va essere svolta con spesa diretta, invece é
svolta con contributo a chi ha organizzato le
singoleazioni ecc. Quindi, sono pochelevaria-
zioni chesi riferiscono amodifiche sostanziali
dell’intervento che erastato programmato, nel
senso che, per lo piu, s resta al’interno dei
medesimi interventi programmati all’inizio
dell’anno. Quello che cambia e I’ importo cor-
rispondente, perché al cune azioni sono costate
incerti casi di piu, in certi casi di meno; alcune
azioni per assestareil bilancio vengono cancel -
late, almeno per quanto riguarda I’ esercizio
2001, poi, siccome le si erano ritenute d’inte-
resse per questo esercizio, si puoipotizzareche
alcune azioni annullate per il bilancio 2001
possano essere presentate nel bilancio 2002,
magari perchéi tempi dell’ attuazione ci fanno
pensare che questa spesa non sara effettuata
guest’ anno ed & ammi nistrativamente non con-
gruente accantonare unacifraches prevededi
spendere soltanto negli anni successivi. Per
esempio c'era |'idea di assegnare a servizio
urbanistica un incarico per non ricordo quali
attivita, mi sembral’ arch. Casolari el’insieme
di iniziative che con il suo studio s stanno
portando avanti. Unadi questeiniziativeviene
cancellatadal bilancio, non eescluso chevenga

riproposta nel bilancio 2002, ammesso che
rimangalarilevanzadell’ iniziativastessa. Que-
sto per segnalare che molte delle azioni edelle
variazioni s riferiscono ad azioni gia previste
in bilancio o per lo meno, se non azioni gia
previste in bilancio, alla stessa tipologia di
programmi. Sono pochelevariazioni cheinter-
secano programmi diversi.

Se volete possiamo passare rapidamente
in rassegna le voci piu significative. Anticipo
gual che domanda che qualche consigliere po-
trebbe fare. Per esempio, nelle Commissioni
qualche interrogativo era stato posto.

Ripeto, 1.250 milioni che includono an-
chei debiti fuori bilancio, come variazione in
incremento; 626 milioni come variazione in
riduzione. Cio che faun saldo di 624 milioni
circadi complessive maggiori spese, di cui 58
milioni vengono utilizzati come maggiori en-
trate, perché ci sono acuni dettagli che fanno
qualchecosain piusulleentrate, masoprattutto
565 milioni con utilizzo dell’ avanzo di ammi-
nistrazione. Gli importi piu significativi sono
95 milioni suun’ azionelegataallaspeseper liti
eprestazioni legali, cheper lo piusi riferiscono
aspese legati anostro carico. Una causa deno-
minata “Galanti” e una causa relativa al vec-
chio Prg, credo nata agli inizi degli anni *90.
Poi, 118 milioni integrano le spese per manife-
stazioni culturali, di cui 60 per la stagione di
prosa, 40 per il convegno di Francesco di Gior-
gio Martini e 18 milioni per un contributo che
viene da una fondazione giapponese, che spe-
riamo possa avere, in futuro, qualche seguito.
Inoltre 73 milioni sono relativi amaggiori costi
di manutenzioneordinariaeal cuneriparazioni;
20 milioni per maggiori costi di incarichi pro-
fessionali di carattere giuridico al’ ufficio ur-
banistica; 50 milioni all’ economato per varia
zioni a spese di cancelleria e spese di ufficio
(fotocopiatrici, pubblicazioni, altro materiale)
per importo piccolo, inferioreancheal milione;
20 milioni per maggior costo connesso con
I"lvaadebito, relativo allafatturazionedell’ ac-
guedotto primo bimestre; 36 milioni per un
incremento unatantum con coperturain entra-
ta, per contributi; 113 milioni sono spese per
investimenti chesi proponevenganofinanziate
dall’ avanzo di amministrazione 2000 e non si
configurano come debito fuori bilancio, di cui
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70milioni per un progettodi costruzionedi una
bancadati edi unaricognizione connessaconil
patrimonio immobiliare dell’ente. Non entro
adesso nel dettaglio di questo progetto:, perché
s tratta di accantonare in bilancio per un pro-
getto orientato allaval orizzazionedel patrimo-
nio, per il qualelaGiuntastagialavorando per
lamessaapunto. Poi, 10 milioni per acquistodi
beni strumentali all’ ufficiotecnicoe33milioni
ad integrazione della sistemazione connessa
con lafranadi San Donato.

| 451 milioni che si configurano come
debiti fuori bilancio, provengono dal settore
ufficio tecnico-lavori pubblici, in particolare
per 107 milioni di maggior costo per lasistema-
zionedellasalaa Castellare, ex salaconsiliare
in Comune e qualcosa di adeguamento all’im-
pianto termico di unascuola, mi parelaPascoli,
oltre a un piccolo costo per lo spostamento
dellacentrale termicaa Borgo Mercatale, de-
rivante dai lavori che adesso sonoin corso alla
Dataechehannorichiestodi spostarelacentra-
letermica. Inoltre, 98 milioni di maggior costo
per lasistemazione definitivadell’ accesso alla
“strada rossa’, che porta alla Sogesta; 178
milioni di maggiori costi rispetto aquelli previ-
sti per la sistemazione del parcheggio a con-
sorzio agrario; 10 milioni per unlavoretto sulla
fognaa campo dove ' era stata una frana che
aveva richiesto un intervento; 57 milioni per
I" acquisto di un piccolorobot per ispezionarele
fogne della citta, che é stato usato anche per
ispezionare e trovare il punto di rottura della
fogna al campo della“Buca’.

Ci sono poi acuneriduzioni chesi riferi-
scono al personale. Qui ¢ éil dettaglio, quindi
vi fornisco soltanto il dato di sintesi: riduzioni
per 400 milioni, perd incrementi per circa200.
Cio chefa212 milioni il saldo di minore costo
complessivo sul lato del personale.

Non entro nel dettaglio di questavocedi
spesa. Questo € I’incremento.

Sul lato delleentrate abbiamo complessi-
vi maggiori introiti per 424 milioni evariazioni
in riduzione per 365 milioni, per un saldo
complessivo di maggiori entrate di 58 milioni,
tolto quanto giadettoinriferimento al’ avanzo
di amministrazione.

L’incremento piu significativo édi circa
235 milioni, che speriamo s protragga anche

nel tempo, eriguardaunarestituzione parziale
di untaglio ai trasferimenti daparte dello Stato
datato 1996. Nel 1996 il Comune di Urbino
ebbe untaglio di circaun miliardo e mezzo per
ragioni che non sto a dettagliare; le diverse
leggi finanziarie e in corso d’anno ci restitui-
scono qualcosa. Una certalegge dice che que-
starestituzione e progressivamente decrescen-
te, quindi andremo a regime senza questa par-
ziale restituzione, perd anche gquest’anno 235
milioni ci sono restituiti, probabilmente
qualcos dtro ci sara restituito entro la fine
dell’ anno.

II contributo dello Stato per al cuni servizi
alla mensa degli insegnanti € aumentato di
circa 50 milioni, poi ci sono quel contributi da
parte della Regione, della Provincia e di altri
enti di cui vi dicevo, che hanno
corrispondentementein uscitaanchel’ utilizzo,
quindi 36 milioni dallalegge 30/98, 18 milioni
da quella cosa giapponese di cui vi ho detto e
altri piccoli importi.

Sempresul lato delle entrate, leriduzioni
sono: 100 milioni dall’addizionale Irpef. I
Ministero ci ha comunicato quale sara, al’in-
circa, I’'ammontare dell’ addizionale Irpef. Al-
I'inizio dell’anno noi avevamo previsto circa
50 milioni in piu. Le proiezioni che noi abbia-
mo fatto erano su dati 1994. Per lagestionedel
tribunale vengono 40 milioni in meno; dalla
casa albergo, essendo diminuiti gli ospiti pro-
vengono 70 milioni in meno; dallariscossione
delle multe e contravvenzioni pregresse — mi
pare derivi dallapercentual e della Serit — 100
milioni in meno; 60 milioni provengono da
minori introiti per uso di beni comunali.

Questo etutto per quanto riguardaquesta
lunga lista di provvedimenti per la salvaguar-
dia, avendovi gia illustrato la distinzione fra
quanto e in variazione a bilancio ordinario,
guanto vienerichiesto comedebito fuori bilan-
cio con copertura dall’avanzo di amministra-
zione e quanto viene chiesto come utilizzo
dall’ avanzo di amministrazione, senzache sia
debito fuori bilancio. Questi sono i tre macro
elementi di riflessione.

Non ho altre cose da dire. Se non sono
stato esauriente per quanto riguarda alcune
COSe, SoNno prontissimo a rispondere con mag-
gior dettaglio.
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PRESIDENTE. Halaparolail Sindaco.

Massimo GALUZZI, Sndaco. Aggiun-
go pochissime cose, perché credo sia opportu-
no aggregare al punto 3 che haillustrato I as-
sessore Stefanini il punto 4. La copertura dei
debiti fuori bilancio e insita nella variazione
che I’ assessore ha poc’ anzi spiegato. Natural-
mente si faranno due votazioni distinte.

L’ assessore, illustrandoil complessodella
variazione, hafattoriferimentoancheallaparte
dei debiti fuori bilancio. Si chiamano appunto
“fuori bilancio”, quindi & chiaro che & una
anomalia procedurale. Normalita vuole che vi
siano le previsioni a bilancio preventivo, s
eseguanoi lavori. Peroc’ elaprevisionenorma-
tivainbaseallaquale, nei limiti degli accertati
edimostrati utilitaed arricchimento per |’ ente,
nell’ ambitodell’ espletamentodi pubblichefun-
zioni eservizi di competenza, Si puod riconosce-
re il debito fuori bilancio. Quindi c'é questa
previsione della normativa.

Negli anni passati qualche debito fuori
bilancio |” abbiamo fatto, uno o due debiti ogni
anno. L’annoscorso ¢’ éstatalacausaGalli, per
500-600 milioni. In passato ci sono stati alcuni
debiti fuori bilancio, magari d’ importo meno
consistente. Quest’anno c¢i sono debiti fuori
bilancio per 450 milioni, in relazione ai lavori
che |’ assessore Stefanini ha enunciato.

In cifraassoluta non e una cosa eccezio-
nale, perchésu 35miliardi di bilancio corrente,
pit gli investimenti per altri 15 miliardi all’ an-
no, 450 milioni di debito fuori bilancioin cifra
assol utanon costituiscono unacosadi carattere
eccezionale. Comungue, laproceduranondeve
essere questa é chiaro che un ente deve pro-
grammare le proprierisorse, stabilire quali la-
vori fare, trovare la coperturain viaordinaria.
E’ quindi evidenteches trattadi unaprocedura
che dovremo far si che s limiti il pit possibile
e, sepossibile, nonsi ripeta. Dovremo condurre
un’azione per la quale i debiti fuori bilancio
siano unaeccezione e scompaiano il piut possi-
biledal lavoro“normale” dell” Amministrazio-
ne comunale. Questaelacosacheil Sindaco e
laGiuntariconoscono e premettono aqualsiasi
discussione.

Abbiamo gia discusso in Giunta, stiamo
assumendo provvedimenti, stiamo vedendo

come muoverci con piu attenzione per quanto
riguardalapredisposizionedei bilanci preven-
tivi, lamaggiore efficaciadellaorganizzazione
degli uffici, perché come vedrete alcuni debiti
fuori bilancio derivano da problemi che sono
venuti avanti nel momento in cui le opere
pubbliche sono iniziate e s sono create diffi-
colta. Questo vuol direchesec’ eunufficioche
cerca di mettere ogni attenzione possibile e
immaginabile apriori nel momento in cui fail
progetto, poi seguendo lecose, magari Si riesce
ad eliminare ulteriori anomalieo limitareil piu
possibile anomalie che possono venire avanti
in corso d’ opera. Sapete che questi debiti fuori
bilancio derivano da opere pubbliche che sono
state progettate un anno e mezzo, due anni fae
chesonovenuteavanti otto-novemesi fa. Sape-
te che I'ufficio tecnico, che é titolare della
maggioranzadei lavori edei debiti fuori bilan-
ciocheportiamoinquestasede, s enel frattem-
po riorganizzato abbastanza, avendo assunto
nuovo personale etecnici validi cheavranno il
compito di seguire con piu attenzione proprio
le progettazioni, |” espletamento dei lavori, con
particolare attenzione a questi temi. Stiamo
discutendo queste cose a livello di Giunta, le
discuteremo con gli uffici, con il nucleo di
valutazione, proprio percheé riteniamo che sia
una guestione da affrontare con la massima
attenzione e che vada messa in campo ogni
azione tesa a limitare il piu possibile i debiti
fuori bilancio, cercando di eliminarli affinché
non ci sia questo aspetto che poi si deve pren-
derein esamein sede consiliare.

Premesse queste cose, nello specifico del
debiti hafattoriferimentol’ assessore Stefanini,
i0 ho la normativa per la quale il debito fuori
bilancio s riconosce se & dimostratal’ utilitae
I"arricchimento per I'ente, cioé seil lavoro é
statofatto, seerautileesec’ @unarricchimento
da parte dell’ ente. Mi pare che in relazione ai
debiti fuori bilancio che portiamo al riconosci-
mento del Consiglioquestecondizioni vi siano,
premessetuttelecoseacui hofattoriferimento.
Abbiamo avuto quest’anno tutta una serie di
iniziative, manifestazioni ecc. che hanno crea-
to unacontingenza di questioni. Se s fariferi-
mento alle cose indicate come debito, ce ne
sono alcune collegate auna serie di manifesta-
zioni che abbiamo messo in campo quest’ anno
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in particolare, collegate a questo. Penso ala
sistemazione del Castellare, ala sistemazione
dellasalaconsiliareedegli uffici al’ internodel
Comune, ala stessa predisposizione del par-
cheggio. Si sono create condizioni econtingen-
te particolari, per cui in qualche modo si e stati
costretti ad accumulare alcune esigenze dle
guali necessariamente si doveva rispondere,
altrimenti non si capisce perché in passato uno
0 due debiti e adesso cinque o sei. Ripeto, si
sono accumulate una serie di condizioni, in
parte per lemanifestazioni che avevamo messo
incampo, in parte per alcune esigenze chesono
venute avanti — penso alle scuole, penso alle
centrali termicheecc. — chehanno creato que-
sto tipo di situazione. Nel merito delle voci di
debito fuori bilancio, infatti, avete visto lavori
nelle sale del Castellare. Per esempio, € noto
che si é organizzata la mostra del Nini, per la
guale gran parte delle opere dovevano venire
dallaFrancia, abbiamo fatto per vent’ anni mo-
stre nellasaladel Castellare di tutte le qualita,
nessuno ha mai creato problemi per quanto
riguardala sicurezza, le assicurazioni ecc., al-
I” ultimo momento, ovvero un meseprimadel la
mostra, & venuto fuori che le assicurazioni non
avrebbero piu coperto se non ci fossero state
certe condizioni nelle sale del Castellare. A
guel punto non potevamo dire”lamostranon si
fa piu”, ma gli uffici sono stati costretti a
intervenire, aprocedere con lapredisposizione
dei lavori per fareinmodo chenonsi creasseun
maggiore danno al’ ente, con pendi, difficolta
e tanti problemi. | lavori sono stati fatti, sono
lavori utili al Comune, € un arricchimento per
I’ente perché ci sono sale messe a posto che
adesso hanno allarmi antifumo, luci nuove e
tutte le caratteristiche necessarie. Inoltre, sala
consiliare e ufficio Sindaco: anche qui lapres-
sione per andare avanti con i lavori é press a
poco la stessa. Se vi ricordate, la mostra del
Nini e statainauguratanellasaladel Consiglio
comunal e chepochi giorni primaerastatames-
saaposto, ec’ eral’impresali chestavafinendo
la ulteriore parte dei lavori di risistemazione
del palazzo che non erano previsti, mac’ erano
gueste manifestazioni. Anche in questo caso i
lavori sono stati fatti, I’ arricchimento eeviden-
te e quindi credo vi siano tutti i crismi per un
possibile riconoscimento.

La stessa cosa per la questione della
videocamera e lavori a campo “LaBuca’ per
10milioni di lavori. Si eracreataunasituazione
di difficoltache credo tutti voi conosciate, non
da decenni maunasituazioneimprovvisa. Si &
acquistata la videocamera, perché in quella
occasione si e sperimentata la funzionalita di
uno strumento che sarebbe stato molto utile
all’ Amministrazione. Si e utilizzato in quel
momento, poi si eutilizzatoin momenti succes-
Sivi, ci sono stateincomprensioni conladittala
quale haritenuto che la videocamera fosse poi
acquisitain qualche modo dal Comune, quindi
si édovuto procederein questadirezione. Cre-
do che sia uno strumento estremamente utile,
un arricchimento per I’ente e s pud anche
risparmiare qualcosa, perché s tratta di uno
strumento utilissimo per lefognatureeper atre
situazioni.

I mpianto termico allaPascoli: eunacosa
che abbiamo discusso anche altre volte, nel
senso che é evidente I’ utilita e lanecessita che
vi era. Primadellaripresadellascuolasi ereso
necessario sistemare I'impianto termico, in
guanto vi erano stanze troppo riscaldate e stan-
zepiufredde. Si eintervenuti sugli infissi e su
altrecose es éritenuto che si dovesse modifi-
care |I'impianto termico, come qui descritto.
Poi, lo spostamento della centrale termica del
Mercatale; i lavori alla Data che non sono
seguiti, come direzione, dal Comune. Questa
cosaci e statapostaintempi ravvicinati, cio ha
comportato la necessita di fare alcuni
spostamenti nel locali sottostanti la Data, gli
spostamenti, in particolaredellacentraletermi-
ca, hanno richiesto la modifica di una parte
delle tubature per il riscaldamento, e qui sono
riportate le cose relative.

Per il parcheggiodi Santal uciail proget-
to € stato discusso per lungo tempo con la
soprintendenza di Ancona che ha chiesto piu
voltechesi dotasseil progetto stessodi ulteriori
elaborati, di foto particolari, proprio per analiz-
zare le questioni di carattere ambientale. Que-
sto € stato fatto, ¢’ € un costo relativo e questa
documentazione e stata primain soprintenden-
zache hadato un parere di massima positivo e
adesso € a Roma, al comitato di settore, per
I” esame definitivo.

Parcheggio areaconsorzio elavori “ stra-
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darossa’. Sono ulteriori debiti fuori bilancio,
piu consistenti. Per quanto riguarda questi due
debiti, sono piu evidenti le questioni che pre-
mettevo al’inizio: bisogna che |’ Amministra-
zionecomunal e stiapiu attenta, si diaun meto-
do per farein modo che debiti fuori bilancio, in
particolare come questi siano piu limitati pos-
sibile, 0 meglio vengano eliminati dal lavoro
ordinario dell’ Amministrazione. Qui ¢’ e qual-
che problema in piu, nel senso che abbiamo
stanziatoper il parcheggiodell’ areadel consor-
zio, dei soldi conl’ avanzo di amministrazione,
60 milioni al’inizio. Credo che nessuno pen-
sasse che con 60 milioni si completassero tutti
I lavori del parcheggio darealizzare. Ricorde-
rete che ¢’ erauna pressione, ¢’ eralanecessita
di predisporre ulteriori aree di parcheggio e
tutti insieme individuammo questa come una
soluzionebuona. Ricordo che erano statefissa-
teanche scadenzees eraparlatodi giugno, poi
il parcheggio é stato aperto a luglio, perché
giugno era la stagione turistica. 1l problema e
che i 60 milioni iniziali sono serviti per fare
alcune operazioni di demolizione comeindica-
to nella relazione, poi si € visto che erano
necessarie tuttauna serie di altre opere di con-
solidamento, di asfaltatura dell’area, per la
polvere, per la sistemazione dei muri perime-
trali cherendesserosicuroil parcheggio, anche
perché nel momento in cui si € andati a demo-
lires évisto chele scarpate avevano unacerta
conformazione, quindi c'era la necessita di
alcuni muri, anchesenonrilevanti, di sostegno.
Poi, la sistemazione dell’illuminazione in
un’ areadi accessoallacitta, elapredisposizione
dei bagni. Anche qui si pud dire* se sapevamo
al’inizio che occorrevano 230 milioni avrem-
mo detto chenon eravamod’ accordo”. E’ vero.
Questa e laragione per laguale diciamo che &
bene una situazione del genere non s ripeta.
Tuttavia sono stati spesi quei soldi, € stata
predisposta un’ area utile per la citta, una cosa
positiva, eégiain piedi daun anno e sevaavanti
il consorzio ci vorranno due anni. o sono
speranzoso efaremo di tutto perchéci si muova
piu rapidamente possibile. Se noi avremo un
parcheggiocomequelloper 3-4 anni, credo che
il costo chesi é affrontato valgal’ utilita che e
statarealizzataper lacitta. | lavori sonoli, sono
lavori utili per la cittd, € un arricchimento

evidente, perché e una cosa funzionale a dare
risposta a una serie di problemi che halacitta
per quanto riguardai parcheggi: credo che sia
una questione che non crea problemi nel rico-
noscimento di debito fuori bilancio.

Laquestionedella“stradarossa’ €anco-
ra piu legata ai problemi di predisposizione
correttadel progetti ed eventuali variazioni in
corso d’ opera e necessita che possono soprav-
venire. Qui si dimostraun po’ di piu come sia
necessario rafforzare gli uffici per avere la
massima attenzione nel momento in cui si va
avanti con le opere pubbliche e seguire una
procedura piu attenta nel momento in cui ci
sono variazioni ed eventuali lavori diversi da
quelli che erano stati previsti. C' eraun lavoro
previsto per 114 milioni comeindicatoinrela-
zione, era previsto un certo progetto con pali
ecc., nel momento in cui si € andati asbancare
s evistochec’ eranopreesistenti muri dell’ Anas.
Comunque s € reso necessario atro tipo di
intervento con le terre armate che hanno com-
portato costi maggiori. Questo s collega alle
questioni che premettevo: lanecessitadi avere
massima attenzione e organizzazione diversa
dell’ Amministrazione, in manierapiu efficace
affinché non s ripetano comungue situazioni
del genere. Anchequi i lavori sonoli, sono una
estrema utilita per la citta, per la viabilita in
quel punto e credo sia un arricchimento per
I’ Amministrazione, per la collettivita.

Queste le cose che competeva dire, le
motivazioni per lequali si chiede a Consiglio
di riconoscere come debiti fuori bilancio le
opere che sono state indicate con le premesse
che ho fatto, chei debiti fuori bilancio devono
essere compresi nel bilancio, per cui I’ Ammi-
nistrazione s stagiaimpegnando esi impegne-
rail piupossibile per farein modo chesi superi
il piu possibile questo tipo di problemi evi sia
un lavoro ordinario, piu corretto da parte degli
uffici, dell’ Amministrazione in quanto tale.

Questaeunapartedellaquestionecheha
introdotto Stefanini. | punti, complessivamen-
te, sono sullo stato di attuazione del programmi
2001, sulle relative variazioni di bilancio a
sostegno del riequilibrio, dello stato di attua-
zioneeunaparteequellachevi hoillustratoio,
cioéil riconoscimento del debiti fuori bilancio.
Mai temi sono complessivi equindi nonvorrei
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aver portato la discussione soltanto sui debiti
fuori bilancio, perché qui ci sono 450 milioni,
guaci sonoi 35miliardi piugli atri 15 miliardi
di opereedi investimenti, quindi 50 miliardi di
iniziative che I’ Amministrazione hacercato di
portare avanti e dovra completare, perché s
deve arrivare da qui alafine dell’ anno.

Ringrazio anch’io il dott. Lauri, il dott.
Galassoeil dott. Paoloni per laloro presenzain
Consiglio. E’ laprimavolta che partecipano a
una seduta del Consiglio comunale di Urbino,
li ringrazio molto e credo checi saraun’ ottima
collaborazionein tutti i sensi, per farein modo
che s migliori sempredi piu il funzionamento
della macchina comunale anche a livello di
predisposizione di bilanci e delle azioni susse-
guenti.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Ciampi.

Lucia CIAMPI. Signori consiglieri, mi
rivolgo avoi e non ala Giunta, perché siamo
noi che dobbiamo approvare questa delibera
che io definisco “allegra’, perché evidenzia
una grave mancanza di programmazione e di
progettazione che pur consistono di un sempli-
ce provvedimento che riduce a minimo gli
imprevisti in assenzadi fatti eccezionali, e qua
non ce ne sono, nonostanteil Sindaco affermi il
contrario, secondo me per giustificare e non
spiegare. Si dovevano proporre progetti dafi-
nanziare con |’ avanzo di amministrazione, in-
vece il Consiglio e ridotto a prendere atto,
facendo fintache nullasiaaccaduto, dell’ inca-
pacitadell’ ufficioedell’ assessoratolavori pub-
blici a gestire i soldi pubblici: 450 milioni a
fronte di 1.200 e non, come dice il Sindaco a
frontedi tuttoil bilancio, per opere necessarie,
magravatedacentinaiadi milioni per previsio-
ni errate e giustificate con imprevisti inventati,
in assenza, peraltro, dell’avallo della Giunta,
perché io non ho trovato nessuna delibera di
Giunta. Questo toglie di fatto la possibilita al
Consiglio comunale di una programmazione
politica, fatto che considero grave. Chiedo a
prof. Stefanini, quale assessore al bilancio e
quindi esponentepolitico, anchesenonpartitico,
di fare una suavalutazione sull’ accaduto, al di
la dei fatti tecnici. Chiedo che il nucleo di

valutazione esamini I’ operato dell’ ufficio tec-
nico, in modo da poter rilevare eventuali re-
sponsabilitaindividuali con le conseguenti pe-
nali, perché non si possono addebitare le spese
sempre e soltanto ai cittadini. Chiedo, a nome
del gruppo consiliare del Polo per Urbino, le
dimissioni del dirigente e dell’ assessore ai la-
vori pubblici, per inaffidabilita nel gestire il
suddetto ufficio: I’uno per le decisioni prese,
I”altro per non aver voluto o saputo valutarle.
Non si pud essere certi che errori simili non si
ripeteranno. Inoltre, ripeto, hanno tolto al
Consiglio lapossibilita della programmazione
politicain presenzadi un debito fuori bilancio,
pari quasi allametadell’ avanzo di amministra-
zione.

Leggendo la relazione sullo stato di at-
tuazione dei programmi, € comungue evidente
un procedere general e estemporaneo, in assen-
zadi progettualita. Mi riferisco, per esempio, ai
“progetti Casolari” eatutti gli atri cheruotano
intorno ad essi. Escludo il piano di
riqualificazione che € marginale, non per la
cittd, ma per il collegamento che ha con i
suddetti. Emerge chiaramente che a fronte di
una spesa per centinaiadi milioni, di concreto
non si e ottenuto nulla. L’ opposizione ha sem-
pre evidenziato questo aspetto. Ci era sempre
statodettochesarebberoarrivati i finanziamenti,
ma non sono arrivati. Desideriamo conoscere
nel concreto quali sono gli obiettivi prefissati e
perché non sono stati raggiunti. Chiediamo
inoltre delucidazioni sullo sviluppo di tutti i
progetti, ma non in forma generale cosi come
indicatonellarelazionesullostato di attuazione
dei programmi.

Veniamo al progetto sul patrimonio. lo
stessa ho chiesto piu volte la ricognizione del
patrimonio immobiliare, e faccio alcune do-
mande: intanto se é stataricercatalapossibilita
di unaforzainterna, primadi dare I'incarico
esterno del costo di 70 milioni. In ogni caso
chiedo che emerga chiaramente ed in tempi
brevi I’elenco dei beni mobili, in modo che
possano essere facilmente analizzati, quali e
guanti sono, sottovaloreo sopravalore. Chiedo
che vengaindicatala scadenza di affitti e pos-
sibili rincari, magari applicando unacertarota-
zionetragli affittuari: lavenditae gli acquisti,
applicando lacongruitadei prezzi elapossibi-
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litadi reinvestimento. Inoltre, il Comune con-
tinua a esborsare 93 milioni per il personale
della casa albergo nonostante la convenzione
firmata con la Adl piu di un anno fa: voglio
sapere perché questa Amministrazione on tro-
valaforzadi fars dare questi soldi dallaAsdl.

Infine, si chiede sempre la collaborazio-
ne al’ opposizione e dico che ci sono rimasta
male. Mi riferisco ala casa albergo. Alcuni
giorni faéstato presentatoil progetto di massi-
ma e, pur avendo promesso I’ Amministrazio-
ne, nellapersonadel Sindaco, di essere dispo-
staanominare unacommissione damerichie-
sta, nonsiamo stati informati. E I nonvenivano
prese decisioni per cui spettaallamaggioranza
decidere come vuole la democrazia, era solo
un’ esposizione. C’ eranotutti i componenti del-
la Commissione affari sociali, ma io ne sono
venuta a conoscenzaad esposi zione compl eta-
ta, atrimenti sarei venuta. Non siamo stati
informati. (Interruzione del Sndaco). Certo
che lel invita chi le pare. E' un’ affermazione
cheio considero molto grave, pero ognuno ha
le sue opinioni. (Interruzione del Sndaco)

PRESIDENTE. Sindaco, facciafinire.

Lucia CIAMPI. lo ripeto che ad una
presentazione di un progetto di massima della
casa albergo per anziani, il Sindaco invita chi
gli pare. A me stabene questo: vedremo se sta
bene a cittadini. E qui concludo.

Inogni caso, siccomerimanequell’ avan-
zo di amministrazione, siccome io avevo con-
diviso che venisse messo da parte per |e opere
di urbanizzazione, a questo punto penso che
prima di spendere questi 600 milioni e poi si
vedrd, ci dovrebbe esseretutto il progetto della
casa abergo, perché non mi fido: non si puo
partire e poi “si vedra’. Voglio il progetto
completo, con I'indicazione di spesa, fas di
inizio, fasi di finelavori, gestione. Un progetto
completo, in modo che sappiamo come proce-
dere.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Bastianelli.

VaLenTINO BASTIANELLI. In estrema
sintesi, allacciandomi a quanto detto, che con-

divido pienamente, anch’ioavrei il mio elenco,
oltre a questi debiti fuori bilancio, quindi oc-
correrebberivederelaposizionesiadell’ asses-
sore che del dirigente, perché potrei parlare di
acquedotti, per esempio. Fral’ atro avevo pre-
sentato su questo un’interrogazione che non
vedo agli atti. Oppure potrei parlare di
depuratori, marciapiedi collegi. E' qui chesi da
risposta ai cittadini, assessore. Ci sono una
seriedi cosechenonsono statefatteo sonofatte
mal e, quindi occorrerebbedareunarispostapiu
precisa. Solo cosi si puo valutare se continuare
oppure lasciare.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Mechelli.

Lino MECHELLI. Primadi fare alcune
brevi considerazioni sugli argomenti posti a-
I’ ordineddl giorno,anomedel gruppoconsiliare
dei Popolari-Margheritami paredoverosoesten-
dere il saluto ai componenti il Collegio dei
revisori dei conti. Siamo certi che daranno un
apporto professionale utile per labuonaammi-
nistrazione, auguro buon lavoro e saluto cor-
dialmente anche il pubblico, in particolare gli
operatori del trasporto che dovranno un po’
aspettareperchéil provvedimento cheli riguar-
da é piu avanti nell’ ordine del giorno.

Tornando all’ argomento mi sento di trat-
tarlo con maggiore serenitadi chi mi haprece-
duto eanticipo il sostegno del gruppo politico.
Sicuramente non € una concessione ma un
sostegno convinto, perché a di la di alcune
osservazioni, acune sollecitazioni che faro, la
relazionepropostanoneil librodei sogni mami
sembra che contenga i risultati degli impegni
presi dallamaggioranzadi governo dellacitta.

Se penso a programma indicato con il
numero uno, il Comune di Urbino pud vantare
unarete di servizi a sostegno delle persone, in
particolare di quelle piu svantaggiate, le fasce
piu deboli. Poi c’'é stato un arricchimento di
questi servizi.

Per quantoriguardail turismoelacultura
mi pare chelaquantitaelaqualitadelleinizia-
tive sla di alto profilo, per quanto riguarda in
particolare I’anno 2001. E su questo ci Sl era
impegnati come forze di maggioranza.

Ancheil settoredei lavori pubblici éstato
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chiamato in causain modo molto forte, ma ha
portato a termine una serie di interventi che
hanno migliorato la viabilita, in particolare
guellaminoreecomunguenon menoimportan-
te. Sono iniziati anchei lavori nel capoluogo,
ma & chiaro che ci vuole, anche qui, compren-
sione, perchévedendoi lavori cheprocedonoin
viaGasperini, credo cheancheli s sianotrova
tedelledifficoltae probabilmentele previsioni
saltano. Non voglio assolutamente anticipare
acunagiustificazione all’ altro provvedimento
chevorrei trattare a parte.

Ripeto, vi sono state una serie di attivita
dell’ Amministrazione che corrispondono cor-
rettamente agli impegni assunti.

Vorrei adesso passare aunasollecitazio-
ne, perchésono convinto ed’ accordo con quan-
ti sostengono che si puo fare sempre di piu e
meglio e probabilmente, con la collaborazione
di tutti, si puo riuscire in modo piu adeguato a
farlo.

Nonvedo |’ assessorealleattivitaprodut-
tive, ma avro modo poi di rammentargli che,
per esempio, € necessario dare un impulso
maggiore alle stesse attivita produttive, perché
guestaeil turismo sono un settoreimportantee
le considerazioni apparsein questi giorni sulla
stampainriferimentoall’ universitasonol’ altra
gambadell’ economiachevarafforzata, svilup-
pata e bisogna arrivare in tempo utile.

Cosi comelapolizialocale, indicatacon
un punto a se stante. Affinché il piano urbano
del traffico siaapplicato, pur nellasuagradua-
litd, € necessario che la poliziamunicipale sia
dotata innanzitutto di una nuova sede perché
|” attual e e del tutto inadeguata. Inoltre occorre
chevengafornitadi sufficienti mezzi. Sollecito
anche una riorganizzazione forte del corpo,
delle funzioni e lariorganizzazione di forma-
zione, proprio per rispondere pienamente alle
esigenze e alle responsabilita.

Richiamo anche I’ attenzione dell’ asses-
soreai sevizi sociali eallapubblicaistruzione,
perché come maggioranza abbiamo preso un
impegno per le nuove strutture degli anziani.
Mi ritengo convinto e tra coloro che hanno
sostenuto la proposta. VVorrei rassicurare, per
guanto ci compete, il consigliere Ciampi, cheé
vero, I'incontro di giorni fa per una prima
visione del progetto non era una “riunione di

carbonari”, ma una riunione dei capigruppo
della maggioranza per una verifica, per un
approccio, per affrontare sotto vari aspetti di
responsabilita di governo di maggioranza, ma
il confronto non si esaurisceli, perchéquello e
stato un primo approccio conil progetto. Credo
che siano il Sindaco e la Giunta a garantire la
massima parteci pazione dell’ opposizione e di
quanti vorranno dare un contributo di sostegno
al progetto.

Richiamol’ attenzionedell’ assessorealle
finanze, del Sindaco e della Giuntaamantene-
re, per quanto possibile— perché é chiaro che
c'é stata una sorpresa con la questione dei
debiti fuori bilancio — I’impegno a destinare
larimanenzadell’ avanzo di bilancio alastrut-
tura per gli anziani del padiglione. Prendiamo
anche atto con soddisfazione che I'azienda
sanitaria, unavoltatanto, hadato il viadefini-
tivo e ultimativo a progetto esecutivo per la
realizzazione della Rsm.

Laquestionedel debiti fuori bilancio. E’
chiaro che non & un aspetto di grande soddisfa-
zione, come e stato detto dal Sindaco edall’ as-
sessore, lapresenzadi debiti fuori bilancio, ma
mi paredi poter dire tranquillamente e di poter
approvare la propostaper lanaturadegli inter-
venti, perché sono interventi urgenti in diverse
circostanze e sono investimenti. E’ chiaro che
la schiettezza con la quale mi esprimo tante
volte, mi fa dire che avrel gradito molto una
informativaa Consiglio che s stavano verifi-
cando degli sforamenti nelle previsioni, perché
e ormal passato del tempo da quando quei
lavori sono stati realizzati. Ritengo comungue
chesiano opereal serviziodei cittadini, ci sono
state sicuramente delle difficolta da affrontare
ancheimmediatamente, pertanto ci sentiamodi
convalidare e di approvare la proposta anche
per quanto riguarda i debiti fuori bilancio.

L’ assessoreelaGiuntasi sonoimpegnéti
a controllare questo tipo di comportamento e
guesti eventi che si possono verificare nel vari
settori dell” Amministrazione comunale.

Bisogna riconoscere che un punto forte
dellarealizzazione del programmariguardale
condizioni che esistono per attuare il piano
regolatore per tre quarti delle sue potenzialita.
Chiedo comungue unimpegno, puntandoi pie-
di se necessario, perché gli uffici dell’ asses-
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sorato all’urbanistica vadano sistemati
definitivamente, messi inrete, perchéil pubbli-
co, gli operatori hanno il diritto di una acco-
glienzamigliore.

Credo chesiarimasto poco dafare, quin-
di vafatto il poco, atrimenti vanifica anche
I’ impegno maggiore che e stato sostenuto fino
aoggi.

Vedo a disagio, ormai da due anni, due
assessorati importanti condividere I’ ufficio.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Pandolfi.

CLaubia PANDOLFI. Dallediverserela
zioni sullo stato di attuazione dei programmi,
emergono diversesituazioni ancoradadefinire
o daperfezionare, ancoraalivello di progetta-
zione o addiritturadi istruzione. Emerge come
divers servizi necessitino ancora di rafforza-
mento o di qualificazione e come ci Siano
ancoraal cuni interventi inattuati e non attuabili
intempi prevedibili (comead esempiolapiani-
ficazione delle aree parco). Il tutto pero, amio
awviso, in un quadro generale valutabile glo-
balmente in maniera positiva 0 almeno non
negativa, pur se con ampi margini di critica.
Con un’unica eccezione: i lavori pubblici. Al-
I”interno dellarel azione compai ono spesso fra-
s che evidenziano carenze, sia a livello di
esecuzioneecontrollodei lavori, siaalivellodi
progettazione, sia infine a livello di richieste
per finanziamenti nazionali ed europel. Si
evidenzianoinoltresituazioni critiche, risultati
inferiori alle attese, sospensione e rinvio di
progetti esi fa, inalmeno tre passi, riferimento
allamancanzadi risorse e di personale.

Questi sono, al’incirca, gli stessi proble-
mi che venivano gia evidenziati dall’ ufficio
tecnico nella precedente relazione, quella di-
scussa all’inizio dell’ anno.

In questo contesto, ci troviamo adiscute-
re, oggi, un provvedimento di variazione di
bilancio che vede in primo piano proprio il
settore ufficio tecnico-lavori pubblici, con una
cifraconsiderevoledi debiti fuori bilancio (451
milioni), da coprire, s dice, con |'avanzo di
amministrazione del 2000 e con un’ ulteriore
guota significativa di 1134 milioni riservata

allo stesso settore e ugual mente da coprire con
I"avanzo di amministrazione del 2000.

| 113 milioni riguardano il “progetto pa-
trimonio” per 70 milioni, lafranadi San Dona-
to, quello che manca a finanziamento per 33
milioni, el’ acquisto di beni strumentali per 10
milioni. Su questo credo che potremmo trovar-
ci tutti d accordo, previ ulteriori chiarimenti.

Il vero problema €, credo, per tutti, il
guasi mezzo miliardo di debiti fuori bilancio
contratti dall’ ufficio tecnico.

Nonvoglioentrarenel merito dei proble-
mi e del funzionamento dell’ ufficio tecnico,
perché presumo che i problemi siano reali, e
non voglio nemmeno entrare nel merito delle
singolevoci di spesa, sucui, pure, avrel qual co-
sa da dire, perché credo, e mi auguro, che
parecchi consiglieri, non solo dell’ opposizio-
ne, interverranno ancoranel meritodellesingo-
le voci.

Mi preme invece sollevare alcune que-
stioni piu generali su cui reputo indispensabile
che ci sialamassima chiarezza.

Parto dalla lettura di un intervento del-
| assessore Stefanini relativoal rendiconto eser-
cizio finanziario 2000. Cito: “ Segnalo che per
il 2001, salvo verificare a settembre I’ equili-
brio di bilancio, non dovrebbero emergere si-
tuazioni di particolare necessita sulla gestione
corrente 2001. Negli anni precedenti abbiamo
applicato unaporzionedell’ avanzo di ammini-
strazione ad azioni che potevano essere anche
giudicate a limite della ripetibilita. Quest’an-
no non sembracheci siano particolari esigenze
di azioni che siano rimaste sospese, per quanto
giudicabili una-tantum. Quindi, questacifra—
ealudevaai 1.134 milioni — potrebbe essere
effettivamente destinata e per un grosso inve-
stimento e per avviare alcuneiniziativeimpor-
tanti”. Questo intervento rea del 27 giugno.
Chiedo: e normale che I’ assessorato al bilan-
cio, solo tre mesi fa non fosse minimamente
informato della necessitadi sottrarre all’ avan-
zo di amministrazione — e, conseguentemen-
te, ad un possibile grosso investimento — una
cifraapprossimativadi 600 milioni? Quando il
Sindaco ela Giunta sono stati informati? Qual
eil giudizio politico cheil Sindaco elaGiunta
possono esprimere, non solo sul fatto in sé, ma
soprattutto sulle carenze di comunicazione in-
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ternafrai vari assessorati, che questa vicenda
mi sembrafar emergere?

Chiedo ancora: € veramente un percorso
amministrativo regolare quello che oggi, come
Consiglio comunale siamo chiamati aratifica
re?Quali sono, allo stadio attuale, le prerogati-
ve di questo stesso Consiglio? E' davvero
ipotizzabile un non riconoscimento di questi
debiti? E con quali conseguenze?

Prevedendo |’ approvazione, € politica-
mente corretto che un Consiglio comunale si
trovi ad approvare unadeliberache ¢, di fatto,
una sanatoria, senza avere laminimagaranzia
chelacosanonsi ripetaad operadi uno qualun-
que degli uffici comunali?

Ancora. Il nostro Comune credo debba
avere un regolamento di contabilita, stilato
sulla base dei principi contenuti nelle leggi
142/90, 241/90 e nel D. Lgs. 25.2.1995, n. 77.
Vorrei sapere, se si, cosa recita questo regola-
mento allevoci “bilancio e programmazione”,
“gestionedel bilancio”, “ controllo di gestione”
€cc.

Ancora, ancheseinparteil Sindaco mi ha
anticipato: se e vero che il percorso ammini-
strativo non é stato regolare, qual il giudizio
politico del Sindaco e della Giunta? Quando e
comeil SindacoelaGiuntaci informeranno sui
provvedimenti cheintendono prendere? E qua-
li garanzie sono in grado di darci per il futuro?

[l Sindaco ha detto “un fatto che, se
possibile, non deve ripetersi piu”. A me, “se
possibile” non basta.

Vengo adle tipologie dei debiti fuori bi-
lancio, cosi comerisultano modificate e defini-
te nel D. Lgs. 15 settembre 1997, n. 342. In
relazione agli impegni di spesa assunti
irritualmente, lanuovanormaconsentedi sana-
re debiti fuori bilancio nel limiti dell’ utilita e
dell’ arricchimento che I’ Ente ha conseguito.

Il Sindaco ha parlato di utilitae di arric-
chimento. Chiedo: il Sindaco e la Giunta sono
ingrado di dimostrare, senzaombradi dubbio,
che tutti gli impegni di cui stiamo discutendo
abbiano di fatto implicato il conseguimento di
un utileodi un arricchimento? E sono in grado
di dimostrarci che abbiano implicato un arric-
chimentoancheconsiderandoil dannocorrelato
intermini di utilitaedi arricchimento? Danno
conseguente al mancato investimento dellaci-

franell’avvio di lavori per lacostruzione della
nuova casa albergo o di un altro investimento
importante. Peraltro, se € vero come sostieneil
Sindaco, comehasostenuto Mechelli ecomesi
evince anche dallarelazione, che |’ ufficio tec-
nico ha effettivamente una carenza di risorse,
se é vero che questo ufficio si e trovato nella
necessitaurgentedi fare queste speseanche per
iniziative connesse ad altri assessorati, alora
mi chiedo e chiedo: € proprio indispensabile
coprirequeste spesedi cui tutti, aquesto punto,
sembrano riconoscere la legittimita e I’ urgen-
za, con |I"avanzo di amministrazione? Non sa-
rebbe stato possibile 0 non sarebbe possibile
operare del tagli a bilancio corrente a fine di
sanare questi stessi debiti?

Concludo con unarichiesta formale. Su
gueste domande vorrei un pronunciamento
esplicito non solo da parte del Sindaco, mada
partedi tutti gli assessori presenti, in particola-
re dall’ assessore a bilancio ma non solo. E a
guesto pronunciamento subordino il mio voto
contrario o di astensione.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Gambini.

Maurizio GAMBINI. A me stupisce il
fatto checi si stupiscadel debito fuori bilancio
che andiamo a sanare. In una riunione del
gruppo di appartenenza ho visto il Sindaco
molto preoccupato, che sosteneva non si do-
vessero farepit questi debiti fuori bilancio. Gli
ho risposto che non credo in futuro sara possi-
bile non fare mai nessun debito fuori bilancio.
Setutti sappiamo, quando si redigeil bilancio,
cherispetto allarichiesta viene sempre datala
meta, enormalecheinunbilanciodi 33miliar-
di a quae s chiedono opere pubbliche — e
nell” ultimo periodo sono stati fatti lavori molto
importanti, che non s facevano datempo, in-
terventi dei quali da tempo s parlava e che
ognuno di noi volevaches facessero: parcheg-
gi ecc.— vi siano spesefuori bilancio. lostesso
sono stato fortemente critico sul parcheggio,
addiritturaho detto personalmente all’ assesso-
re“bisognafare unintervento radicale, chesia
migliorativo”. Abbiamo avuto anche attacchi
personali perchéio vedevo lacosain un modo
e lui in modo diverso. E' poi emerso che il
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lavoro bisognavafarloin un certo modo, nonsi
poteva pensare di buttare giu e basta, perché
nell’ eseguirei lavori si vedeva che eraimpos-
sibile.

Non credo che in futuro non si debbano
assolutamente piu fare debiti fuori bilancio,
perché sappiamo tutti che chi muove qualche
cosa, durante i lavori vengono fuori questi
imprevisti, specialmente quando Si opera con
interventi di restauro, specialmente quando il
bilancio si redige con fondi limitatissimi, per-
ché sappiamo benissimo che i lavori da fare
sono tanti ei soldi adisposizione sono sempre
meno. Noi abbiamo voluto fare molte cose con
I pochi soldi che avevamo.

Non sto difendendo per partito preso,
perché chi mi conosce bene sa che sono anche
il primo a criticare quello che si fa, perd non
credo che dobbiamo avere questi alarmismi e
cadere dal mondo perché abbiamo speso 450
milioni, con tutti gli interventi che sono stati
fatti. E’ stato fatto unintervento di terraarmata
ala “strada rossa’, che non era previsto, che
non danessun impatto ambientale. E’ di fronte
ai Torricini, quindi credo siaun aspetto impor-
tantissimo rispetto all’intervento che qualche
anno fasi eradeciso di fare. Essere intervenuti
in quel modo, a di ladellanecessitadi farlo, &
stata una decisione importante. Non si poteva-
no lasciare i lavori a meta strada e questo
comporta un aumento di costi immediato.

Altri piccoli shilanci sono avvenuti su
lavori di sistemazione che non si potevano
assolutamente lasciare ameta. Siamo i primi a
criticarechei lavori devono esserefiniti, devo-
no, ma questo comporta certe cose. 1o sto
facendo un lavoro in un capannone e avro
chiesto aimeno dieci preventivi: su una previ-
sione di 200 milioni ne sto spendendo 350,
perché anche nel privato succedono queste
cose, non solo nell” Amministrazione pubblica.
E’ chiaro che laprogettazione vafatta meglio,
I” ho detto piu di unavolta, perd non si puo far
fintadi cadere danon so dove.

Comunque di lavori nell’ ultimo periodo
ne sono stati fatti diversi. Avverto anche nei
cittadini un minimo di soddisfazione per acuni
interventi nelle strade, nel parcheggi. Sono
interventi che bisognavafare, non ci sono dub-
bi. L’ importanzadi dover investirenel ricovero

per anziani € unacosache conosciamo benissi-
mo, quindi dovremmo trovarei fondi necessari
per attivare questi interventi.

Vorrei fare un passaggio circalavaluta-
zione dello stato patrimoniale dell’ Ammini-
strazione. Credo che avere deciso di fare una
valutazione sia una cosa vitale: capire cosa
abbiamo in mano per poterlo gestiremeglio. Si
dicechesi potevafareconuntecnicodell’ Am-
ministrazione. Non so seabbiamolecompeten-
zeadl’internodellastruttura. L’ investimento di
70 milioni per fare questa valutazione, credo
sia una cifra abbastanza modesta, consideran-
do I’intero patrimonio del Comune di Urbino.

Volevo quindi sdrammatizzare, perché
sono abbastanza sorpreso di quello che si €
chiesto all’inizio di questi interventi.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Colocci.

Francesco COLOCCI. Evitero
volutamente di toccare il tema che e stato
centralenegli interventi che mi hanno precedu-
to, cioe il debito fuori bilancio, anche perché
meneintendo poco. || ragionamento cheéstato
condotto e le improprieta che sono emerse
lasciano le perplessitacheil Sindaco hachiara-
mente denunciato e per le quali s €impegnato
afarein modo che cio non accadapiu. Certo &
che bisogna puntare |’ attenzione nel merito
delle cosefatte. Pero, voglio sorvolare su que-
sto poiché é gia stato affrontato da altri.

Quello che mi hasorpreso €il tema pre-
sunto della mancanza di progettualita. Sono
rimasto sorpreso, perchémi sarei aspettato una
critica opposta, cioé che si fosse detto “troppa
progettualita’, o “ molta progettualita senzaun
coordinamento efficace”. E' vero che queste
relazioni SONO sempre un po’ generiche e non
puntualissime, machi segue come noi il corso
dell’ amministrazione ogni momento, anche al
di fuori degli atti istituzionali, s rende conto
cheinvece soprattutto quest’ anno, adifferenza
degli anni passati, specialmente per i settori
trainanti quali il turismo e la cultura, vi sono
state attivita e azioni veramente di grande ec-
cellenza. Magari, anche qui si puo dire che
dobbiamotentaredi utilizzaremeglio, attraver-
SO una promozione piu efficace eventi come
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quelli di quest’ anno che sono eccezionali gran-
diosi e che meriterebbero un’ attenzione supe-
riore anche nell’ ambito almeno regionale, non
solo attenzione finanziaria, ma anche da parte
del pubblico che popolalanostraregioneele
regioni vicine, perché abbiamo affrontato temi
importantissimi che conoscete tutti: la mostra
degli Albani, laquestionedel dittico, eapropo-
sito del dittico, domani e domani |’ altro, per la
“Giornataeuropeade beni culturali”, I'ingres-
so éancoragratuito. Mail Comune hapromos-
so unagiornataanche per il giorno 16 ehafatto
un’ azioneimportantissimadi sensibilizzazione,
unintervento di incentivazionedellacultura, di
appartenenza e di quella che € I'identita di
Urbino, perché cio che si mostra a Palazzo
Ducale non é semplicemente una ritrattistica,
ma il prodotto grandioso dell’ intelligenza del
passato che vale ancora oggi e che ci parla
direttamente.

Mavoglio toccare anche un altro genere
di progettualita. Pensate a cio che hanno rap-
presentato i dieci giorni del Festival di musica
antica. E' stato un momento di altissime mani-
festazioni veramente di livello europeo. Mi
dispiace che molti di voi erano in ferie in
guell’ occasione, perchéavrebbero potuto ascol -
taremusicadi professionisti i piucompetenti in
guel settore nell’ambito mondiale. 1| Comune
s eimpegnato fortemente con 105 milioni, ma
€ un impegno che anche questo rivelalanostra
identita ed € una spesa che ha prodotto intorno
aunmiliardodi fatturato dimostrabilenell’ am-
bito dell’economia cittadina, in dieci giorni.
Quindi non s tratta di una scemenza o di
gualcosa che s puo passare semplicemente
sotto silenzio, perché anche sotto il profilo
economico ha mosso tanto.

Mi limito solamente a questi cenni, per-
chénonfinirel piu, perovogliotoccareun’ atra
cosaprimadi chiudereeriguardal’ urbanistica.
Si parladi progettualita, e ancora unavoltaci
imbattiamo in temi importantissimi quali, per
esempio — aparte il piano regolatore acui ha
accennato Lino Mechelli, che pure é estrema-
mente rilevante sul piano dell’economia
urbinate— il pianodi riqualificazione. A breve
sara portato in questo Consiglio, ne discutere-
mo allora, madaqui st muove la progettualita
che si sposta poi nell’ambito Unesco e per la

quale vi ho consegnato la lettera Unesco che
parladella” Cartadi Urbino”. Inquellacartella
su Francesco di Giorgio, non a caso ho messo
guestodocumentodi adesionedell’ Unescostes-
sa, Commissioneinternazionaleitaliana, a pro-
tocollod intesa. Cio per dirvi cheseunistituto
internazionaledi questaportatalegittimaUrbino
adiventare il luogo dove si elabora una Carta
per i siti Unesco, non credo che dobbiamo
prenderla alla leggera o dire che non c’'é
progettualita. Un riconoscimento di questo ge-
nere dimostrache Urbino meritainvecegrande
attenzione e soprattutto, se mai, merita un’ ac-
celeratanell’ ambito dellarealizzazionedi que-
sti momenti importanti di incontro internazio-
nale e non solo di pubblicizzazione di cio che
abbiamofatto edi messainrete, madi determi-
nazione verso queste iniziative che ci vengono
proposte e che noi dobbiamo proporrenon solo
per Urbino, perché qui si parladi siti Unesco,
quindi una Cartachevaeedovravalere per la
conservazione, per I’ utilizzazione, per I’uso e
riuso corretto erelativaconservazionedei beni,
soprattutto architettonici main genere cultura-
li. Quindi, una Carta che se non atro produce
cultura. Non sara normativa per nessuno, pero
mette in moto una serie di intelligenze che
vanno verso laconservazione e |’ utilizzazione
economicadei beni culturali. Urbinoeal centro
di questainiziativa.

Direchenon ¢’ é progettualita, credo non
siain alcun modo sostenibile. Se mai, dobbia-
mo tentare di metterci nelle condizioni di svi-
lupparequestegrandissime, enormi potenzialita.
Selasciamointiepidireleiniziativecheci ven-
gono proposte e che noi stessi abbiamo in
gualche modo sollecitato, probabilmente que-
staoccasione non ci sararipropostauna secon-
davolta E’ per questo chetutti insiemedobbia-
mo realmente marciare in questa direzione.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Bravi.

Luciana BRAVI. Prendo in considera-
zioneduesettori inmodo particolare. Per quan-
toriguardail settoredei servizi sociali, esprimo
la soddisfazione mia, degli ospiti della casa
albergo, dei parenti, degli operatori per quanto
e stato fatto. Naturalmente gli interventi non
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sono terminati. Oltre alla manutenzione ordi-
nariachedovraesserefattain manierapuntuale
e sistematicaproprio per prevenire spese mag-
giori, devono essere realizzati altri interventi.
Mi riferisco per esempio a percorso, sempre
al’interno della casa albergo, della biancheria
sporca, che richiede una modifica a livello
strutturale, anche se non grossa. Comunque,
guestamodifica é gia stata presain considera-
zione dall’ ufficio tecnico, la stanno valutando
e penso che tra non molto tempo potra essere
realizzata.

Per quanto riguarda il centro servizi a
Ponte di Armellina, &€ sicuramente apprezzabi-
le I attivazione e il potenziamento di quanto &
stato fatto, di quello che si sta facendo. Nella
relazione si scrive che il centro & diventato
insostituibile. Sicuramente questo € vero, per-
ché e I’ unico centro che esiste non solo per il
territorio di Urbino maper il territorio di tutti i
comuni vicini egravitano suquel centrotutti gli
stranieri residenti a Petriano, a Colbordolo, a
Montecchio, a Urbania, a Fermignano. Mag-
giore e la domanda, maggiore e I’ afflusso e
maggiore deve essere larisposta. Tutti sappia-
mo che risponderein termini di prestazioni ha
un costo. Mi sono chiestaeho chiestoa Sinda-
co: non eil caso di prenderein considerazione
che anche le altre amministrazioni possano
partecipare con un contributo, anche piccolo,
affinchéleattivitapossano essere portate avan-
ti in maniera adeguata? Tra I’atro, come &
scritto nella relazione, ¢i sono anche |i degli
interventi dafare, perchégli spazi sono piccoli,
gli uffici sono di dimensioni piccole, I'aula
studio pure. Se le atre Amministrazioni ci
verranno incontro con un minimo di contribu-
to, vorra dire che le risposte a queste persone
potranno ancoramigliorare, anche ses stagia
facendo un buon lavoro.

Per quanto riguarda il settore dei lavori
pubblici, nonostante quanto é stato fatto, nono-
stantei numerosi interventi fatti, restaancorail
settore che suscita piu preoccupazione nelle
persone, anche perché rispetto ad altri e quello
piu visibile, piu tangibile, piu sentito dalla
gente. Stavo pensando, come del resto tanti:
siccomei problemi sonotanti, i costi sonotanti,
di risorsecenevogliono molte, potrebbeessere
presa in considerazione la possibilita di fare

delle scelte a livello politico. Siccome ogni
scelta implica una rinuncia, questo significa
togliere risorse da altri settori e convogliarle
nel settoredel lavori pubblici, proprio perchée
un settore che ha tante problematiche.

Unamaggiore considerazione deve esse-
re attribuita in termini di fatti alle frazioni.
Anche nelle frazioni I’elenco del problemi &
pi U0 meno semprelo stesso. Sicuramentesi sta
dando unarispostapositivaconlasistemazione
di alcune strade, perd i problemi permangono.

Per esempio, € molto sentita e segnalata
lacarenzadi spazi verdi ricreativi in quasi tutte
le frazioni. Forse, accanto ad eventuali scelte
chepotrebbero esserefatte, I Amministrazione
dovrebbefareuno sforzo maggioreper reperire
dei finanziamenti, perché di finanziamenti in-
dubbiamente ce ne sono. Necessita pertanto
uno studio, unaverificadegli interventi dafare
nelle frazioni. Questo ci permetterebbe di fare
unapianificazione, di elaboraredei progetti.Le
duefigure che sono stateinserite nel settore dei
lavori pubblici si dedicheranno a questo, ed &
guesto che ci aspettiamo da queste figure, a
fine di non perdere quel finanziamenti che
comunqgue ci sono ed ai quali non possiamo
accedere.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
reViolini.

Leonarpo VIOLINI OPERONI. Siamo
in fase di assestamento di bilancio, oltre ala
determinazione dello stato di attuazione dei
programmi, quindi enormalecheinquestafase
balzi al’ occhio questa voce macroscopicadel
debiti fuori bilancio. Poi ognuno |’analizza
come crede: |’ opposizione dal suo punto di
vista fa le proprie considerazioni, anche se
proponendo soluzioni altisonanti, che ovvia-
mentenon mi trovano d’ accordo. Si éparlato di
anomaliaper quanto riguardalaformazionedei
debiti fuori bilancio, si e parlato anche di mo-
menti deficitari di tipo strutturale all’interno
della macchina comunale. Penso cheil Sinda-
co, prendendo impegno formale per far si che
certe situazioni, almeno dal punto di vistapro-
cedurale, non si riverifichino, ha dato una ga-
ranziapiu che sufficiente per andare al’ appro-
vazione di queste due voci. Le opere sono li.
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Tante volte si é parlato della necessita di
decongestionare la citta, della mancanza di
spazi essenziali. Uno di questi €’ area consor-
zio, masi e parlato anche di atre aree per dare
respiro, per dare maggiore vivibilitd, anchein
fasedi realizzazionedel PUT, all’interno della
citta.

Proceduralmente, forse non sono accet-
tabili, politicamente sono giustificabili. Tecni-
camente abbiamo qui presenti personalita del
Collegio dei revisori dei conti che potranno o
meno dareil loro parere.

Perd non vedo soltanto lavoce dei debiti
fuori bilancio. Anche se ripetiamo sempre che
lo stato di attuazionedei programmi avvienein
maniera un po’ generica, vedo una tendenza
consolidatasi negli anni acercaredi fare sforzi
verso le peculiarita dell’ opera amministrativa
delle Amministrazioni che hanno retto Urbino
in questi ultimi anni, quindi vedo uno sforzo
che continuaad andareversoi giovani, cercan-
dodi fornireloro strutturee servizi di informa-
zione e di svago. Vedo uno sforzo continuo
Verso i servizi per i piu giovani come gli asili,
le mense, le scuole. Teniamo sempre a mente
quali sono le potenzialita di un bilancio quale
quellodel Comunedi Urbino. Vedo uno sforzo
forse non sufficiente, maqual cosachevaverso
unacollettivitadi immigrati ancorapiccola, ma
sicuramente destinata ad aumentare e che co-
mungue non portacrescita, per |o meno econo-
mica, nellanostrarealtamain quellelimitrofe.
Quindi un’ attenzione, seppurelimitata, seppure
non sufficiente, a qualcosa che e destinato a
crescere. Vedo poi un’ attenzione costante ver-
S0 le esigenze e i bisogni degli anziani: s e
parlato del potenziamento della casa albergo,
del nuovo progetto, con tutti i distinguo che ci
possono essere. Anche questo e qualcosa che
non nasce oggi, ma conseguenza di un’ opera
costante e continua.

Vedo un’intenzione di far crescere, far
aumentarele potenzialitadi un assessorato alle
attivita produttive in certi momenti un po’
mortificato, vuoi per strutture, vuoi per organi-
Ci, VUOI per risorse economiche.

Ricordo — maforse non ce n’ & bisogno
— quel progetto importantedi rilancio dell’ ar-
tigianato artistico dell’ arch. Vol pe, che secon-
do me studia bene Urbino e fa delle proposte,

delle idee concrete per uno sviluppo che fa
parteanchedellastoriapassatadi Urbino. Vedo
uno sforzo verso la cultura, e si dice che la
cultura non basta mai, ma nemmeno i soldi
basterebbero mai e servirebbeil bilancio com-
pleto per faretutto. L’ ultimaazione caratteriz-
zante é stata poco fa illustrata dal collega
Colocci.

Seposso fare delle piccol e aggiunte, for-
nire dei piccoli stimoli, mi viene in mente il
potenziamento del corpo del vigili urbani, do-
tandolo di strutture e di personale per esigenze
che sono sempre in aumento. E' una cosa che
tengo asottolineare, mail Sindaco seneefatto
carico nel momentoin cui si € preso I’impegno
formaledi far si che certe cose non succedano,
impegno di completare quell’ opera di
ammodernamento della macchina comunale,
unadelle espressioni della quale puo essere la
comparsadi situazioni come queste.

Ci sono debiti nati in un certo modo, ma
I"utilitadelle opere eli, lagiustificazione poli-
ticac’ e etecnicamente mi sembracheabbiamo
delle persone che potrebbero e potranno ri-
spondere. Teniamo pero conto che questa sera
qui non ci sonosoloi 450 milioni di debitofuori
bilancio per opere che sono li visibili, mac'é
ancheuncompl pitgrande, piuconsistente
cheriguardaben pitdei 450 milioni inoggetto.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Rossi.

Lorenzo ROSSI. Lamateriasu cui Siamo
chiamati a discutere e deliberare e piuttosto
complessa e richiederebbe degli approfondi-
menti sostanziali e sostanziosi. || tempo & pur-
troppotiranno, quindi mi limiterd ad accennare
acuni punti cheunarapidaletturadelladelibe-
raeun ascolto del dibattito consiliaremi hanno
suggerito.

Seguo, come traccia del mio discorso,
spero non troppo improvvisato e non
disorganico, i punti posti nella delibera.

Si chiede di approvare la ricognizione
dello stato di attuazione dei programmi “come
daappositarelazione predisposta’. Larelazio-
needutile, tuttavia, comeal solito, eunarelazio-
ne dei dirigenti dei vari servizi che s limita
sostanzialmente adire quello che é stato fatto.
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Manca— ed é unaconsiderazione che ho fatto
piu volte — continuamente il riferimento agli
obiettivi eai programmi stabiliti. A mio avviso
non € solo una mancanza dei dirigenti, ma e
proprio unalacunadi questa Amministrazione
I”incapacita, o mancanzadi volont, di definire
degli obiettivi espliciti, misurabili. Mancano
quindi dei misuratori di risultato, tanto € vero
chemi sembrachemanchi, daunaletturaanche
piuttostorapidadellarelazione, il misuratoredi
risultato minimale e finanziario, cioe il con-
fronto tra quanto stanziato e quanto effettiva-
mente impegnato per i vari servizi daunaparte
emanca, corrispondentemente, il confronto tra
guanto stanziato e quanto accertato sul fronte
delle entrate.

Nonvedoinoltre, in questarelazioneoin
un altro allegato della delibera, uno stato di
attuazione degli investimenti, che mi sembra
un punto rilevantissimo.

Manca — e il Sindaco ha proposto di
congiungere le due delibere, la3 ela4 —la
notadell’ ufficio tecnico che giustifichi i debiti
fuori bilancio. E in effetti credo che, leggendo
lo stato di attuazione in relazione al servizio
lavori pubblici, mancaun qualsiasi riferimento
alle cause che hanno determinato le spese non
previsteel’ insorgenzadei debiti fuori bilancio.
Da qui la necessita, che sarebbe stato bene
cogliere primaancoradel Consiglio comunale,
di unadeliberaedi uno stato di attuazione dei
programmi che contenesse a suo interno la
nota dell’ ufficio tecnico.

Per quanto riguarda le variazioni di bi-
lancio, vado rapidamente su al cuni punti chemi
sembrano cruciali, e comungue significativi.

Relativamente allevariazioni di bilancio
ed in relazione all’ azione “ Spese per manife-
stazioni culturali”, c'e una variazione in au-
mento di 60 milioni, gran parte del quale
dovuto aintegrazioni per la stagione di prosa.
La cosa mi ha sorpreso, perché il Sindaco in
Commissione, molto candidamente ha detto
“in sededi previsione del bilancio 2001 abbia-
mo stanziato la prima parte della stagione di
prosa, riservandoci, per eventuali successive
variazioni, lo stanziamento per |’ attivita che
invece va sostanzialmente da ottobre-novem-
bre fino a fine anno”. Credo che una corretta
programmazione e attivita di previsione — e

qui mi rivolgo al responsabiledei servizi finan-
ziari, all’ assessore e anche a membri del Col-
legio del revisori — debbapianificarein modo
accurato tutte le previsioni di spesa, quindi mi
sembra davvero un fatto strano e piuttosto
contestabile procedere in questa maniera, per-
chésignificachedi fattoil bilanciodi previsio-
ne non e veritiero. Si trattera probabilmente di
unacifrapocorilevante, masequesto éil modo
di procedere della Giunta, mi sembraun modo
sbagliato, che non rispettal’ obbligo di equili-
brio del bilancio, perché non si prevedono nel
bilanciodellespese, di cui perdsi sal’insorgen-
za e la necessita. Questo riferimento lo faccio
richiamando non soltanto il responsabile dei
servizi finanziari el’ assessore competente, ma
ancheil collegiodei revisori, per rifletteresuun
modo di procederecheamioavvisoesbagliato.

Relativamente ai debiti fuori bilancio
molto s e detto, quindi mi limitero ad alcune
considerazioni ed affermazioni, spero
aggiuntive. Mi soffermo, per esempio, su uno
degli interventi chehanno determinato I’ utiliz-
zo dell’avanzo di amministrazione a fronte di
una spesa non prevista, cioé il parcheggio del
consorzio. Leggo brevemente lanotadell’ uffi-
cio tecnico: “Con delibera... il 7 aprile 2000
venneapprovatoil progetto per lademolizione-
creazione dell’ area parcheggio nell’ ex consor-
zio agrario. Nel corso delle demolizioni ci si €
resi conto della non opportunita di lasciare
un’ areaimbrecciatacheal’ ingresso dellacitta
dava un segnale di qualche degrado. Dalla
demolizione risultava anche conveniente la-
sciare utilizzabili i vani seminterrati, che in
guesto caso dovevano essereprotetti dalleinfil-
trazioni delleacquepiovane. Inoltre, per rende-
re pienamente utilizzabili gli spazi e emersala
necessita di rivedere staticamente i muri peri-
metrali, che senzail contrasto della spinta del
tetto hanno dato segnali di cedimenti” . Sarebbe
curioso conoscere e vedere il progetto che €
stato sottoposto al’ attenzione della Giunta, ed
e facile prendersela semplicemente con I’ uffi-
ciotecnico che elaboraun progetto molto lacu-
noso, come ha detto molto chiaramenteil Sin-
daco, macredo cheanchelaGiuntaeil Sindaco
sono colpevoli, perché quando si approva un
progetto di questo genere, approfondire non
aspetti tecnici ma sostanziali, quali chiedere
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che tipo d'intervento viene fatto non € una
guestione marginale. Avete approvato un pro-
getto, vi sarete chiesti che cosa andavate, di
fatto, ad approvare.

Leggo qui un commento della Guida de-
gli Enti locali ad unasentenza: “ LaGiuntadi un
Comune valdostano aveva affidato ad un pro-
fessionistal’incarico di redigereil progetto di
ricostruzione di un ponte stradale sul torrente,
impegnando solo 3 milioni di lire. Non fu
stipulato alcun disciplinare, né fu effettuata
alcuna valutazione tecnica circa la possibilita
di finanziamento dell’opera da progettare.
L’ operanonfumai realizzatapoichégli ammi-
nistratori dell’ ente non si erano preoccupati di
reperire i finanziamenti necessari né di effet-
tuare tutti gli adempimenti che sarebbero stati
necessari”. Lavicendaefinitadavanti ai giudi-
ci contabili della Vale d' Aosta che hanno
condannato gli amministratori arestituire alle
casse comunali quanto hanno corrisposto per
I’ onorario del tecnico chepoi si edovuto paga-
re per la progettazione. “La mancata realizza-
zione del progetto hadimostrato laresponsabi-
litd, per colpa grave e reiterata negligenza, di
chi avrebbe dovuto provvedere ad accertare
| esistenza delle condizioni necessarieallariu-
scita dell’impresa’. Che cosa si dice, sostan-
Zialmente? Che quando si iniziaun’ opera pub-
blica gli amministratori hanno la necessita di
verificarel’ esistenzadi tuttele condizioni per-
chéquell’ operapubblicavengaportataatermi-
ne, quindi siala copertura finanziaria sia tutte
guelleattivitadi supportotecnico dlarealizza-
zione del progetto. Ora veniamo a sapere che
“sSi conosceva— queste sono statele sueparole
— chei 60 milioni stanziati precedentemente
non sarebbero stati sufficienti”. lo, francamen-
tequestononloimmaginavo. Cosi comevenia
mo asapere— e comunque e nel fatti — cheil
progetto elaborato dall’ ufficio tecnico faceva
acqua da tutte le parti. Credo che ci sia da
riflettere, e io non sono affatto d’ accordo con
Gambini che sminuisce lagravitadi episodi di
guestogenere. Undiligenteamministratorenon
puo affrontare un’ opera pubblica senza avere
primaverificato chetutteleattivitadi supporto
allarealizzazionedell’ operasiano stateesperite,
perchéil rischio, in questo caso, e chesi verifi-
chi undanno erariale per il qualel’ amministra-
tore di un ente locale € punibile.

Dico questo per sottolineare I’importan-
zache cosedi questo genere non accadano piu.
Ricordo che il progetto del parcheggio del
consorzio da50-60 milioni € passato a240, con
un aumento delle spese del 400% e dico anche
che ho sottomano il parere del Collegio dei
revisori e non noto alcun tipo di commento,
alcuntipo di considerazione sullevariazioni di
bilancio proposte al Consiglio comunae da
parte della Giunta. Mi sorprende — lo dico
senzaalcun tipo di prevenzione — ascoltareil
Sindaco che sottolinea, mettendo lemani avan-
ti, la gravita di fatti di questo genere e non
notare nellarelazione del Collegio dei revisori
alcun commento ad un fatto di questo genere.

L’avanzo di amministrazione del 2000
ammonta a 2,5 miliardi. Di quell’avanzo di
amministrazione non resta praticamente quasi
pit nulla. L’ avanzo di amministrazione di per
se evidenzia |’ incapacita dell” Amministrazio-
ne di attuare i propri programmi. Mavediamo
che cosafail Comune di Urbino in relazione
all’ utilizzodell’ avanzo di amministrazione. Di
2,5miliardi, 800 milioni vanno qual e rimborso
versoi contribuenti che hanno versato letariffe
dell’ acquedotto pur non dovendolo fare; 400
milioni vengono stanziati e accantonati per la
coperturadi crediti nonesigibili, semprerelati-
vamente al servizio acquedotto. Oggi, di fatto
impegniamo altri 450 milioni per debiti fuori
bilancio. Quando s parla di cattiva ammini-
strazione, abbiamo, in questa sede, |’ opportu-
nita di cogliereil costo della cattiva ammini-
strazione... (fine nastro)

...discrezionai di chi amministra la no-
stracitta.

Sottopongo queste considerazioni all’ at-
tenzionedi tutti. A mio avviso mostrano dauna
parte due lacune forti dell’ Amministrazione
comunaledi Urbino, dall’ atraparteladifficol-
taaformulareobiettivi espliciti emisurabili sui
quali si puo effettivamente valutarela capacita
dell’ Amministrazione di raggiungerli o meno,
eil costo di un’ Amministrazione che, riguardo
ad attivita importanti s mostra spesso negli-
gente, distratta, disattenta se non anche colpe-
vole.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Serafini.
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Acrceo SERAFINI. Lostato di attuazione
del programmi ci portaaevidenziarelelineedi
attuazione di unaseriedi situazioni che creano
e determinano la politica amministrativa del
nostro Comune. Rivedendo la relazione sullo
stato di attuazione, ho avuto I'impressione,
anche se piu viva, di cio che questo Comune &
tenuto a soddisfare nel suo esercizio finanzia-
rio, nell’analisi degli obiettivi, nell’indicazio-
nedelleproposteequindi dei risultati chetende
arealizzare. E' un programma complesso, ab-
bastanza puntuale. Continuiamo a dire che
Urbino e una citta che ha una serie di attivita,
unaserie di situazioni che sono addirittura piu
grandi della dimensione stessa della citta. In-
fatti, unbilanciodi 33 miliardi €15.000 abitanti
non danno, secondo me, I’ opportunitadi poter
sviluppare in maniera puntuale tutte queste
Situazioni che sono state indicate. Rivedevo
prima il programma del servizi sociali, della
pubblicaistruzione ecc. Urbino € unacittache
hainvestito tantissimo sui servizi, sullescuole,
sull’ assistenza, su una serie di Situazioni che
classificano questo comune ad un livello
qualitativo superiore. Anche perchéi costi del-
le tariffe sono rimasti quasi invariati e sono
comunque inferiori a quelli che vi sono in
provinciae altrove.

E’ unacittachecomunquehaunavalenza
culturale elapresenzadell’ universitaetutto il
resto ci richiede, quanto meno, di stareal passo
con lavitaculturale del paese, quindi richiede
interventi sempre di qualita, non soltanto sotto
il profilo teatrale, delle mostre pittoriche, sotto
il profilo culturale in senso lato. Ci sono una
serie di interventi che quest’anno sono stati
coadiuvati anchedaprivati, dasponsorizzazioni
ecc., che dimostrano che comunque ¢’ € un
Interesse e un’ attenzione nel confronti di que-
steproblematiche, coninvestimenti seri. E' una
cittacheannoverapiu di sei frazioni, per cui la
politicanon e concentrata, quindi devediluirs
nell’ambito anche di queste propaggini che
hanno gli stess identici problemi che ha il
centro.

Facevamounariflessionein sededi grup-
po di maggioranza, sullasituazionedi bilancio,
per dire: se con il nostro bilancio vogliamo
andare acopriretutte le esigenze che sono nate
negli ultimi tempi, probabilmente con quella

cifranon riusciamo acopriretutti i bisogni che
vengono poi ad emergere. Questo significache
daqualchepartelaprevisionein sededi bilanci
poteva essere analizzatain termini differenti, i
finanziamenti dovevano essere proposti in
mani erapiu cospicua. I n questo caso, visto che
C’'é stato un richiamo espresso a servizio e
all’ assessorato ai lavori pubblici, con addirittu-
ralarichiestadelle dimissioni dell’ assessore e
del dirigente I’ ufficio tecnico, mi permetto di
ricordarecheinquestasalabentreanni fa, inun
precedente Consiglio, in sede di approvazione
del bilancio feci un intervento in cui chies
|"adeguamento del personale delle dotazioni
organiche di quel servizio, enumerando punto
per punto le figure mancanti, che ancora non
sono state ricoperte. Pero la gente si lamenta,
perché giustamente dice che ¢’ € la buca, che
guellachiavicanon e statariaperta, che quella
fognaprovocaperdite, quindi vaacrearedanni
ingenti alle abitazioni, il palazzetto dello sport
deve essere aperto, la piscina comunale deve
essere riattrezzata, |’ asilo Valerio deve essere
riaperto atrove. Una serie di interventi che
I"ufficio, per come era dimensionato, secondo
me non poteva non affrontare in maniera pun-
tuale. Essendoin Commissioneedilizia, questo
lo ritrovo anche nell’ assessorato urbanistica:
cio che manca non é tanto la progettazione,
perchéquellavieneancheeffettuata. Soprattut-
tonel’ ufficiolavori pubblici, ultimamentesono
entrati uningegnere e un architetto e penso che
lafase dellaprogettazione stiacominciando ad
operare aregime in manierapiu che seria. Cio
che manca e invece tutta la fase relativa a
collaudo, allavisione e quindi al’ approvazio-
ne dei lavori, quindi al’eliminazione di un
serie di incombenze che per i cittadini sono
emergenti ed eclatanti.

Per riferirmi al’esempio che ha fatto
primail consigliere Rossi, io non vedo il pro-
blema in questi termini. In quel paese dove
erano giastati stanziati 3milioni eavevano gia
fattoil progetto non sono andati avanti, perché
giustamente dovevano non andare avanti, pero
hanno perso anchei soldi del progetto. Danoi,
forseesuccessaunacosainversa: erastatofatto
un progetto — parlo del consorzio — che era
carente gia dall’inizio, lo sapevamo, ci sono
state discussioni, perché io ritenevo di dover
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radere a suolo tutti, altri lo stesso. Invece c'é
stata questa presa di posizione perché doveva
andarein un certo modo, perchési ritenevache
s realizzavano piu posti ecc.

Nel momentoin cui si éverificataquesta
situazione, si e visto che il parcheggio veniva
brutto. Noi ci sslamo sempre lamentati quando
la citta offre uno spettacolo non decoroso. Si e
detto “li viene una cosain terra battuta all’in-
gresso della citta, con polvere, ghiaia, € un
servizio fatto ametd’. Non e chelaGiuntanon
haapprovato questotipodi iniziativa; laGiunta
e stata messa al corrente, solo che i fondi non
¢’ erano eanchegli altri capitoli ne soffrivano.
Pensiamo soltanto che per |’ imbrecciamento di
tutte le strade bianche, facendo un calcolo
occorrevano centinaia di milioni, e invece ne
sono stati stanziati 200 che non coprivano tutta
lasituazione. E’ chiaro che da qualche parte i
soldi bisognatrovarli. Si dice “finisco I’ opera
inun certomodo, lalascio cosi epoi intervengo
successivamente con un altro progetto”. Sono
sceltedi cui, chi lefa, sl assume laresponsabi-
lita. 10 ho anche piacere di vederechec’ egente
che si assume delle responsabilita. Non amo,
riferendomi alla seconda delibera dei debiti
fuori bilancio, questo tipo di azione solo per un
motivo: perché mi espropria di una facolta di
indirizzare |’ azione amministrativa, perd nel
momento in cui questo signore, la Giunta o il
direttore dell’ ufficio tecnico hanno applicato
guesta direttiva, dobbiamo solo vedere se é
stato congruo, se ha creato un arricchimento
patrimoniale al Comune e se ha creato un
miglioramento dellasituazione, certo rimanen-
do sempre dell’ avviso che queste debbano es-
sere limitate. Pero questo & un problema.

Per fare un altro esempio di un debito
fuori bilancio che e emerso, molti cittadini s
lamentavano delle infiltrazioni dell’ acqua che
arrivavano attraverso le fogne. Lo stesso cam-
podella“Buca’ haavuto unasituazione dram-
matica, perché dopo giorni e giorni di
escavazione costati piu di 10 milioni, non s
riuscivaavenire acapo dellafallarelativaaa
fogna, che determinava poi uno smottamento
del terreno. A questo punto si € usato un mec-
canismo nuovo che pud essere certamente
riutilizzato, s e localizzato immediatamente
con questa sonda la fala della fogna e s e

intervenuti in maniera precisa. In questo mo-
mento stanno lavorando in via Androncello
dove ¢’ e un altro problemache erano anni che
sollecitavoinquesto senso. Sono situazioni che
pOssoONo essere anche sanate, per tuttaunaserie
di valutazioni, anche perché questo tipo di
intervento puod costare meno.

E’ una prassi da seguire? No, non e da
seguire, tant’ & che sono tutte spese che si sono
realizzate nel momento in cui c'é stata una
sceltadaoperare. CentraedellaData: ¢’ erada
rimettere a posto la centrale relativa a com-
plesso monumental e dellarampa Francesco di
Giorgio Martini e in contemporanea sono ini-
ziati i lavori relativi allaData. Cosafacevamo,
rimettevamo a posto e poi aspettavamo...? No,
e stato detto “facciamolo”. Non ci sonoi soldi?
Si fa e s affronta lo stesso. Il discorso é di
guesta fatta. Vedendo 450 milioni di debiti
fuori bilancio si drizzano i capelli perchéeuna
guotaingente, comunquesonotultti ricollegabili
aquesto tipo di intervento.

Ho chiesto, nella sede del mio partito —

perché il problema é stato affrontato — di
conoscere molto tempo prima gli elementi
costitutivi del bilancio, che non siano soltanto
lapropostadellaGiuntachearriva, maintendo
sapere quali sono le entrate, quali sono le usci-
te, quali sonoi campi d’intevento che possono
migliorare questa situazione, fare unaricogni-
zione generale per vedere se esiste una diffe-
rente sinergia, se esistono delle situazioni che
possono esserevalutabili all’inizio, seesisteun
modo diverso di affrontarei problemi, sealcu-
ne situazioni possoNo essereraggruppate, sesu
alcuni interventi possa essere fatta una situa-
zione congiunta con altri e con atre Ammini-
strazioni.

Per quanto riguarda il programma
attuativo ho visto che nel complesso le situa-
zioni non hanno dato problemi e gli interventi
sono stati positivi e hanno portato a segno gli
obiettivi che ci eravamo proposti nel nostro
bilancio e nella programmazione finanziaria
che abbiamo fatto, oltre che nel PEG. Quindi,
anche se ritengo che quanto detto dal Sindaco,
soprattutto in ordine alla formazione di debiti
fuori bilancio vadastigmatizzato evadalimita-
to a massimo, sono favorevole al’adozione
delle due delibere.
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PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Fattori.

GaerieLe FATTORI. Ringrazio a nome
del Polo il Collegio dei revisori per essere qui
e per avere la pazienza di aspettarci lungo
questi Consigli comunali interminabili. Credo
anche che sard uno dei pochi ad esaudire la
preghieracheil Sindaco ci avevarivoltodi non
concentrare tutta |’ attenzione sul debito fuori
bilancio. Infatti ne tratterd solo di riflesso,
comprendendoli nel discorso che riguarda le
variazioni di bilancio. Mi sorprende che nessu-
no, davanti aunadeliberachetitola® Provvedi-
menti per la salvaguardia degli equilibri di
bilancio— Variazioni di bilancio”, abbiafatto
un cal colo cheame sembravaevidenteeowvvio
fare. Abbiamo — parlo solo delle uscite —

maggiori speseper 1.250 milioni circa, minori

spese per 626 milioni circa, un saldo negativo
di 624 milioni circa. A me non interessa il
rapporto matematico che passatrai debiti fuori
bilancio eil bilancio complessivo del Comune
di Urbino; a me interessa far notare piu il
rapporto che passa tra il saldo negativo delle
uscite, quanto di quel saldo negativo é coperto
dall’avanzodi bilancioeil totaledell’ avanzo di
bilancio.

L’ assessore Stefanini ha al’inizio op-
portunamentesottratto dal totaledell’ avanzodi
bilancio quello che era gia stato accantonato e
previsto datempo, quindi risultavachel’ avan-
zo ammontava a 1.350 milioni e di questi 565
milioni copronoquei 624 milioni di saldo nega-
tivo di cui parlavo prima. Di conseguenza,
I"avanzo di amministrazione viene utilizzato
per circala meta per coprire il saldo negativo
delle uscite e questo, secondo me, € un dato
abbastanza allarmante. Non avevo intenzione
di tirar fuori la questione dell’illegittimita ex
art. 194 del D. Lgs. 267 dell’8 agosto 2000,
pero effettivamente i dubbi espressi con forza,
soprattutto dalla collega Pandolfi di fronte a
dato che ho registrato in questo momento, se-
condo me sono piu che fondati e le domande
che conseguentemente avanzava alla Giunta
piu che motivate.

E’ difficileinfatti credere chelametadi
un avanzo di amministrazione decurtato di ci-
freaccantonateeprevistedatempo siautilizza-

to per coprireil 100% del saldo negativo delle
uscite ed é difficile credere che in base agli
articoli chevanno dal 187 al 194 — saltandoil
192, ma gli altri sono pitu 0 meno ricompresi
tutti — questi debiti possano essere tutti
ricompresi in quelle voci tassative che il 187
primaeil 194 poi, riprendendo il 193, enume-
rano tassativamente. Pero, questo eun discorso
quas a margine della mia riflessione. Quello
che ho detto, secondo me e gia sufficiente per
richiamareall’ ordineeaun’ attenzionemi vigi-
le I’ Amministrazione, pero se s faquest’atro
tipo di conto, le maggiori spese che risultano
dall’allegato alla delibera relative all’ ufficio
tecnico, ammontano a 700 milioni sumaggiori
spese complessive per 1.250 milioni. Le mag-
giori speserelativeagli affari generali anmon-
tano a445 milioni su 1.250 milioni. Comples-
sivamente, le maggiori spese che escono dal-
I"ufficio tecnico e dagli affari generali sono
1.145 milioni su 1.250 milioni. Se si esce da
quello stratagemma retorico che lei, Sindaco,
usa da un po’ di tempo, del bicchiere mezzo
pieno e mezzo vuoto e s guardano in faccia
questi dati, a me sembra evidente che se il
primo dato che ho registrato erasufficiente per
richiamare all’ordine I’ Amministrazione in
generale, questi secondi invece, non sono solo
sufficienti maobbligano arichiamare all’ ordi-
ne determinati uffici, determinati dirigenti e
determinati assessori. Tornoadire: il 98%delle
maggiori spese, quindi variazioni di bilancio, &
coperto daspese dispostedall’ ufficiotecnicoe
dagli affari generali. A me questo sembra che
mettain condizioni di dire che é esitita, conti-
nuaad esistere, purtroppo, una grave mancan-
za, una grave insufficienza nella programma-
zione, una insufficiente progettazione, perché
parecchiedi quellevoci alequali corrispondo-
no delle variazioni di bilancio sono riferite a
progetti veri e propri e quando il progetto non
einsufficiente, senz’ atroal’ inizioestatoerra-
to, perché parecchie delle variazioni sono mol-
to consistenti rispetto alle previsioni di spesa
iniziali. Non solo, ma c'e inadeguatezza dei
preventivi, quindi anche inadeguatezza degli
interlocutori a cui questi uffici s rivolgono,
perchéi preventivi, nel rispetto delle direttive
generali fornite dall’ ufficio credo siano predi-
sposti proprio da queste imprese. Mi sembra
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che s configuri una gestione ordinaria del-
I” Ammi nistrazione con finanziamenti straordi-
nari, quelli dell’ avanzo di bilancio.

La prova, secondo me é nel fatti. Non é
stato rispettato I’ iter ordinario. Certo cheil D.
Lgs. cheho menzionato primadice cheentroil
30 settembre bisogna andare ad appianare il
bilancio, pero per “ordinario” occorre chel’ uf-
ficio registri unaspesa, quindi unavariazione,
sivain Giunta, si approvalavariazione, si vain
Consiglio, il Consiglio ratifical’ approvazione
dellavariazione di Giuntaeaquesto punto c’'é
ladisponibilitaalacoperturafinanziaria. Men-
treinvece— citosoloil caso dell’ ufficio tecni-
Cco— qui abbiamo 28 variazioni di bilancio per
le quali non si é ritenuto di intervenire imme-
diatamente assicurando |la copertura finanzia-
ria ma ancora una volta, sospettando e preve-
dendo chedopolaprimavariazionenesarebbe-
ro intervenute molte altre, si aspettail 30 set-
tembre, si fadi tutte quellevariazioni unmazzo
solo e si ripiana con I’ avanzo di bilancio.

E alora mi domando anche: le imprese
alle quali, eventualmente, voi vi rivolgete, nel
momento in cui vengono cominciati i lavori
guali garanzie hanno dal momento che, trattan-
dosi di variazioni e dal momento cheil Consi-
glio non viene chiamato aratificare lacopertu-
ra, la copertura in quel momento non c’'e?
Credo che guesto ponga di fronte anche ad un
atroproblema. Proprioil D. Lgs267/2000, non
ricordoinqualearticolo, vietacategoricamente
di eseguirelavori per i quali nonsi siaopportu-
namente prestabilita la copertura finanziaria.
Sullalegittimitadi questa deliberaio esprimo,
adeguandomi a dubbi espressi da molti altri
colleghi anche della maggioranza, le mie per-
plessita sulla base degli articoli che ho gia
citato, cioé 187, 191, 193, 194 come minimo.
Rivolgounamiapersonalepreoccupazionealla
Giunta: se le variazioni di bilancio sono cosi
tante e in molti casi cosi consistenti, come
pensiamo di cavarcela con uno degli impegni
maggiori chel’ Amministrazione s € presa per
il prossimo triennio, quello che riguarda le
strade urbane ed extraurbane, quando, proprio
nel Consiglio in cui approvammo quel piano,
avevano suscitato ilarita soprattutto da parte
dellamaggioranzae, quello che mi preoccupo
di piu, da parte di qualche esponente della

Giunta stessa, quelle cifre specificate al mille-
simo? Per progetti molto meno ambizios stia-
MO qui, questa sera, a registrare variazioni di
bilancio, inacuni casi anchedel 400% eper un
impegno cosi grosso, tra I’atro avendo ale
gpalle anche un mutuo, come pensiamo di ca-
varcela? Voglio ameno sperare che, ove do-
vessero sorgere problemi del tipo di cui passia-
Mo questa sera, ci riferirete adeguatamente e
tempestivamente.

A me non sembra per nulla campato per
ariadire che davvero siamo nelle condizioni di
richiamare all’ ordine — uso ancora una volta
guesta formula che non vuol essere bipartisan
— in particolar modo due uffici, due dirigenti
e due assessori, perché il 98% delle maggiori
spese esce da li. Quindi sottolineo non il dato
assoluto quanto il dato relativo, faccio un para-
gone tra certi uffici e gli altri, perché se pit o
meno tutti sl fossero attestati sugli stessi lavori,
avrel potuto pendere atto di una situazione
magari nonroseamaper lomenogeneralizzata,
che potrebbe giustificars sullabase di proble-
mi chemagari incontratevoi tutti. Invecenon e
COS.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Torelli.

Luici TORELLI. Mi auguro di essere
molto breve, nel senso che condivido molti
degli interventi che sono stati fatti dai consi-
glieri della maggioranza nel contenuto, per
guanto riguarda i diversi aspetti del due punti
al’ ordine del giorno su cui stiamo discutendo.
Anch’iovoglio fare acuneriflessioni di carat-
tere piu generale.

Dall’ opposizione, leparol epiu usatesono
state “mancanza di programmazione’, “man-
canzadi progettazione”, quindi unacertainca-
pacitadaparte dellamaggioranzaedellaGiun-
taagovernarelacitta. Penso che, evidentemen-
te, é stato letto in modo molto superficiale o
affatto il plico “Stato di attuazione dei pro-
grammi”, perchéin quel fascicolo s fail punto
dellasituazionesui programmi chequestamag-
gioranzasi € data e viene elencato tutto quello
che e stato fatto. Faimpressioneil fatto che si
punta su una cosa eccezionale, il debito fuori
bilancio, per esprimere, generalizzareun giudi-
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zZio negativo su tutto quello che e stato fatto
dallamaggioranza e dalla Giunta.

E’ giusto che |’ opposizione facciail suo
lavoro, nel senso che sia critica, che stimali,
pero seci sono operefatteper lacitta, penso che
bi sognadare almeno atto allamaggioranzache
guello che decidiamo qui viene fatto, magari
conlentezza, suinsistenzadel Consigliocomu-
nale, maallafinele cosevengono fatte. Quindi
non si pud generalizzare su un dato specifico
per avere poi I'alibi di sostenere I’'incapacita
della Giunta, perché non si hanno
argomentazioni per sostenere questo giudizio
negativo.

Mi soffermo su alcuni aspetti di questa
presunta mancanza di programmazione. Sul-
|’ assistenza sociale, sulla cultura, sul piano
regolatore questa Amministrazione, guesta
maggioranzain questi tre anni, ma soprattutto
in quest’ ultimo anno hanno fatto molto, tante
cose. Sull’ assistenzahagiadetto il consigliere
Serafini, quindi non mi ci soffermo. Sullacul-
tura, mai come quest’anno ci sono stati fatti
significativi, culturalmente forti per la citta,
che I’ opposizione non ha saputo valorizzare.

Quello chevoglio sottolineareechemol-
to estato fatto anche sul pianoregolatorechesi
e dimostrato essere un volano dello sviluppo
della citta. Piano regolatore che e stato difeso
solamente dalla maggioranza, perché sefossi-
mo stati dietro a quanto sostenuto dalla mino-
ranza, a quest’ ora saremmo ancora senza Prg.
Ma il Prg sta andando avanti e sta facendo
sviluppare la citta da un punto di vista urbani-
stico, artigianale e quindi economico. Basta
andare un po’ in giro, per vedere che le aree
industriali sono piene.

Si puo parlare di mancanza di progetta-
zione, di programmazione? Fatti significativi
per la citta sono comunque avvenuti e questo
non puo passare sotto silenzio.

Molto deve essere ancora fatto. Soprat-
tutto sul Prg penso che la Giunta dovrebbe
cercare di portare al’ attenzione del Consiglio
comunale in tempi brevi il progetto definitivo
del consorzio, dellafornace, perchéanche que-
sti sono aspetti importanti dello sviluppo della
citta, come la necessita di pensare a come
intervenire sui parchi urbani, soprattutto quelli

che s riferiscono ala citta e ala Valle del
Foglia

Come, per esempio, molto e stato fatto
sui servizi. Unapoliticadel servizi chehavisto
inprospettiva. Siamo stati unodei pochi Comu-
ni dellaprovinciaalavorare perchés arrivasse
ad avere dei servizi alivello provinciale e ora
tutti sono convinti di questo tipo di operazione
chehavistoevedeUrbinoancoracomecapofila
nell’ operazione dell’ Ami, nell’ operazione del
Megas, e mi auguro di andare subito alla di-
scussione, nei prossimi Consigli comunali, an-
chedell’ operazionedi igiene urbana daaffida-
rea Megasalivello guanto meno di Comunita
montana se non alivello provinciale.

Quindi non si puo dire che questa mag-
gioranzamanchi di programmazione e di idee.
Forse le idee sono anchetroppe, per cui andia-
mo troppo dietro tante idee e avolte ci perdia-
mo. Sarebbe magari il caso di fermarci, pren-
dendo le idee che riteniamo piu utili per 1o
sviluppo della citta e lavorare su questo, pero
non si puo dire che no ¢’ é un’ideadel governo
dellacitta, questo non stain piedi.

Negli ultimi interventi ho colto unacerta
critica al’azione del Collegio del revisori del
conti, come se avessero guardato con un po’ di
superficiaitai conti eil bilancio. Non mi sem-
brachesiacosi. Senoi facciamo parte del patto
di stabilita, non é perché qualcuno ci havoluto
regalare qual cosa, maperchéil bilancio e sotto
controllo, rientranei parametri per entrare nel
patto di stabilita. Questo e anche opera dei
revisori del conti che sono stati attenti averifi-
care cheil bilancio fossein ordine.

Quindi non penso che ci sia una
sottovalutazione di come il bilancio e stato
formulato dallaGiunta, daquestamaggioranza
e verificato dai revisori dei conti.

| debiti fuori bilancio sono un fatto ecce-
zionale, quindi sono d’accordo con quanto ha
detto il Sindaco: € una cosa che non deve piu
avvenire, perché non e corretto da un punto di
vistaamministrativo e nel rapporti trai funzio-
nari elaGiunta, laGiuntaeil Consiglio comu-
nale. Comemetodo bisognasottolinearequesta
deficienza, manellasostanzai lavori che sono
stati fatti comunque li avremo dovuti fare,
quindi non si sono sperperati soldi 0 sono state
fatte operecheallafinenon servono per lacitta.
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RichiamarelaGiunta, gli assessori, i funzionari
aesseremoltopitrigorosi, questosi; mapartire
da qui per dipingere un quadro di insipienza
amministrativa, ne corre parecchio.

PRESIDENTE. Invito il presidente del
Collegio dei revisori dei conti dott. Lauri a
prendere la parola per dare spiegazioni agli
interventi del consiglieri.

Dott. Roserto LAURI, Presidente Col-
legio revisori dei conti. Porgo il mio saluto e
guello del Collegio. Abbiamo ritenuto di pre-
sentarci in questo Consiglio, proprio perché
a meno due componenti sono di nuovanomina
ed eragiusto che ci presentassimo. Riteniamo
che non sia neanche I’ unica volta che saremo
presenti, anzi nello spirito che il Collegio dei
revisori deve dare, rimane anche la collabora-
zione con il Consiglio comunale. In generale
questa & la motivazione della nostra presenza.
E’ stato deciso questo Consiglio, anche perché
€’ erano questi due punti specifici cheinteressa-
noil Collegio per I espressione del suo parere.

Vorrei partire daquello che ha suscitato
piu dibattito da parte dei consiglieri, cioe il
riconoscimento di acuni debiti fuori bilancio.
E emersa, da parte di qualche consigliere, la
sorpresacheil Collegio dei revisori non abbia
espresso argomentazioni sul merito.
Innanzitutto il Collegio si € espresso sullava
riazione che contienelacoperturadi quei debiti
fuori bilancio. Per quel cheriguardaspecifica
menteil riconoscimento del debito fuori bilan-
Cio, innanzitutto la norma non prevede nessun
obbligo di esprimereun parere specifico. Nella
possibilitadi collaborazioneconil Consiglio, il
Collegio pud comunque presentare
argomentazioni, mariteniamo che questo pos-
sa ledere il diritto e la volonta del Consiglio
comunale. Che cos' e il riconoscimento di un
debito fuori bilancio? La violazione di una
procedurachenormal menteil Consigliocomu-
nale, nell’ approvazionedel bilancio edellesue
variazioni, stabilisce. In questo caso non é
avvenutala proceduraordinaria. Per questo la
legge obbligal’ approvazione e unadeliberain
cui il Consiglio comunale si esprimain modo
esplicito su questo fatto.

Nel merito possiamo dire cheil Collegio

ritiene chesiano riconoscibili per lemotivazio-
ni che erano emerse anche dalle relazioni del
Sindaco, degli assessori e dei consiglieri.

Alcuni elementi riguardano la destina-
zione dell’ avanzo, il fatto che queste maggiori
spese venivano coperte con I’ avanzo. Di fatto
sono spese di investimento e la destinazione
dell’ avanzo per spesedi investimento € sempre
bene accetta, anche se con vizio nellaprocedu-
ra.

Altre osservazioni sono pervenute sul-
I’entita delle variazioni in generale. Lo sforzo
di tutti dovrebbe essere quello di affinare al
massimo letecnichedi previsione. Non posso-
no essere eliminate, sono previste dalla legge
perché un esercizio finanziario haunadinami-
ca e lasua programmazione completa difficil-
mente puo coincidere, quindi levariazioni han-
no, tecnicamente, questo scopo.

Circail parere espresso dal Collegio dei
revisori che haesaminato laverificadell’ equi-
librio di bilancio e le singole variazioni, il
Collegio stesso esprime fondamental mente la
congruitadei valori che vengono inseriti nelle
singolepostedi variazione, lacoerenzarispetto
ai programmi iniziali. Fondamental mente non
devono essere variazioni che vadano astravol-
gere completamente i programmi che erano
ispirati dall’ approvazione del bilancio e delle
relazioni accompagnatorie. Infine
I’ attendibilita, cioéil fatto che queste previsio-
ni possano verificarsi. Quindi, dal punto di
vistatecnico il Collegio dei revisori prendein
esame questi aspetti.

PRESIDENTE. Ringrazio il presidente
del Collegiodei revisori ei suoi colleghi. Credo
che abbiadato risposte esaurienti. Vi accoglie-
remo volentieri ogni voltache saranecessario,
in seno a nostro Consiglio.

Ha la parola, per lareplica, |’ assessore
Stefanini.

(Esconoi congglieri Badtiandli, Fattori e Serafini:
presenti n. 16)

Luciano STEFANINI. Una battuta per
quanto riguarda le variazioni percentuali ecc.
Segnalo che nei 1.250 milioni di maggiori
spese ci sono anchei 450 milioni di avanzo di



Comune di Urbino

Atti consiliari

SEDUTA N. 39 DEL 28 seTTEMBRE 2001

amministrazione. I’ avanzo di amministrazione
copre gli investimenti di cui ho fatto lalista, e
il Consiglio potrebbe anche dire “ non pensiate
di spendere70milioni peril patrimonio”. Quindi
i rapporti cheil consigliereFattori hacitato, per
guanto siano numeri e per quanto i numeri
sembrino asettici, in realta dicono abbastanza
poco, perché i numeri mettono in evidenza
delle entita, degli oggetti che sono dietro i
numeri stessi. E’ vero che ¢’ € questo saldo, ma
se andate avedere le variazioni connesse con i
programmi, queste variazioni, tranne i debiti
fuori bilancio, sostanzialmente restano al’in-
terno di quel programmi.

Per esempio, i 95 milioni in piu di costi
conness con lespeselegali nonrientrano nelle
previsioni programmatiche che si erano fatte
prima, almeno come entita, anche se quel-
|’azione e prevista a bilancio ed era
sottodimensionata rispetto ale esigenze che
pOi SONO emerse.

Vorrei fare un commento ulteriore, con-
nesso con il ragionamento sui debiti fuori bi-
lancio. Il debito fuori bilancio, per definizione
non e prevedibile. Sul merito, se siariconosci-
bile, seabbia, cometipologiadi spesa, arricchi-
to I’ente ecc., la Giunta ha fatto valutazioni
connesse con i lavori svolti e la direzione del
dirigenteed éarrivataallaconclusione che, per
guanto laconoscenzadel debito siasuccessiva,
dell’ ultimaora, sul riconoscimento degli inter-
venti... (fine nastro)

(Laregistrazione s interrompe eriprende con
Il seguente intervento dell’ assessore Ubaldi:)

Giorclo UBALDI. ...per quantoriguarda
i 15 milioni richiesti per quell’intervento che
non era programmato, cercare di far scorrere
nel bilancio questo lavoro in qualche maniera.
C'éun’esigenzadiversa, che e quelladel con-
sorzio agrario. Noi siamo partiti con la defini-
zionedi cio. Il consigliere Gambini “mi hafatto
nero” su quellastoria, dicendo della sicurezza
edi altre cose. Abbiamo lavorato partendo dal
presupposto di una demolizione del piano alto
eunasistemataallameglio, perchétutti quanti,
opposizione e maggioranza, avevano indivi-
duato, in quel sito, la possibilitadi rispondere,
ameno in parte, alla situazione dei parcheggi

dellacitta. Negli anni ¢’ el’indebolimento delle
strutture, edi questo bisognatener conto quan-
do s fanno i lavori sul vecchio. Suquesto s &
dovuti intervenire, s & andati avanti. lo non
sono lascimmiache non vede, non senteenon
parla. Su questo si e detto “cosa facciamo,
come interveniamo? Bisogna lavorare in una
certamaniera’, e alafine credo che su quella
struttura bisognavaintervenirein manieraade-
guata, perché molto probabilmente quello che
e stato fatto credo sia un intervento adeguato.
Poi ci si € mossi tardi, probabilmente, ci si €
mossi forse male nel capire, nell’interloquire
con chi, all’interno del Comune deve
interloquire su questo per cercare di superare
guestaemergenzadi progetto equesto sviluppo
di progetto.

C elaquestione della“stradarossa’ che
eproblemadiverso. Noi avevamoun progettista
chehafatto questo progetto, acui non abbiamo
rinnovato I’incarico, perché questo progetto
venuto avanti hatrovato dei problemi che al-
I"inizio erano il muro, la terra armata ecc.,
abbiamo recuperato unacertasituazione, €solo
allafines ediscusso di queste questioni, pero
ancheli non si potevalasciare lastradain una
situazione di pericolo e di lavoro in quelle
condizioni.

Quindi i debiti fuori bilancio sono una
sommadi situazioni che, vuoi per carenza, in
guel periodo, anche di personale — il 2000
speciamenteéstato unanno un po’ difficile—
Vuoi per altre cose, non siamo riusciti agestire
e questo non si deve piu ripetere. 10 ho chiesto
non solo a dirigente, maancheallealtre perso-
ne, soprattutto chi progetta, di stare molto at-
tenti ala verifica del progetto, all’ attuazione
alladisponibilitafinanziaria, perché indubbia-
mente guesto e importante.

Sul problema della Pascoli, oltre ai 100
milioni che avevamo previsto si era chiesto di
realizzarealtre cose. Si stabilisceunaprioritae
guello che rimane in fondo non s fa: ¢ci sono
100 milioni, si spendono 100 milioni. Questo
per la buona amministrazione.

Rossi dicevachenonci sonogli obiettivi:
noi abbiamo a bilancio 15 miliardi, abbiamo
speso il 97% delle risorse, abbiamo il 3% so-
prattutto per personale provvisorio che aveva-
MO MEeSS0 in previsione, mapoi abbiamo dato
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via |’acquedotto, quindi queste persone non
SONo pill entrate.

“Non avete fatto gli obiettivi d’investi-
mento”. A pag. 40 ¢'élo stato di avanzamento
del programmaannuale dei lavori pubblici. Di
questi, 95 milioni per il rifacimento della
pavimentazione che stiamo in parte realizzan-
do; stiamo tardando su viadel Popolo perchéci
sono stati i lavori del Megas, quindi non conve-
nivarifarelapavimentazioneeandarearompe-
re nuovamente. Per quanto riguarda
I’ Androncello non sono 50 milioni, ma per
guanto riguarda la videocamera di cui prima
parlavamo, questo e stato uno dei casi in culi
bisognava stare piu attenti. IL dirigente o il
funzionario deve stare piu attento su queste
situazioni. lonondicochesiamo bravi, madico
che in molte occasioni bisogna stare attenti su
gueste cose. Comunque, la videocameraci ha
fatto risparmiare un mucchio di soldi. In via
Oddi non riuscivamo a trovare la perdita da-
vanti alla parrucchiera, la quale s arrabbiava
tantissimo perché diceva che era impossibile.
Con la videocamera abbiamo fatto un buco
invece dei 3-4 che si prevedevano. Per
I’ Androncello abbiamo previsto 50 milioni,
perché pensavamo che eratuttalafognadi via
dei Maceri. Con la telecamera abbiamo visto
chemolto probabilmenteci sonodellesituazio-
ni dovute a privati che si sono allacciati ala
fogna principale che non hanno fatto il lavoro
comesi dovevafare, oil lavoro si € mosso per
fattori anche esterni. Capisco che c'e stata la
leggerezza dell’ ufficio: bastava semplicemen-
techeentro lascadenzadei 30 giorni si dicesse
“riprendetevi lavideocamera, perché non pos-
siamo pagarld’. Si einvece pensato che servi-
va, S e pensato di dire “ pit avanti la paghere-
mo, cercheremo, faremo”. Questi sono termini
che non si useranno piu.

Lafrana di San Donato € appaltata ma
fermaperchéin primabattutas eradetto cheil
mutuo era a posto, ma la Cassa depositi e
prestiti 33 milioni non li ha riconosciuti; per
Monte Pallotto stiamo andando avanti con gli
espropri; per quanto riguarda le strade
extraurbanesiamo arrivati quasi allafine, man-
ca il pezzo finale di Schieti, mancano
Castelboccione e via Piana, atrimenti tutte le
altre strade le abbiamo realizzate, in maniera

anche egregia. Di Borgo Mercatale e Cappuc-
cini sappiamo lastoria, non dico niente: stiamo
predisponendo un nuovo progetto su quella
situazione. L’ ampliamento dellacasaabergo é
andatoinporto. Peril cimiterodi SanBernardini
nei giorni scorsi abbiamo approvato una deli-
berachefaripartirei lavori di San Bernardino,
il completamento dellacintamurariaelasiste-
mazione del vecchio progetto che era stato
bloccato e stiamo lavorando per realizzare fi-
nalmente il primo blocco di 300 loculi.

Ci sono anchealtrecose. L’ ufficio tecni-
co ha, in questa variazione di bilancio 146
milioni di variazione e ha 160 milioni di spesa
in meno.

Credo di continuare a fare |’ assessore
perché ho sempre sostenuto e pensato chefare
|” assessore siaun impegno verso gli altri. Non
lofacciodi professione, lofacciodedicando del
mio tempo e sono molto contento di farlo, nel
bene e nel male. Sono contento quando apro il
palazzetto dello sport, sono meno contento
guando ci sono queste cose, cerco di lavorare
insieme con |’ ufficio eanche con i dipendenti.
Anche in questa occasione dei debiti fuori
bilancio, importante & chesi riescaacapire che
sono lavori per i cittadini, on ¢’ € uno sperpero
di denaro, non ¢’ estataunadistrazionedi fondi
in maniera tale che abbiamo fatto una cosa
rispetto a un’altra per cui i cittadini hanno dei
problemi e non hanno delle cose che invece
potevano avere, non c'e questo. C'e stata, in
guesta situazione, una procedura non attenta
degli uffici, ci sono state delle sollecitazioni
ched’ orainavanti vannorigettate, ci sonodelle
situazioni in cui, probabilmente, in sede di
prossimo bilancio |’ ufficiotecnico, |’ assessore
dovradareulteriori situazioni, per cui noi datre
anni a questa parte abbiamo necessitadi rifare
il fondo stradal e spendendo 700-800 milioni di
ghiaiaeriusciamo, all’interno del bilancio che
deve tener conto di tutte le esigenze, di tutti i
servizi edi atre cose, aspendere 200 milioni di
ghiaia.

Ripeto, non ho al cun problemasu quanto
e stato detto, pero credo che quello che é stato
fatto, estatofatto per i cittadini, per leesigenze
che i cittadini hanno prospettato, per tutti i
lavori chei cittadini pit volte hanno sollecitato
es elavorato esi lavoratutti i giorni in quella
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direzione, avoltesbagliando procedure, avolte
sbagliando progetti, perod in generale si lavora
su quello, tenendo conto delle esigenze del
cittadini e credo che questo, in qualche manie-
ra, ci debba essere riconosciuto.

L’ obiettivo € quello di completare questi
lavori. A volte non s riesce a fare tutto, pero
stiamo imboccando una strada che ci deve
portarearealizzarequello chepredisponiamoe
araggiungere gli obiettivi che ci prefiggiamo.
Credo che I’ ufficio, predisposto in questa ma-
niera, possafarlo.

PRESIDENTE. Hala parolal’ assessore
Spalacci.

Massimo SPALACCI. Mi hanno detto di
essererapido, quindi vi do soltanto delleinfor-
mazioni, sperando, in un’atra occasione, di
poter riprendereil discorso sullo stato di attua-
zione dei programmi e su quello che s sta
facendo.

Stiamo lavorando attorno ad un progetto,
attornoai Comuni di Pesaro, Fano, Senigalliae
Gabicce, che riguarda il cosiddetto “turismo
d affari”. L’ ente Fieraregistra200.000 presen-
zeall’anno, piti 2.000 espositori eil comune di
Pesaro non éin grado di soddisfarelarichiesta
per quanto concerne la ricettivita. Qui si sta
sviluppando tutto undiscorso per poter integra-
rel’ offertainsieme ai comuni limitrofi. Sicco-
me tutti quelli che vengono per questo settore
chiedono sempre piu un’offerta integrata,
Urbino potrebbe inserirsi all’interno di questa
offerta, perché ha tutte le caratteristiche per
poterlo fare. Su questo non mi dilungo, perché
lo svilupperemo in un’altra occasione, ma vi
volevoinformare che éinfase di realizzazione
il progetto “Le vie del gotico”. Tutti sapevate
chestavamolavorando attorno aquesto proget-
toinsieme ai cinque Comuni di San Severino,
Fabriano, Fermo, Urbino e Loreto che hanno
tenuto le mostre sul gotico, siamo in fase di
realizzazione, tant’ € cheil primo ottobre avre-
mo in Urbino il primo “educational” con i
giornalisti, chepartiradaUrbinoesi sviluppera
lungo queste citta; il 26 avremo un altro
“educational” con i tour operators che partira
sempre da Urbino, ma la cosa piu grossa che
faremo sara una conferenza stampa al circolo

della stampa di Milano che e il tempio del
giornalismo italiano. Questa conferenza stam-
pa saraorgani zzata da unasocietamolto quali-
ficata, che hapresentato un proprio curriculum
ehaorganizzato eventi di questanatura, per cui
Urbino, attraverso questainiziativa entrerain
un circuito promozionale molto importante.

Non mi dilungo perché vedo che la ten-
sionestacalando, quindi éinutilefarebattutesu
argomenti del genere, perd volevo solo infor-
marechel’ assessorato a turismo stalavorando
attorno a del progetti e cerca di redizzarli
insiemealleassociazioni di categoria, agli ope-
ratori, ai tour operatorse, per quantoriguardala
promozione sta entrando in un circuito molto
interessante ed importante, per saper presenta-
relacittacontuttelesuecaratteristicheelesue
peculiarita.

PRESIDENTE. Halaparolail Sindaco.

Massimo GALUZZI, Sndaco. Saro bre-
vissimo, anche se il tema & importante. Molti
interventi checi sono stati — einparticolareho
apprezzato gli interventi della maggioranza:
Mechelli, Torelli egli altri — hanno sottoline-
ato che questo € un momento importante. Ab-
biamo presentato lo stato di attuazione dei
programmi 2001. Non eunacosadi poco conto.
Larelazione, intanto, édellaGiuntafattaassie-
me ai dirigenti. Non ci sono i programmi,
gualcuno ha detto. Non mi pare che sia cosi: i
programmi ci sono nellarelazioneprevisionale
del bilancio. Lo stato di attuazione... (brevissi-
mainterruzionedellaregistrazione). Nellepri-
ma pagina, per quanto riguardail primo servi-
zio ¢’ escritto: “Inrelazione alefinalita e agli
obiettivi prefissati in sede di bilancio di previ-
sione 2001...”; per quanto riguarda il turismo
c'e scritto: “Con riferimento alla relazione
previsionale e programmatica s indica, di se-
guito, lo stato di avanzamento dei programmi”;
nellarelazionedell’ urbanisticac’ é scritto: “La
presenterelazioneviene svoltaconriferimento
ale linee guida ed ale proposte avanzate in
occasione della relazione previsionale 2001,
compresa la questione degli investimenti che
haricordato adesso |’ assessore Ubaldi. Dapag.
40 ¢’ é con precisione lo stato di attuazione dei
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programmi per quanto riguardagli investimen-
ti.

Credo adlora che abbiamo tutti gli ele-
menti sulla questione di metodo. Quindi, i
programmi sono precisi, perché sono quelli
della relazione di bilancio, le relazioni sullo
stato di attuazione sono precise, questa & una
cosa che rivendichiamo, perché nel merito s
puo direcheépositivolo stato di attuazionedel
programmi, o non e positivo, magli e ementi ci
sono tutti per avere sotto controllo tutta la
Situazione.

Nel merito, ho uno stupore in positivo,
perché abbiamo presentato, con lo stato di
attuazionedei programmi, I’ attivitacompl essi-
vadell’ Amministrazione, dall’ iniziodell’ anno
fino ad oggi e sono 40-50 miliardi di attivita
dell’ Amministrazione. Se il Polo di fronte a
guesto, tranneil consigliere Rossi che hafatto
unadisaminapiuampia, s fermasui 450 milio-
ni di debiti fuori bilancio, da una parte sono
contento, perché mi dico che non safareil sul
mestiereil Polo, il che non credo, perché tante
volte ha dimostrato di essere attento alle que-
stioni, oppurechemolte cosevanno abbastanza
bene perché non ¢’ é nient’ altro da dire. Senza
voler minimizzare laquestione dei debiti fuori
bilancio, su cui dopo diro.

Ho apprezzato molto che il consigliere
Fattori eil consigliereRossl, di Forzaltaliaedi
An, non si siano associéti alle richieste di di-
missioni dell’ ufficiotecnico, dell’ assessoreecc.
Il consigliere Ciampi avrachiesto quellecosea
nome del Polo; mi fa piacere, comunque, che
nei lorointerventi Foraltaliae Alleanzanazio-
nale non abbiano ripreso questa cosa, perché
penso chesiastrumental e, poco seriaesiastata
dettaun po’ per scherzo, non lo so... Comun-
gue, fatti del Polo, signora Ciampi. Laquestio-
ne delle dimissioni mi pare una cosa un po’
cosl, discutiamo nel merito, gli assessori li ho
nominati io, non credo ci sia una questione di
dimissioni, laGiuntail Sindaco, lamaggioran-
zainsiemelavoreranno per cercaredi migliora-
re le questioni, a di |a di dimissioni o non
dimissioni.

Mi pare che ci sia stata soprattutto la
guestione della struttura degli anziani che ha
posto la signora Ciampi, che ha ripreso con
forza il capogruppo dei popolari, Stefanini e

altri. Questaeunaquestione seriasullaqualeci

dobbiamo impegnare davvero. 1o primo ho
fattounabattutadicendo* convoco chi mi pare”,
perd la sostanza € quella, nel senso che il

Sindaco ha ritenuto di fare un incontro con
acuni collaboratori ealcuni dellamaggioranza
per esaminare preliminarmente alcune cose.
Non credo chesiascorretto, atrimenti finisceil

mondo. Lacosaé corretta, tanto évero chesi e
deciso di convocare la Commissione per il

giorno 8 per lapresentazione ufficialeformale.
Nessun problema, nessunvuol nasconderenien-
te, credo che il metodo corretto sia questo, e
continueremo ad agire in questo modo . E il

progetto della nuova struttura al padiglione
saracomplessivorispettoalleindicazioni cheil

Consiglio comunale hadato. Noi abbiamo det-
to deve venir fuori un progetto di massimache
prevedail centro diurno, I’ Ams, i mini alloggi

protetti per gli anziani e deveindicare, press a
poco, |I'area dove un domani potra eventual-
mente essere realizzata la nuova casa albergo
per gli anziani. Credo cheil Consiglio si debba
impegnare a mantenere fermi il piu possibilei

finanziamenti chepossono proveniredall’ avan-
zo, per fare in modo che si cominci ad andare
avanti, con larealizzazione del centro per an-
ziani al padiglione, anche se su questo bisogna
farei piani per bene, nel senso che non possia-
mo partiresolo con 500 milioni, perchébisogna
avere leidee chiare su come finanziare tutto il

resto, altrimenti si incorre sul problemachesi

fanno i progetti, si parte con un pezzo enon s

haideaminimamentedi tuttoil resto. Credoche
dobbiamo tener fermoiil piu possibile!’ avanzo
di amministrazione etener federe agli impegni

che abbiamo preso e nell o stesso tempo aver le
ideechiare per vederedove s reperiscono tutte
le altre risorse necessarie.

Debiti fuori bilancio. Battuta su questo: i
debiti fuori bilancio non sono il falso in bilan-
cio, quellaéun’ altracosadi cui si stadiscuten-
doin Parlamento: ¢’ € qual cuno che vuol modi-
ficare lalegge. | debiti fuori bilancio sono la
cosa che é stata detta, e poi ricordero I'indica-
zione precisa per la quale s puo pensare di
riconoscere i debiti fuori bilancio per sicurez-
za, per tranquillitadi tutti, per garanziadi tutti,
perché voto anch’io e voglio essere tranquillo
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comei consiglieri di non commettereillegitti-
mitaofareatti che non abbiano unfondamento.

Intanto ho detto prima che nessun vuol
minimizzare, perd sono 450 milioni di debiti
fuori bilancio non di fronte a un miliardo e
mezzo, madi frontea40-50 miliardi di attivita,
perché le opere pubbliche sono investimenti, e
ci sono 10, 20 miliardi di opere pubbliche, di
investimenti. Se un dirigente fa come hafatto
I’ ufficio in questo caso, cioe una convenzione
per andare a fare delle cose nell’ asilo per due
mesi senzaaverelacoperturafinanziaria, quel-
lo & un debito fuori bilancio, la convenzione
allamaestraper duemesi nonlapaghi, vacome
debito fuori bilancio elapaghi allafine, anche
la convenzione della maestra che va afare le
cose a centro giochi o all’asilo.

“Si sono fatti debiti fuori bilancio senza
delibere di Giunta’: certo, altrimenti non sono
debiti fuori bilancio. SelaGiuntafaladelibera
deveaverelacopertura. E’ evidente che non ci
sono le delibere di Giunta. Se le delibere di
Giuntasi possono fare solo quando ¢’ e coper-
tura, non sarebbe stato un debito fuori bilancio
e avremmo sistemato le cose. Non € cosi.

Manca la nota dell’ ufficio tecnico sui
debiti fuori bilancio”. Per sicurezza, nellarela-
zione sui debiti fuori bi lancio ¢’ é scritto: “Vi-
sta la nota inviata dal settore ufficio tecnico-
lavori pubblici ches trascrive”...(Interruzione).
Consigliere Rossi, il voto e separato. Dobbia-
mo votare la variazione di bilancio e poi il
riconoscimento dei debiti fuori bilancio, su cui
c’ e larelazione dell’ ufficio tecnico eil parere
del direttore dell’ ufficio tecnico, chein questo
modo si prende le sue responsabilita. Quindi
c'elarelazione e ¢’ el parere sottoscritto dal
dirigente.

ClaudiaPandolfi chiedeal cunealtrecose.
Ripeto, Stefanini chiedesel’ assessoreal bilan-
cio sapevaagiugno. Vi siete spiegati, quindi &
chiaro chel’ assessore al bilancio agiugno non
|o sapeva, atrimenti avremmo fatto intempo a
metterlo nel bilancio previsionale. Sono situa-
zioni particolari: laGiuntal” hasaputo nel men-
trealcuni lavori s facevano. Il Sindaco eanche
assessore alla cultura, quindi ho seguito la
guestionedellesale del Castellare, speravo che
s spendessero dieci milioni invece chedi piu,

quindi eravamo a conoscenza, in parte, della
cosa. Non s e riusciti a fare le delibere in
tempo, a ricercare i finanziamenti per poter
coprire quei debiti, le cose s sono accumulate
es eéarrivati ad oggi apoterlofaresoltanto con
I meccanismi cheoggi abbiamo adisposizione.

Il giudizio politico & quello che ho detto,
perché ho affermato “ 450 milioni su 40 miliar-
di” per fare un riferimento. Credo s debba
cercare di non arrivare a ripetere debiti fuori
bilancio. Non possiamo escludere che possa
accadere. L’ anno scorso e accaduto, perché ci
hanno condannato a pagare una sentenza e puo
accaderedi nuovo. L’ esperienzainsegna “stra-
darossa’, il consorzio, lavideocamera. Il giu-
dizio politico é che delle disattenzioni ci sono
state, quest’ anno, si sono accumulate unaserie
di situazioni che hanno portato ad essere piu
disattenti ancorae questo nonvabene. Bisogna
ristrutturare gli uffici, far funzionare il nucleo
di valutazione, far funzionare i revisori dei
conti, fare piu attenzione come Giunta, riorga-
nizzare gli uffici. Queste sono le cosedafaree
il giudizio politico e implicito, perché queste
cose bisogna che accadano meno possibile, in
prospettiva. Le garanzie ci sono, perché ci
stiamo sforzando per fare tutti piu attenzione
rispetto a questa questione. L’ utilitae I’ arric-
chimento credo ci siano. Il consigliere Pandolfi
chiedeva se la Giunta s sente di dire certe
guesto. Mi sento di dire chei lavori sono fatti,
c’e laloro utilita e ¢’é un arricchimento per
I’ Amministrazione in vario modo. La
videocameraeli ecosta50 milioni, il parcheg-
giopuod essereunacosapiuaeatoria, peroserve
alacitta, per 3-4 anni sara utile per i turisti, i
camperisti ecc. Credo siaun arricchimento, nel
senso di una maggiore utilita per la citta da
mille punti di vista.

Le modalita dei debiti fuori bilancio e
I"utilizzodell’ avanzo. Laleggedicechei debiti
fuori bilancio si possono riconoscere nei limiti
degli accertati e dimostrati utilita ed arricchi-
mento dell’ ente nell’ ambito dell’ espl etamento
dellepubblichefunzioni edel servizi di compe-
tenza. Credo ci siano tutti questi requisiti. IL
consigliere Fattori diceva“ avete messo dapar-
te una quota di avanzo per ridarei soldi per le
tasse”. L’ utilizzodell’ avanzo per pagarei debi-
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ti fuori bilancio &unacosanon corretta, mache
rispettalalegge, perchénellaleggeescrittoche
I’ eventual e avanzo di amministrazione puo es-
sere utilizzato: per reinvestimento delle quote
accantonate per ammortamento ( noi non ab-
biamo quotedi ammortamento); per lacopertu-
radel debiti fuori bilancio; per i provvedimenti
necessari alla salvaguardia degli equilibri di
bilancio (i 70 milioni per il progetto del patri-
monio); per le altre spese correnti solo in sede
di assestamento. Noi abbiamo accantonato, non
abbiamo impegnato. mpegneremo quando fa-
remo |’ assestamento a novembre, la quota che
dobbiamo ridare. Ultima cosa per il finanzia-
mento delle spese di investimento. Quindi é
precisamente quello che dice lalegge.

Dette queste cose, a me pare che con lo
stato di attuazione dei programmi abbiamo
fatto uno sforzo e ci sono aspetti abbastanza
positivi nel lavoro che I’ Amministrazione ha
portatoavanti. Per quantoriguardai debiti fuori
bilancio, senza sottoval utare alcunché — per-
ché come G)untane abbiamo parlato parecchio
— cogliamo questa occasione per capire me-
glio come deve funzionare la macchina comu-
nale.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
punto 3 dell’ ordine del giorno.

Halaparola, per dichiarazionedi voto, il
consigliere Mechelli.

Lino MECHELLI. Gli ulteriori
chiarimenti dell’ assessore Stefanini hanno al-
zatolatemperatura, eanchequal che campanel -
lo di allarme. Mi pare di aver capito che non
sonofiniti li i debiti fuori bilancio... No?Allora
ho capito male. I campanello d’ alarme, circa
la preoccupazione di fronte alla realizzazione
della struttura per gli anziani era riferito a
guestasituazionenonmoltorass curante. Quindi
ribadisco il voto favorevole a provvedimento
proposto, perd é chiaro che € necessaria una
riflessione e comungue un impegno ben preci-
0.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
punto 3 dell’ ordine del giorno.

I Consiglio approva con 13 voti favorevali,
2 contrari (Rossi e Ciampi) e 1 astenuto
(Pandolfi)

Pongoinvotazioneil punto 3dell’ ordine
del giorno.

Il Consiglio approva con 13 voti favorevali,
2 contrari (Rossi e Ciampi) e 1 astenuto
(Pandolfi)

(Esceil consigliere Colocci:
presenti n. 15)

Alienazione piccolo appezzamento di terre-
no al sig. Cangini Leandro

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca,
a punto 5: Alienazione piccol o appezzamento
di terreno al sig. Cangini Leandro.

Maurizio GAMBINI. Riguardo aquesta
delibera, vorre proporreallaGiuntadi assume-
re I'impegno di incaricare |’ ufficio tecnico a
fare una verifica e censire tutti i terreni di
proprieta comunale lungo la vecchia ferrovia.
Si trovano vicino a vecchie case, in zone di
completamento, inservibili per I’ utilita pubbli-
caemolti di questi giausati erecintati daprivati
giada parecchi anni. Chiedo quindi di fare un
piano generale di vendita con un bando, in
modo che tutti i cittadini interessati ne siano a
conoscenza, cosi che alcune abitazioni oggi
difficilmente abitabili per mancanza di spazi,
con al cunemodifiche possano essere abitateda
famiglie anche numerose, consentendo a una
parte del paese di riprendere vita, visto 1o
spopolamento degli ultimi decenni. Chiedo,
pertanto, di valutare anche atre amministra-
zioni: terreni che non servono al’ Amministra-
zionepotrebbero essereusati per eventuali nuo-
ve case.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
propostadi rinvio.

Il Consiglio approva all’ unanimita

(Entrail consigliere Serafini:
presenti n. 16)
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Approvazione piano di esproprio terreni
interni al P.I.P. Canavaccio

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca,
a punto 6: Approvazione piano di esproprio
terreni interni a P.I.P. Canavaccio.

Halaparolal’ assessore Ubaldi.

GiorcioUBALDI. Comesapete, nell’ area
Pipdi Canavaccioabbiamofattotutti gli espropri
per rispondere alle esigenze delle persone che
hanno fatto domanda. Rimanevano fuori, ri-
spetto aqueste indicazioni, due particelleindi-
viduate nell’ allegato, che noi proponiamo di
espropriare. Non avevamo a suo tempo i fondi
per |’ esproprio, oraconlevendite siamo riusci-
ti ad avere i fondi. Si chiede di far si che
I’ufficio possa espropriare questi due
appezzamenti dove insistono le opere di
urbanizzazione, lastradaelafognadellastessa
zonaindustriae.

L’ importo edi 213 milioni inviabonaria
0 127 nel caso di situazioni per le quali s fa
ricorso ala legge vigente. Credo che sia un
ulteriore completamento di quell’ area indu-
striale e credo che sia opportuno andare
all’ esproprio, quindi a velocizzare le opere di
urbanizzazione per rendere piu efficiente pos-
sibilelaviabilitaal’interno di una zonaindu-
strialecheormai haun’ altapresenzaeinciden-
zadi capannoni industriali.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
punto 6 dell’ ordine del giorno.

Il Consiglio approva all’ unanimita

Nuovo regolamento taxi e noleggio con con-
ducente

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca,
al punto 8: Nuovo regolamento taxi e noleggio
con conducente.

LaGiuntahachiestoil rinvio per appro-
fondimenti tecnici. Pongo in votazione la ri-
chiestadi rinvio.

Il Consiglio approva all’ unanimita

Individuazione delle ar ee non metanizzate

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca,
a punto 7: Individuazione delle aree non
metani zzate.

Halaparolal’ assessore Ubaldi.

Giorclo UBALDI. Si trattadi individua
releareenon metanizzate per chiederei contri-
buti per il riscaldamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
punto 8 dell’ ordine del giorno.

Il Consiglio approva all’ unanimita

Armamento della polizia municipale

PRESIDENTE. L’ ordine del giorno
reca, a punto 9: Armamento della polizia
municipale.

Se non vi sono interventi, lo pongo in
votazione.

Il Consiglio approva all’ unanimita

Acquisto terreno attrezzato a serrain loca-
lita Bivio Borzaga

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca,
al punto 10: Acquisto terreno attrezzato aserra
in localita Bivio Borzaga.

Hala parola |’ assessore Spacca.

Lucia SPACCA. Si trattadell’ acquistodi
un terreno di 6.000 metri quadrati in localita
Bivio Borzaga, per larealizzazione di un pro-
getto cheestatoinoltratoinsiemealaComuni-
ta montana e al’ universita, per laformazione
professional edel ragazzi ospiti del centro Fran-
cesca. E’ un progetto approvatodallaProvincia
efinanziato coni fondi dellaComunitaeuropea
per un ammontare complessivo di 15.493 euro,
pari a 30 milioni di lire. Per la formazione di
guesti giovani nel settore della floricoltura,
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peraltro, i giovani sono gia avviati in quanto
hanno fatto esperienze di questo tipo a Ca
Messerein localita Fermignano. Sapete infatti
che gestiscono un punto venditadei fiori iniva
Bramante, quindi per laformazione professio-
nale di questi giovani S € pensato a questa
attivitadi floricolturae aBivio Borzaga esiste
un terreno gia adibito a serra. L’ammontare
della somma per I’ acquisto del terreno € di 80
milioni: 40 sono il contributo della Regione,
per gli altri 40 si dovraimpegnareil Comunedi
Urbinoil qualeresteraproprietario del terreno.
Il centro Francesca e gestito dalla Comunita
montana la quale pensera ala formazione di
questi giovani e alla gestione del tutto.

Per quanto riguarda la copertura finan-
Ziaria, abbiamo pensato di reperirei 40 milioni
che spettano a Comune di Urbino con quello
che e rimasto dalla vendita del terreno delle
Fonti, dopo larealizzazione dell’ ampliamento
dellacasaabergo. Eraun terreno ex Irab e voi
sapete che i fondi devono essere destinati al-
|’ assistenza. Pensare ai disabili mi sembra sia
una buona forma di assistenza, quindi silamo
pienamente nelleregole del gioco. Si chieded
Consiglio comunaledi deliberare I’ acquisto di
questo terreno, a fine di portare avanti questo
progetto per la formazione professionale del
ragazzi disabili ospiti del centro Francesca.

PRESIDENTE. Halaparolail Sindaco.

Massimo GALUZZI, Sndaco. Questa
iniziativa é partita di comune accordo con la
Comunitamontana, tanto € vero che unaprima
Ipotesi, riportataanchenelleprimedelibereche
sono state date ai capigruppo inizialmente, era
chel’ acquisizione fosse fatta di comune a cor-
redo con la Comunita montana e la proprieta
divenissedel Comunedi Urbino edellaComu-
nita montana. Per questa ragione, a suo tempo
come Sindaco di Urbino avevo fatto unalettera
alla Comunita montana per chiedere che il
valore della struttura che pensavamo di acqui-
sire fosse certificato, attraverso una stima, da
un tecnico competente. In questo caso, ripeto,
c’'e unaletteradel Sindaco di Urbino ala Co-
munita montana, con laquale si chiedeva una
regolarestimadapartedi un tecnico competen-
techefossedi supporto atuttelequestioni. C'e

inguesto senso lastimafattadall’ ing. D’ Ange-
lo, dirigente dell’ ufficio tecnico dellaComuni-
ta montana, che posso anche consegnare a chi
lavolesse leggere. Allafines arrivaa valore
che hariferito I’ assessore.

Credo sia una cosa che s possa fare,
perché al di la del costo a metro quadro del
terreno eun’iniziativache haanche unagrossa
importanza sociale, tenuto conto anche
dell’ ubicazione dell’ area e della serra che vi
insiste, vicinaal poderecheil centro Francesca
GestisceaCa' Alpino. Questo &€ uno dei motivi
per i quali questastrutturaémoltofunzionalea
lavorocheil centro Francescaelealtreassocia-
zioni checuranoi problemi del disagiomentale
debbono portare avanti. Cio ci portaaconside-
rare molto positivo andare avanti con questa
operazione.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Ciampi.

Lucia CIAMPI. Naturalmenteil fine so-
ciale & nobile, per cui sgomberiamo il campo.
Secondo me, |’ operazione pud essere fatta e
presto, inunaltromodo, consideratelecentina-
ia e centinaia di ettari di terreno di proprieta
comunae nel comune di Urbino. Questo é
invece nel comune di Fermignano. E' anche
possibile, ma primachiedo: si efattaun’inda-
gine per sapere se Urbino avevanel suo patri-
monio un terreno adatto allo scopo? Anche
perchélastimadi 60 milioni éstatafatta— con
rispetto per il professionista— dal professioni-
staincaricato dalla Comunita montana che ha
tutto I’ interesse— e sottolineo |’ interesse” —
chel’ operazionesiaavviata, perchéi 30 milio-
ni non so quando li prendera dalla Regione.
Quindi, intanto il Comunedi Urbino spende 40
milioni, epoi dail terrenoin comodato gratuito
allaComunitamontanache gestisceil tutto. Se
le esigenze del centro Francescarispondessero
solo alle esigenze del Comune di Urbino po-
trebbe anche andare, ma seil centro Francesca
rispondealleesigenzedi tuttele comunita, non
ho capito perché gli altri Comuni non debbano
parteci pareallaspesa. Quindi votero no, perché
penso che sianecessario primafare un’indagi-
ne alla ricerca del patrimonio del territorio
comunale. Visto cheil prof. Stefanini ha detto
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che entro aprile-maggio una ricognizione del
patrimonio degli immobili sarafatta, vuol dire
che qual chemese primapud essereindividuato
gualche territorio. Bastano anche delle infor-
mazioni per valutare qualche terreno che s
presti, prima di esaminare atro patrimonio.
Anche perché attrezzarlo a serrami pare costi
sui 20 milioni. Fral’altro, le informazioni mi
dicono che questa serranon e in buono stato e
chehabisognodi lavori di rifacimento. Quindi,
aspettiamo acuni mesi, vediamo se s pud
individuare un terreno daattrezzare allo scopo,
poi si ceda pure ala Comunita montana in
comodato gratuito, visto cheabbiamo cedutole
discaricheei canili, quindi meglio ancorapoter
fare una serra. Ma non possiamo spendere 40
milioni senzaneanche averefatto unapiccolis-
simaindagine.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Pandolfi.

CLaubia PANDOLFI. Vorrei soltantodei
chiarimenti tecnici. A me sembra che gquesta
delibera sia un miscuglio tra quella vecchia e
guella nuova, che non funzionatanto bene dal
punto di vistadellaformae del contenuto. Cio
premesso, la Comunita montana dell’ Alto e
Medio Metauro, con nota del 31 luglio 2001
chiede al Comune di Urbino di intervenire per
I’ acquistodi unterreno. | dueenti metterebbero
I”immobile a disposizione del centro socio-
educativo Francesca. Questo andava benefin-
chélapropostainiziae prevedevachel’ acqui-
sto erafatto datutti e due. Dopodiché la spesa
complessiva per |I’acquisto e stata stimata in
lire 80 milioni come periziatecnicaea Comu-
ne di Urbino che diventerebbe proprietario
dellastruttura, si chiedono 40 milioni. Poi, ala
finesi legge: “1l Comunedi Urbino elaComu-
nitamontana Alto e Medio Metauro metteran-
no a disposizione |I'immobile del centro
educativo”. Se laproprieta € del Comune, e il
Comunechemetteadisposizione, aparted’ita-
liano, perché cosi come scritto sembrerebbe
che proprietario sia il centro. Forse conviene
dire “metteranno I'immobile a disposizione
del...”. Scrittain questo modo, mi sembra una
commistione fatta molto male.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Gambini.

Maurizio GAMBINI. |o avevo esposto
delle perplessita, non sul fine come diceva il
consigliere Ciampi, ma sull’ effettivo valore,
utilizzo idoneita dell’area. Chiedo quindi a
consigliere Mechelli, visto che ha seguito da
vicino lavicenda, i dettagli della cosa. Nutro
delle perplessita sul valore dichiarato. Vorrei
poi un dettaglio della situazione, perchéil ter-
reno nonval e assol utamentequei soldi li. Quel-
lo che esiste sul terreno € da espiantare, €
utilizzabile? C’ elapossibilitadi attingerel’ ac-
gua a fiume? Sono cose che qui hon sono
scritte ed eventuali errori ci bloccherebberoin
futuro.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Mechelli.

LiINoMECHELLI. Mi capitanodellecose
strane: quindici giorni fac’ é statala Conferen-
zade sindaci dellaValle del Metauro e potre
diretranquillamente che quasi mi hanno insul-
tato comerappresentantedi Urbino, accusando
Urbino di chiuders, di voler faretutto proprio,
di non partecipare al’ attivita del territorio. |
piu accaniti erano quelli del Polo, quindi biso-
gnachiarire: il consigliereFoschi eil consiglie-
reBastianelli partecipanoinsiemeagli atri alla
vita e a Consiglio della Comunita montana,
perd sono consapevoli di questi attacchi ad
Urbino, non ci puo essere la politica della
convenienza. Ho le spalle robuste e sopporto
anche questo, perd mi sembraantipatico, quasi
dover subire gli insulti.

Per rispondereal consigliere Ciampi, c'é
unaproposta, lavalutiamo. Non € possibile, di
fronte aunaproposta, porre semprel’ alternati-
va proviamo a vedere se c’'e convenienza a
portare avanti determinati progetti e provvedi-
menti. (Interruzione del consigliere Ciampi).
A differenza dei debiti fuori bilancio, qui c'é
un’ imputazione di spesae unacoperturafinan-
Ziaria, pero voglio spendere due parole nel
merito, anche per rispondere aquello chedice
Gambini.

L’input per acquistare questo terreno &
arrivato da parte dell’ Associazione che gesti-
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sceil centro per malati mentali “Dini” Varreae
il centro socio-educativo Francesca. Chiedono
di interessars ad acquistare il terreno con la
struttura, perché e molto confacente alle attivi-
tadi formazione per gli ospiti di quelle struttu-
re. LaComunitamontanahasentitoil Comune
di Urbino il qualein linea di massima ha dato
una disponibilita a lavorare sulla pratica. La
stessa osa ha fatto la Comunita montana. Il
Comune di Urbino, per unificare la stima ha
dato incarico a un tecnico, che poteva essere
anche quello di Urbino, main questo caso ha
datoincarico al’ing. D’ Angelo della Comuni-
ta montana. 10 non entro nel merito e non mi
azzardo a dire che la perizia non corrisponde
alareata Sarebbe anche grave. Se abbiamo
delle motivazioni per poterla impugnare fac-
ciamolo pure, io non melasento di fare questo,
anche perché ho un rapporto fiduciario e di
stimacon il professionista

L eistituzioni “ Centro Francesca’ e“Dini”
di Varreainsistevano perché era una struttura
molto confacente per loro. Ci siamo attivati
come Comunita montana presso laregione per
avere un contributo straordinario, perchénon e
che mandi giu la pratica e ti mandano subito il
contributo. Abbiamoistruito lapraticacon tut-
te le motivazioni e con tutti gli alegati. La
Giuntaregional e, con provvedimento riportato
in delibera ha concesso 40 milioni, il 50% del
costo. La settimana scorsa si sono fatte delle
valutazioni tra Comunita montana e Comune:
“perché andiamo a comperare una struttura al
50% quando poi, per fare qualsiasi intervento
dobbiamo deliberare di qua e di 1a?’. Si e
arrivati aunaconclusione: 1o acquistail Comu-
ne di Urbino, diventaproprietario a 100% del
terreno e della struttura, la Comunita montana
chiedeautorizzazioneallaRegionedi trasferire
al Comunedi Urbinoi 40 milioni del contribu-
to. Credo che laquestione siaimportante. Non
solo, masu quel terreno esu quellastrutturac’ e
un altro beneficio. 1l Comune di Urbino,
capofila, conlacollaborazione dellaComunita
montanaedell’ universita, haottenutounfinan-
Ziamento di 35 milioni per un corso di forma-
zionedi inserimento di personedisabili. Senon
e importante lavorare in questa direzione e
assorbire questastruttura, ognuno puo assume-
reladecisioneelaposizionechevuole. C’' euna

valutazione anche strategica del luogo, perché
primadi avere chiesto di acquistarelastruttura
sono statefattevalutazioni. Lastrutturasi trova
al centro, con tutte le utenze solo da attaccare,
perchévi sono gli impianti dellaluce edell’ ac-
qua, sia quella dell’ acquedotto sia quella del
fiume che é a portatadi mano. Si trovain una
posizione strategicaaBivio Borzaga, traTVS
e la centralina del Megas, non distante dal
“Dini”, ad appena cinque chilometri. Il centro
“Francesca’ haun’ atra strutturain campagna
a Ca Messere, in fondo alla “strada rossa’.
Quindi c’e un giro e riescono a utilizzare al
meglio questo vivaio. Riuscirebbero afare an-
che la vendita diretta in un posto strategico,
perchévicinoallastrada. SeandiamoaCerqueto
Bono o a Palazzo del Piano, puo darsi cheiil
terreno o troviamo pit abuon prezzo, manon
SO a cosa potrebbe servire, perché ¢’ e un pro-
blemaanche di facilitadi usufruire della strut-
turaedi trasporto.

Credo quindi che lapraticasiaallaluce
del sole, € costata un certo impegno e ritengo
che siaun atto importante per Urbino, perché é
vero cheserveanchealtri ragazzi edtri disabili
chesonofuori dal nostroterritorio, mail comu-
ne di Urbino ha il servizio sotto casa. Non
possiamo averelabotte pienaelamoglieubria-
ca. Quando un disabile parte da Borgo Pace o
da Lamoli e viene a Urbino, credo che lacura
I" abbiafatta, maarovescio. Invecenoi |” abbia-
mo sotto casa. Queste cose hanno anche un
prezzo e quindi Urbino ha anche un dovere,
secondo me. Ripeto, € un fine di altissmo
valore sociale come ha sottolineato I’ opposi-
zione.

PRESIDENTE. Hala parolal’ assessore
Stefanini.

Luciano STEFANINI. Sehocapitobene,
¢’ e un contributo di 40 milioni della Regione
per I’ acquisto che vaa Comune, e 35 milioni
per il progetto di formazione...

LiNoMECHELLI. Il finanziamentodi un
progetto del valoredi 35 milioni. Larichiestaé
stata presentata dal Comune di Urbino come
capofila, con la collaborazione e I’ adesione
della Comunita montana e dell’ universita.
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LaComunitamontana, nel discorsodella
concessionein comodato — |0 posso garantire
— s impegnaad attivareil terreno e conceder-
lo.

Maurizio GAMBINI. 1o chiedevo solo
delucidazioni da una persona che ha seguito
direttamente la vicenda, perché arrivare qui e
sentir dire che quel terreno vale 80 milioni non
lo condividevo, quindi avevo bisogno di spie-
gazioni. E’ vero chelavalutazionetecnicahail
suo valore e il tecnico e pur di riguardo, ma
bisogna che abbiamo una valutazione anche
noi, come amministratori.

Inoltre, abbiamo valutato anche il fatto
chequellaeun’areaagricola, quindi soggettaa
diritti di prelazione. Non ci sono queste
problematiche? Ne prendo atto.

Luciano STEFANINI. Noi acquistiamo
a 80 milioni e pagail Comune 80 milioni...

Lino MECHELLI. Mi sembrache lade-
liberabisognaaggiustarla, perchénon échiara.
Non avevo letto I’ ultima versione. I| Comune
di Urbino acquista. Perché é richiesta la con-
cessione in comodato gratuito alla Comunita
montana? Per una semplice ragione: perché la
Comunitamontanagestiscedirettamenteil cen-
tro socio-educativo Francesca ein parte anche
“II postodelleviole” di Fermignanoecollabora
anche al sociale del Dini-Varea. Ha ragione
| assessore: va definito meglio il dispositivo.

Luciano STEFANINI. In premessa la
cosaédescritta, maladeliberanon sembradare
per buona la premessa, in quanto impegna il
Comune di Urbino a pagare 80 milioni. Even-
tualmente basta una lettera della Comunita
montana che dica “noi ti diamo 40 milioni a
fronte di questa operazione”.

Lino MECHELLI. Prima dell’atto, la
Comunitamontanasi impegnapressolaRegio-
neafar girarei 40 milioni, altrimenti il Comune
di Urbino non acquista. Sono il primo adirlo.

Luciano STEFANINI. Quindi, subordi-
narel’acquisto al’ arrivo da parte della Comu-
nita montana di quei 40 milioni. Se poi il

Comune di Urbino, che diventa proprietario
oggi di unterreno chevale 80 milioni elo paga
40, andrebbe bene comungue, suppostetuttele
premesse sui valori finanziari del terreno. Ba-
stacondizionarequestoimpegnoall’ erogazione
del contributo di 40 milioni da parte della
Comunita montana.

PRESIDENTE. Halaparolail consiglie-
re Ciampi.

Lucia CIAMPI. Chiedo cheil Consiglio
sospenda questa pratica, in attesa di una rico-
gnizione sui beni immobili del Comune da
destinare a questo scopo, perché veramente
questavoltaéstrumentalizzareunacategoriadi
persone, poiché qui siamo tutti d’ accordo sulla
necessita di questa serra e la proposta che io
faccionon éalungotermine. Quindi, propongo
il rinvio... (Interruzione del consigliere
Mechelli). Se ho usato un’ espressione di quel
tipo di assicuro che e stata involontaria e non
volevo. Volevo soltanto dire che siamo tutti
convinti dellanecessitadi questaoperazione e
chiedo solamente il rinvio per individuare un
terreno ex proprieta Irab da destinare a questo
scopo, dandolo in comodato gratuito ala Co-
munitamontana. Senonsi trovaquestoterreno,
s procede all’ acquisto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
propostadi rinviodel consigliereCiampi. Hala
parolail consigliere Mechelli.

Lino MECHELLI. Questa sera capita di
alzare la temperatura, perd ringrazio molto
Lucia del chiarimento. Anche per quanto mi
riguardaintendo riportare latemperaturaava-
lori normali.

Per quanto mi riguardaaccolgo il sugge-
rimento del consigliere Rossi, perchéil dispo-
sitivo della delibera non € molto chiaro. Se s
ritiene opportuno rinviare di una settimana
dieci giorni, personalmente non avrel nullain
contrario.

Massimo GALUZZI, Sndaco. Sono con-
trarioal rinvio, perchéconi rinvii nonsi ottiene
mai niente. Inunasettimanachericognizionesi
fa? Qui ci sono impegni che abbiamo discusso
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da un anno con la Comunita montana, c'é il
contributo della Regione, ci sono i corsi che
devono partire, ci sono le associazioni che
hanno pregato il Comunedi andareavanti. Non
capisco cosac edarinviare. | poderi dell’ Irab
li non ci sono, quindi c’é poco da fare la
ricognizione. Va bene i, perché c’e il podere
del centro Francescain fondo aCa Alpino, a
un chilometro dalla serra.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
proposta di rinvio del consigliere Ciampi.

Il Consiglio non approva, con 14 voti contrari
e 2 favorevoli (Ciampi e Rossl)

Pongo invotazioneil punto 10 dell’ ordi-
ne del giorno, con le modifiche proposte dal
consigliere Pandolfi. Ove s dice “i due enti
metterebbero”, s devedire“il Comune mette-
rebbe I"'immobile a disposizione del centro
Francesca’. Al punto 1) dopo “delibera’, ala
terzariga s cancella “la Comunita montana
AltoeMedioMetauro”, erimane*”il Comunedi
Urbino mettera a disposizione...” ecc. Poi si
aggiungeil punto 3) cherecita: “di subordinare

I"acquisto alla erogazione del contributo, da
parte della Regione, di £. 40 milioni”

I Consiglio approva con 14 voti favorevoli
e 2 astenuti (Rossi e Ciampi)

Progetto di messa a norma e sistemazione
uscite palazzetto dello sport e
stabilizzazione frana — Progetto pre-
l[iminare

PRESIDENTE. L’ ordinedel giornoreca,
a punto 1 dell’ordine del giorno suppletivo:
Progetto di messaanormae sistemazione usci-
te palazzetto dello sport e stabilizzazione frana
— Progetto preliminare.

La Giunta propone il rinvio. Pongo in
votazione la propostadi rinvio.

Il Consiglio approva all’ unanimita

La seduta e tolta.

La sedutaterminaalle 23,40



