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La seduta inizia alle 17,35

Il Presidente Maria Clara Muci con I'assistenza del Segretario Generale dott. Ennio
Braccioni, procede alla verifica del numero dei consiglieri intervenuti, e I'appello

nominale da il seguente risultato:

GALUZZI Massimo — Sindaco
BALDUCCI Giuseppe
BARTOLUCCI Raniero
BASTIANELLI Valentino
BRAVI Adriana
CECCARINI Lorenzo
CIAMPI Lucia
COLOCCI Francesco
EDERA Guido

FATTORI Gabriele
FOSCHI Elisabetta
GAMBINI Maurizio
MAROLDA Gerardo
MECHELLI Lino

MUCI Maria Clara
MUNARI Marco
PANDOLFI Claudia
ROSSI Lorenzo
SERAFINI Alceo
TORELLI Luigi

VIOLINI OPERONI Leonardo

presente
presente
presente
presente
assentéentra durante la seduta)
presente
presente
presente
presente
presente
assententra durante la seduta)
presente
presente
presente
presente
presente
presente
presente
presente
presente
presente

Accertato che sono presenti n. 19 coonosiglieri e che risulta pertanto assicurato |l
numero legale, il Presidente dichiara aperta la seduta e nomina scrutatori i consiglieri

Balducci, Ciampi e Colocci.

Prendono altresi parte alla seduta gli Assessori Guidi, Stefanini, Ubaldi, De

Crescentini, Spalacci e Demeli.

SEDUTA PRECEDENTE: N. 3 — DI GIOVEDI' 19 AGOSTO 1999
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Approvazione verbali della seduta prece-

dente

PRESIDENTE. L'ordine del giorno rec:
al punto 1): Approvazione verbali della sed\

precedente.
Se non vi sono interventi, lo pongo
votazione.

Il Consiglio approva all’'unanimita

(Entrano i consiglieri Foschi e Bravi:
presenti n. 2}

Nomina difensore civico

SINDACO. L’ordine del giorno reca, &
punto 2): Nomina difensore civico.

La nomina del difensore civico va fat
entro 90 giorni dall'insediamento del Cons
glio. Alla riunione dei capigruppo tutti eran
d’accordo a porre questo punto all’ordine (
giorno.

Ha la parola il Sindaco.

Massimo GALUZZI, SindacoCredo che

strazione pubblica e cerca di stabilire i diversi
rapporti fra amministrazione pubblica, cittadi-
ni e loro diritti. Tanto e vero che la figura del
h,difensore civico € preposta proprio ad essere
itgarante del rapporto corretto fra cittadini e
pubblica amministrazione.
in Lalegge 142 che ha previsto l'istituzione
del difensore civico dava la facolta ai Comuni
di prevedere tale figura. L’Amministrazione
comunale di Urbino allora scelse di avvalersi di
tale facolta e nello Statuto scrisse: “L’Ammini-
strazione si impegna a nominare il difensore
civico”, quindi previde tale figura. Sapete, al-
trettanto, che non € una figura che esista dap-
pertutto, perché nellanostrafigurac’e a Pesaro,
Fano, Marotta. A maggior ragione questa e
stata una scelta positiva da parte dell’ Ammini-
strazione comunale.

Due anni fa il precedente Consiglio co-
munale decise di andare alla nomina del difen-
tasore civico. Lo Statuto e il regolamento comu-
sinali prevedevano la proposta delle associazioni
oe della Consulta dei giovani. Al di la di queste
lgdroposte il Consiglio comunale nominava |l
difensore civico. Introducemmo una variante
rispetto a questa norma, nel senso che si disse:
per avere una maggiore trasparenza, una mag-
giore apertura facciamo un bando pubblico, da

l

guesto punto sia molto importante, perché

dandere noto alla cittadinanza, per cui chiunque

I'idea della necessaria apertura di una amn]irmub fare domanda per ricoprire I'incarico di
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difensore civico. Sifece quindi il bando, arriviadifensore civico rispetto alla domanda presen-
rono alcune domande, le associazioni espressata in relazione al bando.

ro delle indicazioni e il Consiglio comunale Per quanto mi riguarda come Sindaco
ando alla nomina del dott. Roberti, che |hdico soltanto che a me pare che la procedura
lavorato per due anniin questa ultima fase dek#guita sia del tutto corretta, che, come scritto
legislatura, svolgendo un’attivita molto impgr-nella relazione del dirigente dei servizi generali
tante e positiva. Si e trattato di un lavoro nuovehe ha presieduto alla procedura della nomina

perché si trattava di una figura nuova, qui
occorreva trovare i giusti meccanismi di r
porto tra cittadini, difensore civico, uffici
Amministrazione ecc. Credo che in questo
So ci sono alcune cose buone e alcune cos
bisognera migliorare. In questo senso la st
Amministrazione comunale intende impegn
Si.

Il difensore civico ogni quattro mesi
una relazione al Consiglio della propria atti
ta.

Ci sono state le elezioni, si & insediat
Consiglio comunale e il regolamento dice
entro 90 giorni si deve nominare il difens
civico, quindi vafatto il bando e le domande
cittadini vanno verificati dalla Commissio
istituzionale dal punto di vista formale, bur
cratico per vedere se vi sono incompatibilit
non una verifica di merito.

Qui c’e un’incongruenza, perchéilreg
lamento dice che entro 90 giorni si deve no
nare il difensore civico, poi dice che de
essere esaminata la proposta dalla Commig
ne. Ebbene, i 90 giorni scadono nei pross
giorni e la Commissione non & ancora istitu
perché abbiamo sei mesi di tempo.

Due mesi fa annunciai in Consiglio ¢
munale la pubblicazione del bando il gior
dopo. Dico questo, anche perché alcuni Cof
ni hanno prorogato i difensori civici che era
la in funzione. Noi, invece, abbiamo fatto
scelta dirifare il bando. Abbiamo quindi rifat
ilbando, I'abbiamo pubblicato all’albo pretori
nei muri, ne é stata data informazione al Co
glio comunale e i cittadini ne erano perfet
mente a conoscenza. E’ passato il periodo
rante il quale si potevano fare le domandé
arrivata una sola domanda che é quella

dlel difensore civico, si ritiene che la questione
pdell’esame da parte della Commissione affari
,Istituzionali sia superabile nel senso che la
edomanda I'abbiamo resa nota a tutti i consiglie-
chequindi in questa sede il Consiglio, che é un
ssayano superiore rispetto alla Commissione
iconsiliare, pud prendere atto della domanda e
quindi pud nominare il difensore civico. Credo
ache la procedura, da questo punto di vista sia
iestremamente corretta, anche perché abbiamo
fatto un bando che é stato pubblicato, rispetto a
duel bando c’é stata una domanda e a quella
hdomanda in qualche modo va risposto.
re Potremmo dire, per questioni di merito,
aihe su quella domanda non siamo d’accordo, e
equindi si potrebbero riaprire i termini. Ma que-
sta & una valutazione che deve fare il Consiglio.
e  Hovoluto fare la cronistoria per dire che
I’Amministrazione € impegnata in questa dire-
Zione proprio per favorire una maggiore aper-
miura, una maggiore trasparenza e mettere in
veiedi tutti i meccanismi che possono portare a
sigra maggiore relazione tra Amministrazione e
ingittadini, compreso il difensore civico. Abbia-
ittno adottato procedure ancora piu aperte nel
senso che vi ho detto. Mi pare corretta la proce-
p-dura che abbiamo seguito. Siccome sono Sin-
nalaco e anche consigliere comunale, nel senso
make devo votare, esprimo anche una valutazio-
noe di merito, nel senso che ritengo molto ade-
laguata la possibilita di rinnovare I'incarico del
[odott. Roberti, perché ne ho conosciuto I'impe-
D,gno, la puntualita, la disponibilita verso i citta-
ngiini, la forza con la quale ha posto, anche al
taComune, agli amministratori, al Sindaco, le
dguestioni. Quindi, un lavoro senz’altro positi-
>\, portato avanti con grande impegno di serie-
de&l e di onesta morale e intellettuale.

difensore civico attuale, il dott.. Aroldo Rober
La domanda € stata consegnata a tutti i ¢

ti. Per queste ragioni, avendo nel curriculum

nBidott. Roberti tutta una serie di caratteristiche

glieri comunali. Quindi, necessariamente|lahe sono estremamente appropriate al ruolo
Giunta hainteso portare al Consiglio comunalehe é chiamato a ricoprire, personalmente mi
I'approvazione della proposta di nomina detembra una cosa molto positiva che il Consi-
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glio possa approvare il rinnovo della carica

dott. Roberti a difensore civico.

PRESIDENTE. Ha la parola il consiglié

re Colocci.

Francesco COLOCCI. Vista la delica-

tezza dellargomento e per rimanere nei ter
dei dieci minuti ho preparato una riflessio
scritta, che vi leggo.

Considerando assolutamente legittim
ragionevole la procedura che é stata mes
atto per larielezione del difensore civico Arol

Roberti, & pretestuoso, tardivo, improprio ogrl’

tentativo di individuare presunte lacune.
Mi pare che questo Consiglio poss

debba procedere all’elezione dell’'unico pa

cipe al bando concorsuale che poi, nella pra

€ una riconferma. Se c’é un elemento di crisi

solo istituzionale: il difensore civico non d
vrebbe essere - come osserva lo stesso R
in una sua puntuale relazione -
fiduciario del Consiglio il suo intervento
favore dei cittadini non dovrebbe essere lim
to, come stabilisce 'attuale Statuto comun
all'art. 28 comma 1, a segnalare al Sind
abusi, disfunzioni, carenze, ritardi ma dovr
be avere strumenti legali di ispezione e po

propri coercitivi, sia pure temperati da istitutiid

garanzia.
Almeno si dovrebbe giungere, con il

cessario aggiornamento dello Statuto comu

le, in base alla recente legge 265 che d

disposizioni in materia di autonomia e ordin

mento degli enti locali, a fissare un termi
entro il quale il funzionario cui si rivolge

difensore civico, debba dare risposta scritt

documentata. Sarebbe un piccolo passo av

Non vale affatto ricordare che la stes

istituzione del difensore civico resta faco

dell’ente amministrativo perché lalogicainte

delle riforme e di ammodernamento ammi
strativo, dallalegge 142 dell’8 giugno 1990

recentissima 265, presuppone organismi sem-

‘organg

avidente la sua evoluzione ed estensione dal
riconoscimento dei soli interessi del popolo
grasso a quelli della totalita dei residenti. Eppu-
»-re ancora 0ggi, nonostante piu di cinquant’anni
di governo della sinistra, il Comune € visto non
come istituzione amica e di protezione ma
come luogo ostile e talvolta d’intralcio.
ini Da cosa dipende il “grave stato di sfidu-
gia (dei cittadini) verso I’Amministrazione co-
munale”? E cito testualmente la prima relazio-
e semestrale del difensore civico (16 giugno-
a3k dicembre 1998). E’ ben evidente che I'Am-
gninistrazione, anche in quei settori piu facil-
ente contesi come 'urbanistica, deve far va-
lere lo spirito delle leggi vigenti e dei regola-
genti a garanzia e tutela degli interessi generali
£ dei singoli, ma esiste un criterio di persuasio-
idle che poggia su di un investimento mai preso
[’ considerazione da tutte le Amministrazioni
Che si sono susseguite in questi 53 anni che ci
b??ﬁ)arano dalle tragiche e lontane vicende del-
ultima guerra, compresa I’Amministrazione
ulivista” del 1995 che sembrava dovesse apri-
(Je una stagione completamente diversa nelle
?ggiche democratiche.

Si tratta dell'investimento sulla comuni-
“azione e sull'informazione. Ripropongo que-
bs'to problema non solo per la sua oggettiva
Sfgenza ma anche perché il difensore civico
Ehe stiamo per rieleggere non manca di soste-
nere che “la comunicazione e una funzione
€aziendale” ma aggiunge con altrettanta chia-
NAszza che “non risulta che il Comune abbia
E¥8ndotto corsi di formazione o di aggiorna-
dmento o convegni per discutere di comunica-
N@ione e professionalita” Di conseguenza ricor-

I da con amarezza per tutti che le indicazioni
adella legge 241/ 1990 tesa alla riforma demo-
Aldkatica dei procedimenti amministrativi “non
S8ono nemmeno nelle intenzioni di alcuni diri-
tgyenti. La trasparenza - continua Roberti - asso-
raniglia piu ad una utopia ed i termini fissati
nientro i quali si deve ottenere una risposta una
lIpura aspirazione”

Ma il cahier de doléance continua perché

pre piu concreti di partecipazione popolare € domanda: “Quale professionalitd hanno i
configura il Comune stesso come organg diipendenti comunali?” Solo quella - risponde -
tutela dei diritti legati al concetto stesso |dpreesistente all’entrata in vigore delle leggi di

cittadinanza intesa come comunita.

riforma ma sono passati ben 10 anni ed anzi le

Non per nulla, dall'alto medioevo, que-iforme del 1990 sono gia state a loro volta
sto presidio si chiama Comune benché |si&ggiornate.
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| settori che hanno piu frequentementper svolgere senza difficolta il suo lavoro e
interessato I'ufficio del difensore civico sonaaffidata, in gran parte, al sentimento di fiducia
statiimmancabilmente quelli dei lavori pubbliche la sua immagine puo ispirare.
ci, della viabilitd e dell’'urbanistica. A questo All'ufficio del difensore civico, questa
proposito il difensore civico richiede o suggeAmministrazione dovrebbe legare una serie di
risce che siinstauri un codice di comportamemtri servizi ben strutturati che consentano un
to da parte degli assessori presso i cui ufficijpilialogo continuo ed efficace con i cittadini. In
frequenti sono i problemi di contestazione ch@rimo luogo occorre strutturare un ufficio pub-
sempre a giudizio del dott. Roberti, “determibliche relazioni che non sia solo sulla carta ma
nano nel cittadino un grave stato di sfiduciahe sappia orientare concretamente i cittadini
verso ’Amministrazione”. per i rapporti con il Comune, che sappia dare

Le conseguenze dunque ricadono sutisposte dirette o telefoniche efficienti e corte-
l'intera Amministrazione ed in particolare sulki. Occorre poi mettere in atto un apparato di
potere politico incapace di risolvere problemcomunicazione e di informazione che possa
annosi e, pare, da lungo tempo segnalati. | garantire un orientamento sicuro ed efficace

Se mi posso permettere un commento all’iniziativa dei singoli cittadini.
suggerimento del dott. Roberti, direi che] il Insomma, va pensato un sistema misura-
codice di comportamento pud anche essere|uttosulla domanda locale e solo genericamente
strumento di aiuto ma si € anche vista I'asso|usmmigliante a quello che accade nelle strutture
inefficienza delle cosiddette Carte dei serviziubbliche e private che si sono gia aggiornate.
approntate passivamente da tante amministra- Non vorrei che questo mio pressante in-
zioni centrali e periferiche. Occorre inveceito fosse preso come una mera esercitazione
ancora procedere nel tentativo di cambiare taatoria e che il Sindaco e la Giunta non tardino
mentalita e dunque la cultura di chi hadare qualche segnale diassenso se non ai miei
inamovibilmente occupato un posto di ruglsuggerimenti almeno a quelli del dott. Aroldo
per indurlo alla considerazione della sua furRoberti che invito ad essere sempre piu speci-

zione nellambito della Comunita.

Non é facile, ma occorre che in pri
luogo si convincano i politici, prima che
approfondisca il solco di sfiducia e di ostili
dei cittadini verso i responsabili di queg
Amministrazione tra i quali ci siamo anche 1
nuovi consiglieri incastrati in un meccanisn
di cui non siamo davvero responsabili e ¢
vorremmo contribuire a migliorare tenen
conto della preziosa esperienza del difeng
civico. E proprio perché la funzione del dife
sore civico e cosi rilevante, ritengo che il S
ufficio debba essere arredato in modo cor
cente alla funzione.

Poiché dal difensore civico ricorron
anche persone che hanno situazioni assai
cate e riservate, e bene che l'ufficio sia disti

almeno in due stanze e che abbia una configu-

razione familiare ed accogliente. Ancheinq
sto caso si tratta di comunicazione appropr
e di immagine legata alla sostanza dello sc
che si deve raggiungere.

E’ vero che il dott. Roberti non e u
confessore né uno psichiatra ma la condizi

ficamente incisivo nel segnalare a questo Con-
asiglio le disfunzioni che rileva e che gli vengo-
ino indicate.

a Vorrei che il difensore civico, pur nella
tammancabile prudenza richiesta dal ruolo e che
odlel resto € ben saldo patrimonio della sua
n@sperienza, svolgain pienaliberta di spirito una
hieinzione che puo aiutare la crescita ordinata
dalella partecipazione e della democrazia ed in
odefinitiva di quel servizio di tutela della perso-
nyna e riconoscimento dei diritti che comunque
uoomportano anche I'equivalente riscontro nei
faloveri di ciascuno.

o] PRESIDENTE. Ha la parola il consiglie-

ded-Fattori.

nto

GaerieLe FATTORI. Mi scuso prelimi-

lgrarmente con voi perché saro del tutto inoppor-

atano relativamente all’argomento che stiamo

padfrontando, perd mi ha dato fastidio in partico-
lare una cosa, quindi mi sembra doveroso un

nintervento.

pne  Anzitutto il Consiglio doveva comincia-
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re alle 17. Solitamente non sono un pignadlmon ho parlato — per motivi personali € arriva-
comunque non mi sembra corretto iniziarlo alle in ritardo e ha commesso un errore, chiedo di
17,40, non mi sembra educato e, senza neancjuesto scusa a lei e al Consiglio comunale.
troppo shilanciarmi credo che non sia neanche
troppo democratico, perché cominciando ¢gon  GasrieLe FATTORI. lo avrei detto “per
40 minuti di ritardo non si induce la cittadinanmotivi personali’, se non mi avesse indispettito
za, piu 0 meno numerosa che assiste a restafatto che non sia stata aspettata una personain
E questo contribuisce in modo determinante gurticolare.
aumentare la distanza tra l'istituzione e la citta-
dinanza che, a mio parere, ha una proporzione PRESIDENTE. Chiedo scusa maio, una
gia ridicola in una citta di 15.000 abitanti. | volta verificato il numero legale, ho ritenuto di

In secondo luogo — ed € la cosa che|nmiziare anche se mancavano ancora Bravi,
ha dato piu fastidio — capisco perfettamentéoschi e Gambini. Ho rispetto in egual misura
anche un ritardo notevole, perché possong guer tutti i consiglieri. Non sapevo se Foschi si
cadere un sacco di cose, pero so che il Sinddogse attardata o meno e con chi. Ho aspettato
si e attardato parlando con Elisabetta Foschiil&indaco. Tral'altro mi stavano gia giungendo
guale non ha bisogno di difensori, pero se n@ollecitazioni per iniziare, ho anche telefonato
interviene lei su questo punto, lo faccio io. mpersonalmente al Sindaco per sollecitarlo. Pro-
sembrava educato e democratico, permettendioo per il rispetto di chi era qui dalle 17 e per
il voto a tutti, aspettare che anche Elisabettirispetto dei cittadini presenti ho inteso inizia-
Foschi ritardasse due minuti in piu rispettg ak il Consiglio prima possibile. Non ho atteso |l
ritardo del Sindaco che era di 40 minuti. consigliere Foschi come non ho inteso il consi-
gliere Bravi. Ho solo aspettato il numero lega-
le. credo di aver fatto il mio dovere.

Ha la parola il consigliere Foschi.

PRESIDENTE. Ha la parola il Sindac

Massimo GALUZZI, SindacoCaro con-
sigliere Fattori, € parecchio tempo che sono in  EuisaBetta FOSCHI. Vorrei precisare,
questo Consiglio e in 15-20 anni non mi € mairima dell'intervento, che non si trattava di
capitata una volta di ritardare cinque minutimotivi personali ma di motivi istituzionali.
Per questo posso anche chiedere scusa al CBrano delucidazioni, in merito a una richiesta
siglio comunale se questo € il rilievo che |edla me fatta, che il Sindaco mi voleva opportu-
voleva fare in merito al ritardato inizio delnamente dare chiarendo una risposta scritta.
Consiglio comunale. E lo faccio senz’altroChiedo scusa anch’io per il ritardo.
chiedo scusa al Consiglio comunale per questo  Tornando al punto all’'ordine del giorno,
ritardo. e stato detto che i cittadini erano perfettamente

Lei ha detto anche le motivazioni. |0oaconoscenza del fatto che sisarebbe provvedu-
avrei parlato “per motivi personali”’, senza diréo a nominare il nuovo difensore civico. Su
con chi ho parlato o con chi non ho parlat@uesto “perfettamente a conoscenza” avrei qual-
Visto che lei e cosi attento e specifico nellehe dubbio perché, a differenza della primave-
cose, le debbo dire che tutta la sua costruzioreescorsa, quando oltre al bando affisso all’albo
e, a volte, la sua prosopopea mi sembraralle mura del centro di Urbino e non solo, non
esagerate. C’e stato un ritardo, sono arrivaéstata data adeguata comunicazione alla stam-
alle 17,30, possono succedere tante cose,| gv& e alle emittenti televisive locali. A differen-
dentemente se ho avuto un colloquio esistera dell’anno scorso, quando addirittura si era
un problema. Chiedo scusa al Consiglio, mg rapiegato quali fossero i requisiti, le possibili
pare un tantino esagerato che lei ricami su uireompatibilita e chi poteva presentare la pro-
guestione del genere tutte le cose che ha intggta domanda per diventare difensore civico,
ricamare. quest’anno tutto cio non e stato fatto. E questo

Comungue, siccome il Sindaco in questmi sembra grave, perché & una nomina impor-
caso — senza dire con chi ho parlato e con dainte ed e giusto che i cittadini vengano infor-
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mati. Non basta dire “era stato pubblicatg ¥a nella relazione del 1998 non si sono affatto
bando”, perché vengono pubblicate cose, [migolti, né per quanto riguarda la trasparenza né
non tutti i cittadini guardano all’albo. Il modoper quanto riguarda i corsi di formazione che
piu diffuso per informare i cittadini € quello dilui si augurava venissero al piu presto realizza-
darne comunicazione alla stampa, quindi valé-:

va forse la pena farlo anche questa volta, anche

perché questa mancanza ha avuto una cgnse- PRESIDENTE. Ha la parola il consiglie-
guenzanegativa: il fatto che ci sia stata solo una Serafini.

domanda. E’ una conseguenza altamente nega-

tiva, perché da un lato denuncia la scarsa visi-  ALceo SERAFINI. Ai fini della espres-
bilita che si € voluto dare al bando, dall'altrsione di un parere sulla questione del difensore
denuncia un altro aspetto che e anche piu gfasigico, anche in relazione a quanto sostenuto
del primo e che é l'ulteriore lontananza e didal capogruppo del Polo, intendereiriportare la
stanza tra cittadino e Amministrazione. Forsguestione su un binario molto piu concreto.
la fiducia del cittadino, comunque l'interess&econdo me ’Amministrazione comunale ha
del cittadino nei confronti di quel che ’Amm|- espletato le procedure che erano previste per il
nistrazione fa € cosi assente, che non riesgando per una eventuale selezione del difenso-
neanche a motivare un cittadino a presentareri&acivico, I’ha esposto nei termini consentiti, il
domanda. Sindaco ha addirittura dato una comunicazione

In terzo luogo questa presenza di un’unin sede consiliare a suo tempo, precedentemen-
ca domanda, che guarda caso era i difensdeealla comunicazione del bando. Quindi, sotto
civico uscente, potrebbe denunciare, forse, utiaspetto formale la situazione non lascia adito
mancanza di un adeguato riconoscimento|, didubbi.
una adeguata ricompensa, perché altrimenti |l fatto che le domande siano state esclu-
non capisco per quale motivo non ci sia stasavamente una e forse anche perché nell'ultimo
partecipazione da parte dei cittadini. Consiglio comunale, quando c’é stata la rela-

Venendo all'unica domanda che é stataone del difensore civico, c’e stato un generale
presentata, condivido tutto I'intervento che happrezzamento nei confronti dell’attuale inca-
fatto il consigliere Colocci. Roberti € stataicato, che non dico abbia scoraggiata, ma vista
persona che nell’unicarelazione che hafattg +esiguita del suo intervento ha forse lasciato

e stato nominato ad aprile dello scorso anno edendere a coloro che volevano partecipare,
e entrato nelle sue piene funzioni a giugno|-ehe probabilmente la valutazione su questa
ha denunciato, anche fortemente, i gravi limipersona era stata positivo e poteva essere anche
dellAmministrazione e di un apparato dirigenficonfermato. Siccome e stato in carica un anno
ziale che ancora stenta a dare documentazianmezzo, secondo me questa & una delle valuta-
anche al difensore civico, che deve averla |peioni che hanno indotto gli altri a non presenta-
legge. Il fatto che lui denunciasse e dicesse|cleedomanda, perché il trattamento economico é
la trasparenza non era neanche nelle intenzig@neralizzato ed e stabilito dalla norma, non lo
di alcuni dirigenti, era allora un fatto gravissifa il Comune di Urbino.

mo che, purtroppo, non si € risolto, perghé  Siccome é persona che gode di stima e di
tuttora si continuano ad avere casi, non dicp dconoscimenti non solo dalla maggioranza ma
ostruzionismo ma sicuramente di non adeguadddirittura dalla minoranza, e difficile che
informazione e comunque di non consegna dualcun altro riuscisse a modificare questa si-
atti che vengono richiesti anche dai consiglieriuazione.

Avendo visto — e qui parlo a nome per- Inoltre, il fatto della eventuale selezione
sonale — la serieta con cui ha operato Robertihe doveva essere fatta dalla Commissione
conoscendo la sua imparzialita, gli do la miaveva I'unico scopo di verificare le illegittimi-
fiducia, invitandolo a sollevare ulteriormentea, quindi il fatto che sia una sola domanda non
la voce e a farsi ancor piu sentire, perchéj limita assolutamente nella scelta.
secondo me, tutti quei problemi che denuncgia-  Personalmente esprimo il mio parere fa-
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vorevole alla riconferma, pero secondo

molti sono stati indotti dal fatto che la s
durata era cosi limitata nel tempo e la cons
razione cosi alta, che forse hanno pensato
non era giusto porsi in contestazione o, com
gue, in competizione.

(Esce il consigliere Ceccarini:
presenti n. 20

PRESIDENTE. Ha la parola il consiglig
re Violini.

Leonarpo VIOLINI OPERONI. Vorrei
dire poche parole e dichiarare la fiducia che
nella persona in oggetto, soprattutto per te
monianze precise di cittadini di Urbino rivolti
al difensore civico per esigenze a volte an
non di carattere personale, che mi hanno rif
to delle capacita e della voglia del difens(
civico uscente di cercare di portare avant
esigenze dei cittadini di Urbino.

Credo che la stessa procedura utilizZ
dal Comune per l'individuazione del nuo
difensore civico risponda a tutti i requisi
guantomeno perché la stessa emissione d
bando di concorso prevede un certo tipo
procedure da utilizzare e quindi un certo tipd
pubblicizzazione.

Ribadisco la fiducia a questa figura c
ben ha lavorato e che sicuramente continy
ad impegnarsi in questo senso.

Vorrei aggiungere due parole al
problematica sollevata dal consigliere Colo
che credo non possa esaurirsi in questo
mento, sul fatto che ancora difficolta ci so

mper fare il punto di una situazione che sta

uavolvendo, che sta cambiando per andare in-

deentro ai cittadini, alle loro esigenze, portando

Ghdro conoscenza le vie attribuite loro per poter

uavere risposta alle loro esigenze legittime. Quin-
di, un invito in questo senso allAmministra-
zione a lavorare e un invito a ritrovarci su temi
di questo tipo.

PRESIDENTE. Ha la parola il consiglie-
2-re Mechelli.

Lino MECHELLI. Intervengo non per

spirito di parte, ma sono stati citati i dipendenti
haomunali, i dirigenti, atteggiamenti ecc.
sti-  Devo ricordare al Consiglio comunale il
sisacrificio, le difficolta che incontrano i dipen-
clienti comunali e i dirigenti. Ma questa sarebbe
ewna difesa di parte. Mi riservo di intervenire
Dreuccessivamente in altri provvedimenti.

le  Non é opportuno, non é giusto lanciare

accuse di carattere generico. Ripeto, sviluppe-
ata questo concetto piu avanti, perché ci sara
d’opportunita di farlo nella discussione degli
li,equilibri di bilancio. Lo stesso dott. Roberti ha
i fatto presente queste difficolta di rapporti e
dredo che si debba perfezionare anche quanto
diostenuto dal collega Colocci, cioe
l'individuazione delle responsabilita. Non si
heuo dire “non va bene nulla”, “sono tutti irre-
lesponsabili” ecc.

Devo anche comunicare che come grup-

oo del Partito popolare abbiamo preso l'inizia-
cdiva di incontrare i dirigenti, perché vogliamo
meapere direttamente da loro quali sono le diffi-
noolta e vogliamo anche sollecitare la loro colla-

per quanto riguarda I'accesso agli attiamminborazione a fornire tutto supporto necessario al

strativi, la trasparenza del Comune, il rappg
con i funzionari. Lo stesso difensore civig
nonostante si sia impegnato a farsi portat
delle esigenze dei cittadini, so anch’io ha
scontrato qualche difficolta.

ri@voro dei consiglieri comunali.

0, Per quanto riguarda il punto all’ordine

ol giorno esprimiamo convinti la fiducia al

ridott. Roberti e anche alla procedura cosi come
illustrata dal Sindaco e condivisa dalla Confe-

Spero che un argomento cosi import

tenza dei capigruppo dopo un approfondito

qguale quello del’'ammodernamento della maesame dell’intera questione. 1o sono uno di
china comunale e delladeguamento dell’integuelli che per la nomina del difensore civico ha
ro organismo comunale alle esigenze dellacgéempre sostenuto la pubblicita e posso confer-
tadinanza, non termini in queste battute chmare che non é maitroppa. Ma in questa circo-
qualche consigliere ha tirato fuori a titolo perstanza c’é stata, perché in giro per la citta sono
sonale, ma deve continuare quantomeno in stati affissi molti manifesti. Non so se la stampa
futuro argomento all'ordine del giorno, magarha provveduto a pubblicare il comunicato, ma
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mi risulta che era stato trasmesso. Il consigliere  Su alcune altre cose io personalmente el
Foschi midice dino, pero pubblicita posso dir€onsiglio avevamo espresso qualche perples-
che ce n’e stata abbastanza. Si era anche parkité e in questo senso miritrovo con alcune cose
di una riconferma senza procedere al bapdette, ad esempio, dal capogruppo dei popolari
stante il giudizio positivo espresso dal Corstonsigliere Mechelli. Nel momento in cui si fa
glio comunale precedente e stante ancheriferimento alla professionalita in modo un po’
lasso di tempo cosi breve di svolgimento deligenerico, dissi allora e ripeto oggi che non mi
funzioni da parte del dott. Roberti. Riteng@rovo completamente d’accordo con le cose
pero che ci siano tutti i presupposti poiche @ffermate dal dott. Roberti. Credo che cisiauna
Consiglio comunale € al di sopra della Conyrofessionalita complessiva da parte dei dipen-
missione, puo dare un giudizio sereno. Viengenti comunali, c’@ anche uno sforzo per ag-
chiesto anche unvoto preliminare alla proce giornare, non & vero che non si fanno corsi
ra di nomina, quindi il Consiglio comunale S aggiornamento sul piano della professionali-

esprimera con un voto per verificare se
d’accordo a procedere senza la verifica d
Commissione “affari istituzionali”. Credo ¢
questo sia di grande rispetto per il Consi
comunale stesso.

PRESIDENTE. Ha la parola il Sindac

MassiMo GALUZZI, Sindaco.Ripeto,

credo che 'argomento posto all’'ordine del gior.

no sia molto importante. Condivido anchem

delle cose sostenute negli interventi. Mi p ré

che l'adesione annunciata rispetto alla no
del difensore civico individuato nella perso
del dott. Roberti indichi che c’e comunque
soluzione positiva anche rispetto al lavoro
e stato fatto in questi anni.

Il consigliere Colocci ha letto la relazi
ne che il difensore civico aveva fatto in Con
glio comunale nella precedente legislat
perché il difensore civico stesso ogni qua
mesi é tenuto a rendere conto della proj
attivita in Consiglio comunale. Quella relazi
ne e stata discussa ampiamente nel momer
cui fu presentata. Su alcuni argomenti, alct
considerazioni del dott. Roberti era stato esp
S0 senz’altro accordo. Ad esempio, Su tutts
valorizzazione dell’aspetto della comunicaz
ne che deve essere piu proprio di una amnj
strazione pubblica in questo momento, (
diventa un meccanismo del complesso d
guestione della trasparenza. Su questo mi tf
d’accordo non solo con le parole del dda
Roberti ma anche con le parole proprie
consigliere Colocci. Bisogna trovare il sister
di valorizzare all’estremo il meccanismo de
comunicazione del rapporto, in questo ser
con i cittadini.

| € e delle competenze dei dirigenti e del perso-
IRale ai varilivelli. Anche qui occorrono risorse
€per poter fare corsi e tutte queste cose. Quindi,
"Eu guesto non mi ritrovavo € non mi ritrovo
nelle parole del dott. Roberti, anche se in questa
direzione uno sforzo di aggiornamento e di
‘qualificazione sempre maggiore € auspicabile
e dobbiamo tendere a questo.

Rispetto alla capacita di rispondere, di
tgnerpretare le normative, diadeguarsialle nuo-
e normative, mi pare che li ci fosse qualche
eneralizzazione di troppo. L’ho detto allora e
0 ripeto adesso per affermare che alcuni punti

condividevo, ma alcuni altri no.

h Su alcune cose che il consigliere Colocci
giceva riguardo al rafforzamento della questio-
_ne complessiva dellacomunicazione sono d’ac-

icordo. Anche qui, non & che ’Amministrazione
r&omunale non si sia mossa minimamente. Al-
trfpune iniziative si sono predisposte, compresa
yrlastituzione dello stesso difensore civico a cui
plon siobbligava ’Amministrazione comunale,
tém@ che é stata una scelta del’ Amministrazione
if®munale stessa, nel senso della comunicazio-
reke, del rapporto coni cittadini e della trasparen-
A B8, Ma poi la riattivazione di alcuni organismi
odi informazione, il contatto diretto continuo
irgion i cittadini, alcune cose si & cercato di
shametterle in funzione, compresa listituzione
elidell’ufficio relazioni con il pubblico. E’ chiaro
owbe bisognera vedere come far funzionare sem-
tipre meglio queste cose. Se mi permettete, sono
debse istituite dalla 142, portate avanti ancor piu
Néecentemente che hanno bisogno di confrontar-
l&i con la sperimentazione concreta, che hanno
Sbisogno di misurarsi, di lavorare come e stato
per il difensore civico. Il difensore civico € in
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funzione da un anno e mezzo: all'inizio incdnne cose, c’e un rapporto dialettico anche dinon
trava piu difficolta, adesso ci sono alcune situ@ompleta condivisione, ma & bene che sia cosi,
zioni migliori, ci stanno mettendo in motoperché il difensore civico deve fare soprattutto
meccanismi piu utili, si stanno affrontando gliinteressi dei cittadini nei confronti dell’Am-
problemi del cittadini e vedrete che quandg $hinistrazione comunale. Pero, se silegge quel-
presenteranno le relazioni saranno evidenzidee relazione del dott. Roberti cosi dialettica,
molte situazioni risolte con lintervento delattenta e articolata, se si dice poi, come € stato
difensore civico in accordo con I'’Amministra-detto anche dalla minoranza — e sono contento

zione comunale, perché si cerca di risolveredi questo — che non c’e dubbio sulla opportu-

problema a favore del cittadino complessiydiita della scefta che I'/Amministrazione va a
mente. Cosi come la questione dell'ufficio ref@ré, sicuramente non si potra dire che ' Ammi-

lazioni con il pubblico. L'abbiamo istituito, Nistrazione medesima ha cercato di orientare la

perd abbiamo la necessita di farlo funzion ,sepe_lta pt’ar nominare un difensore civico piu
meglio. Ufficio relazioni con il pubblico vicino allAmministrazione comunale. Le cose

ufficio informazioni che sono una cosa diversane avete detto — relazione, argomenti della
dal difensore civico. Non si puo collegare I'Jf/€azione, serieta riconosciuta da tutti rispetto

ficio relazioni con il pubblico e I'ufficio infor- alla propostﬁ ,del dllf%r)soreh C'\{'Cc’,[T T'tia”e'
mazioni al difensore civico. Il difensore civigo9'@10, PErche vuol dire che € staia fatta una

ha una veste autonoma dall’ Amministrazi ngcelta seria come deve essere.

comunale, mentre invece 'ufficio relazionic nChe IaLgiSInCt: g(ijlnssi%'gg% gggg‘ﬂ'ﬂcg: ?\glee r_'?n
il pubblico e l'ufficio informazione sono orga- g :

nismi dell’Amministrazione comunale passato il segnale é stato dato istituendo la

Nel merito della pubblicizzazione abbi figura del difensore civico quando nessuno lo

mo fatto la scelta del bando broprio per favo ir'chiedeva; sono stati dati segnali cercando di
proprio p rire il piu possibile a questa funzione con i

la massima pubblicizzazione possibile. Ques ndi ecc. Quello che ho detto & un ulteriore

pubblicizzazione c'e stata, attraverso l'alpQqqnaje- j| Sindaco e la Giunta, pur trovandosi

greto_rlc;_, ! manlfestll Sull,mlu”' | |n|forma2|9ne non d'accordo su alcune cose hanno fatto
onsiglio comunale. Laltra volta non ricorqoy, gnerazione che da tutto il Consiglio comu-
se era stata mandata la comunicazione ai

. o ) ‘ I%fale & stata ritenuta serissima e svincolata da
nali o se i giornali avevano scritto per 10rqy aisiasi compiacenza, perché si fa una scelta
conto. Se non e stata mandata comunicazionggi interesse della cittadinanza. Questo credo
giornali, rispetto alla volta precedente, pugjaun segnale e di questa cosa sono soddisfatto,
essere unlimite, ma mi pare che la notizia fosg@che per i riconoscimenti che sono venuti dal

di d0m|n|0p|u generale. Consig”o comunale.
Se il parametro é quello della
pubblicizzazione dell’altra voltarispetto a quel- PRESIDENTE. Pongo in votazione la

lo che e stato fatto oggi, I'altra volta c’erano {rgolonta o meno, da parte dei consiglieri, di
domande, non trenta. Evidentemente c’e ancpgocedere alla nomina del difensore civico pure
un discernimento da parte dei cittadini, uih assenza del passaggio nella Commissione
ruolo particolare, una considerazione che|haffari istituzionali”.

portato I'altra volta, con tutta la pubblicita che

si dice essere stata fatta tra i cittadini, ad ayere |l Consiglio approva all’'unanimita

tre domande. Ma questa pubblicizzazione jab-

biamo cercato di portarla avanti anche in que-  Prego di distribuire le schede per la vota-
sto caso. Sicuramente non c’é stata volonta zibne segreta rispetto alla proposta di nomina
non fare pubblicizzazione per favorire qual¢udel difensore civico. Siccome c’é una proposta
no. Credo che questo sia palese e chiaro. Anaiigica, i consiglieri possono scrivere “si” o
perché, se silegge la relazione del dott. Rohefiio”.

con quelle argomentazioni rispetto alle quali

anch’io ho detto di trovarmi d’accordo su alqu- (Segue la votazione)
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Comunico il risultato della votaziong
Consiglieri presenti e votanti n. 20. Aven
riportato il dott. Aroldo Roberti 20 voti, € elett
difensore civico.

(Entra il consigliere Ceccarini:
presenti n. 2}

Ratifica delibera G. M. n. 184 del 4.9.1994
con oggetto “Variazione di bilancio
1999”

PRESIDENTE. L’ordine del giorno rec;
al punto 3): Ratifica delibera G. M. n. 184 g
4.9.1999 con oggetto “Variazione di bilanc
1999".

Ha la parola I'assessore Stefanini.

Luciano STEFANINI. Si tratta di ung
variazione di bilancio che la Giunta ha app
vato nel mese di agosto, con importi relati
mente bassi. Alcuni sono spostamenti nell’a
bito dei medesimi servizi — turismo per 20

2.to I’Amministrazione a questi cambi? Vorrei

dahe venisse illustrato piu chiaramente, in quan-

oto dalla lettura del questionario non sono riusci-
ta a capirlo. Anche perché, ad esempio, “Con-
tributi diversi per servizituristici a carico bilan-
cio” sono 8 milioni; “Prestazioni servizi diversi
per piano turistico commerciale” sono 16,5
milioni; “Prestazioni di servizi diversi per pia-
no turistico commerciale” altri 20 milioni; “In-
tegrazione progetto esperienza studio-lavoro:
contributo aziende”, 25 milioni.

Nel bilancio di una cittd come Urbino
non sono voci tanto secondarie, ma voci impor-
tanti, perché danno poi la conseguenza di una

q,cifra abbastanza alta.

el Secondo me, siccome queste variazioni

ianon sono eccezionali dovevano essere preven-
tivate. Quindi, chiedo di illustrare piu chiara-
mente a che cosa sono dovute.

] PRESIDENTE. Ha la parola il consiglie-
rae Serafini.

a_

m- ALceo SERAFINI. La ratifica della va-
,Fiazione di bilancio & uno strumento non dico di

milioni — poi c’é I'acquisizione di due contri
buti esterni per 25 milioni da parte di aziend
favore dell’esperienza studio e lavoro, 9,1

- normale amministrazione, pero spesso accade
@ dover modificare i capitoli di bilancio per far
fronte a esigenze che non sempre non vengono

lioni come contributo della Regione da erogarngreventivate, come diceva la signora Ciampi.
alle associazioniculturali. Ci sono tre iniziativdPer dirla in poche parole, c’@ una migliore

per 4,6 milioni, 4 milioni e 4,1 milioni a favorg allocazione delle risorse dovuta anche ad
delle attivita nelle scuole materne, nel Centron’analisi che dovrebbe essere sempre piu ri-
gioco e come sostegno linguistico agli alunrgorrente, cioe un’analisi temporale dei bilanci,
extracomunitari residenti nella zona di Ponteel senso difare una verifica anche ogni quattro
Ermellina. Poi, alcuni aggiustamenti per quarmesi. Il concetto € quello di fare in modo che le
to riguarda maggiori e minori spese su ufficieventuali spese vengano compensate in corso

con importi attorno ai 2 milioni ciascuno, 5
guanto riguarda I'ufficio tecnico.

Complessivamente si tratta di 34 milig
di maggiori entrate, di 80 milioni come aggi
stamento di minori spese per iniziative, per
totale di 114 milioni di maggiori impegni i
attivita gia programmate.

PRESIDENTE. Ha la parolail consiglig
re Ciampi.

Lucia CIAMPIL. In riferimento all’alle-
gato C relativamente alle maggiori spese, q

ed’esercizio.

Nel caso specifico, le voci che venivano
niette non creano assolutamente né una maggio-
utre spesa né una maggiore entrata. Quando lei
uleggi “Prestazioni di servizi diversi per piano
n turistico e commerciale”, per 16 milioni, c’'e

una minore spesa nel capitolo sopra, dove c’'é
scritto “Incarichi professionali servizio turisti-
2-c0” per 16,5 milioni. Significa che una voce e
stata spostata nell’altra, quindi non c’e stata
un’uscita da parte del bilancio. Se va arivedere
“Prestazioni di servizi diversi per piano turisti-
pao e commerciale”, 20 milioni, vede anche che

sono le esigenze documentate che hanno in

do®e “Contributi diversi per servizi turistici a
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carico Regione”, 20 milioni. La compensazi
ne e intrinseca, quindi e unamigliore allocazig
della spesa nell’ambito del bilancio che de
essere descrittivo.

Proprio voi I'altra volta — I'ho letto ne
resoconto — avete fatto una richiesta di av
un bilancio piu chiaro, anche nelle variazion
bilancio. Questo & uno dei tentativi.

Inoltre ci sono due voci che, anche
previste non vengono inserite all'inizio de
I'anno. Una € quella dei contributi su scuoli
lavoro, e sono i contributi che erogano
artigiani nei confronti dei quali i ragazzi prest

no attivita. Inoltre il contributo regionale cheP

viene dato a fine esercizio.

Se non si riesce a capire € un conto,
non e una delibera di un'importanzatale per
da essa fuoriesce una perdita nei confr
dellAmministrazione. E’ un assestamento
qui ci sono voci che non sono obiettivame
riscontrabili all'inizio dell’anno, in particolarg
guella dei 25 milioni e I'altra dei 9,1 milioni. L
altre non sono altro che spese inerentii sin
uffici per minuterie: “Spese minute servizi g
nerali”, 1,3 milioni; “Spese minute ufficio ted
nico”, 5 milioni; “Spese minute anagrafe”,
milioni. A scadenze obbligate si va a ved:s
quali sono gli eventuali scostamenti.

Volevo quindi rimarcare che non si trat
di maggiori spese o minori entrate in manig
generale, ma e soprattutto una modifica 1
I'ambito dei vari capitoli.

PRESIDENTE. Ha la parola I'assessc
Stefanini.

Luciano STEFANINI. L'assessore’
Serafini mi ha gia anticipato in una rispog
magnifica. Dico poche parole sulla tabella.

Le variazioni di bilancio vengono svolt
prima dell'effettuazione delle spese, quin
guando qui si parla di maggiori spese e min
spese, significa rispetto all’aggiustamento
bilancio di previsione fatto all’inizio dell’'ann
e aggiustato con una cadenza pit 0 meno r
lare: mediamente ogni 2-3 mesi puo esss
gualche variazione di bilancio di un certo rili

oprevisione definitivo ci sono delle differenze
nehe possono anche essere di una certa consi-
vetenza, vuoi per buoni andamenti dal lato delle
entrate e delle uscite cattivi andamenti, con la
scelta fatta dall’ Amministrazione comunale di
ef®nN inserire, per non renderle immediatamente
gautorizzative, tutte quelle possibili spese che
derivano da contributi esterni non certi all’ini-
sglo dellanno. Per esempio, tutta la parte di
|contributi prevista nei budget delle singole
, attivita ma come attivita da svolgere senza che
gﬁ:i sia un impegno da parte di chi fornisce quel
acontributo — vuoi un privato o vuoi un ente
ubblico — all'inizio dell’anno, noi abbiamo
deciso di non inserirle a bilancio all'inizio
nL;igll’anno, diinserirle nel piano delle attivita, in
o iodo_tale che I’at.tivité venga svolta anche con
)rg;corrlspondente impegno sul lato delle entra-
e.

ht C’e un’altra tecnica che stiamo valutan-
! Goin questo momento — evidentemente le due
’etecniche dal punto di vista comportamentale
ono quasi equivalenti; lo sono di meno dal
gjhnto di vista delle voci di bilancio —ed &
guella di inserire a bilancio dei capitoli, sia sul
Jlato delle entrate che delle uscite, vincolanti, in
Zmodo tale che non siano automaticamente au-
*lforizzate le spese corrispondenti se non sono
anche accertati i lati delle entrate. Questo da-
@ebbe un guadro piu completo degli interventi
"'@e comunque sono programmati e previsti
'®il'inizio dell’anno.

Le voci piu significative sono quelle le-
gate alle attivita turistiche. Una certa quota
I'éilevante del piano turistico del Comune é so-
stanzialmente — a parte i quattro milioni finali
e i venti milioni di contributi diversi per servizi
— transita sostanzialmente da incarichi profes-

stgionali ad attivita del servizio turistico, credo
legate all'iniziativa “Il piatto del Duca”. In ogni
ecaso, legate a queste variazioni di bilancio ci
dsono tutte le relazioni giustificative. Noi non le
ogibbiamo allegate perché ogni singola voce ha
déd corrispondente descrizione, perd possiamo
D eventualmente sospendere brevemente e an-
cgiarle a prendere. Sono allegate al fascicolo
ordella delibera di Giunta corrispondente a que-
sta variazione di bilancio.

VO e ogni tanto qualche variazione di minor

rilievo, cosi come in tutte le aziende. Quindi, tra

PRESIDENTE. Ha la parola il consiglie-

il bilancio di previsione iniziale e il bilancio di re Ciampi.
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Lucia CIAMPI. Vorrei fare una doman
da. Per I'iniziativa “ll piatto del Duca” ci son
state maggiori spese?

Luciano STEFANINI. E’ un’iniziativa
che deve essere ancora svolta.

PRESIDENTE. Ha la parola, per dichi
razione di voto, il consigliere Foschi.

ELisasetta FOSCHI. Diceva Serafinich

I'opposizione nell'ultima seduta chiedevamg

giore informazione. Secondo Serafini que
maggiore informazione é stata data, seco
I'opposizione no. Capisco che per ogni pult
c’é la documentazione allegata, pero invec
illustrarla in Consiglio comunale, quando

O

nto
e dullo stato di attuazione delle singole attivita

Provvedimenti per la salvaguardia
degli equilibri di bilancio — Variazio-
ne di bilancio

PRESIDENTE. L'ordine del giornoreca,
al punto 4): Art. 36 D. Lgs 77/1995: Ricogni-
zione sullo stato di attuazione dei programmi
a— Provvedimenti per la salvaguardia degli
equilibri di bilancio — Variazione di bilancio.

Ha la parola I'assessore Stefanini.

e
10- Luciano STEFANINI. Vengo veloce-
stamente alla sostanza finanziaria di questo asse-
ndtamento-riequilibrio.

Sono allegate le relazioni dei dirigenti

ilper settore, per centro di costo. Sono quattro e

tempo per capire, per prendere atto e per appsmno state consegnate.

vare 0 meno é relativamente stretto e com
gue insufficiente, lo si faccia almeno ne
Conferenza dei capigruppo. In realta, ne
Conferenza dei capigruppo si rimanda tuttg
Consiglio dove I'assessore esplicita quello ¢
non si capisce, quindi alla fine non si concly
nulla.

A

N
v

Capisco che e un atto di ordinaria amn
nistrazione, una ratifica, pero non ratifichiar
cio che non capiamo, quindi esprimiamo V¢
contrario.

PRESIDENTE. Vorrei soltanto specif
care che quel giorno I'assessore era ass4
Cercheremo di invitarlo alla Conferenza (¢
capigruppo quando si trattano argomenti di
certo rilievo.

Pongo in votazione il punto 3) dell’ord
ne del giorno.

Il Consiglio approva con 16 voti favorevol
e 5 astenuti (Foschi, Rossi, Ciampi, Fatto
e Bastianelli)

(Esce il consigliere Balducci:
presenti n. 20

Art. 36 D. Lgs 77/1995: Ricognizione sullg
stato di attuazione dei programmi —

un-

Gli aspetti piu rilevanti di questo assesta-
lanento riguardano due voci. La prima, come gia
llavevamo anticipato nel momento in cui abbia-
aho preso visione dell'avanzo di amministra-
haone 1998 ed abbiamo accantonato una cifra
deonirrilevante, proprio finalizzata al riequilibrio
della situazione finanziaria 1999, riguarda il

niatto che il ritardo o il maggior tempo necessa-
noio per la preparazione delle attivita connesse
ptoon il progetto denominato GIS (Sistema infor-

mativo geografico) agganciato anche alle cor-
rispondenti attivita di accertamento — Iciap,
-Ici, Tarsu ecc. — non consente di realizzare

2mtell’anno 1999, se non in piccola parte, quanto
lesi era previsto come maggiori introiti a favore

wtkel bilancio comunale.
Se guardate la tabella allegata, questi
-maggiori introiti erano previsti in: 150 milioni
per quanto riguarda recuperi Ici; 300 milioni
per quanto riguarda accertamenti e ridefinizioni
degli importi; 120 milioni sulla tassa rifiuti

risolidi. Questi si bilanciano in piccola parte:

COSi come c’é una minore entrata consistente,
c’eé anche una minore spesa di 150 milioni che
avevamo previsto come attivita da svolgersi
tutta nell’lambito del 1999. Non sono azzerate
completamente le voci a bilancio, pero sono
state riaggiustate sulla base di quanto si ritiene
realizzabile nelllambito dell’anno corrente.
Cio non significa che questi introiti siano

perduti al bilancio comunale, semplicemente
c’e un ritardo temporale dovuto alla necessita
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di perfezionare il progetto, che fra I'altro sg
descritto piu tardi.

Questo insieme di operazioni porta &
punto a 570 milioni complessivi. Poi c’é ur
riduzione accertata nei trasferimenti stata
regionali, per un importo complessivo di 1
milioni e riduzioni, sempre sul lato delle entr
te, pari a 140 milioni di cui avete il dettag|
analitico nella pagina 1 dell’'allegato. Quing
115 milioni sul trasferimento ordinario del
Stato, 48 milioniin meno quale contributo de
Regione per gli asili nido. Poi ci sono ming
entrate sul lato delle fognature e depurazid

ra C’e in realta un contenzioso su questo
punto e noi non siamo certi di dover restituire
\psia I'importo da essi versato sia anche gli inte-
naessi, quindi siamo in contenzioso e faremo
| ®itte le azioni corrispondenti per valutare e
b¥erificare questo. Non siamo noi responsabili
adi questa azione: semplicemente I'lnvim viene
Oversata allo Stato che la giraal Comune e quindi
li'azione & adesso quella inversa. Questi 500
Omilioni sono sia 'importo di allora che gl
"°="_|hteressi, perché il Consiglio di Stato ci dice che
'dobbiamo pagare anche tali interessi. Ci chie-
N&tamo perché debba essere il Comune a pagare

Questo e stato un aggiustamento necessarig|Anteressi quando non & intervenuto per nulla

seguito dell’introduzione della nuova modal
di pagamento del contributo fognature
depurazione in seguito a legge regionale.
avevamo fatto una previsione iniziale chg
risultata eccessiva rispetto a quella accert
Cosi come avevamo previsto un importo
recupero delle contravvenzioni di anni arretf
pari allimporto che era stato messo a ruolo
realta non riusciremo a incassare tutti gli i
porti messi a ruolo, e su 240 milioni complé
sivi una stima di quanto non si riuscira
incassare perché la persona non e raggiung
o per altri motivi, & attorno a 80 milioni.

8 nella procedura.
€ Infine ci sono due debiti fuori bilancio
NBEr limporto complessivo di 171,6 milioni, di
' €ui ci sara poi delibera corrispondente.
ata. ) primo si riferisce ad unaingiunzione di
Z‘ﬁagamento di fatture sospese ad una ditta che
aveva svolto attivita presso I'lstituto statale
m&’arte, e qui c’e la relazione del dirigente con
| dutti i dati corrispondenti, pari a 122,9 milioni.
é secondo é una cosa che siriferisce al servizio
i ieraccolta differenziata di rifiuti solidi urbani.

vevamo a bilancio 1998 questa somma, non

In questo modo é descritto il primo |
delle minori entrate o di bilanciamento

t
r
minori entrate e minori spese corrispondenti ™

questo.

C’e a valore di maggiori entrate qualc
piccolo accertamento positivo, qualcuno an
consistente: Iciap, 10 milioni di maggiori e
trate; diritti di segreteria, 20 milioni; proven
del servizio acquedotto, 130 milioni; prover
dai fitti attivi, 30 milioni.

Il tutto rende necessita di utilizzo di U
importo dell'avanzo di amministrazione par
533 milioni.

La seconda parte di questo riequilib
riguarda due voci che significano maggi
spese. La prima per 500 milioni relativamet
ad oneri straordinari: sostanzialmente un

stata impegnata dagli uffici nel’ambito di tale

nno ma il servizio & stato svolto, & finita
ell’avanzo di amministrazione, ma in realta

avrebbe dovuto essere impegnata. Si tratta, di

hdatto, di un debito fuori bilancio, configurato

sRome tale.

n- Per quanto riguarda gli aspetti finanziari,

tjgli elementi pit importanti sono questi.

ti C’é qualche considerazione che vorrei
fare in riferimento al programma delle attivita
re alle relazioni che i dirigenti hanno scritto,
goiché ci sono sia alcuni aspetti positivi. E’
forse il primo anno in cui ci sono tutte le
igelazioni, arrivate per tempo affinché il Consi-

rglio potesse prenderne visione.

nte Cito non tanto gli aspetti legati allo stato

ndi attuazione delle singole attivita quanto una

porto che in passato il Comune ha incassa

omtivita che in queste relazioni puo essere presa,

Invim per I'acquisto del terreno alla Piantatavolendo, come aspetto positivo o0 anche come
C’e stato unricorso dei proprietari al Consigli@spetto negativo.

di Stato, questi soldi che a suo tempo erano stati

Se leggete le relazioni ci sono considera-

incassati dal Comune oradevono essere restiieni che mettono in certi casi in evidenza

iti.

anche opportunita diinterventi, di aggiustamenti
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anche sul piano finanziario ma non solo, rleevitare di uscire dalle emergenze — e se si
I'attivazione delle diverse iniziative. ritarda la programmazione tutte le iniziative

La Giunta nel caso di alcune urgenze|hdiventano emergenti quasi per definizione —
gia provveduto a prendere in esame questiccorre ribaltare I'approccio. Questa € una
suggerimenti; ci sono altri suggerimenti chg€osa di cui la cultura amministrativa si sta
potrebbero essere oggetto di valutazione e aPpropriando presumibilmente in questi anni e
che di decisione per quanto riguarda investi-€ molto lavoro da fare per crescere in questa
menti. Per esempio’ in un paio di relazion gilrezmne. La Giunta per Intero si sta organiz-
suggeriscono investimenti anche per imporando affinché questi atteggiamenti, queste
consistenti: la casa-albergo, le strade. In algiscrepanze di comportamento vengano ridotti
casi sono aggiustamenti marginali, per alcuii modo significativo. Le urgenze devono esse-
dei quali la Giunta ha gia provveduto core effettivamente tali, non devono diventare tali
variazioni di bilancio e addirittura con I'utiliz+ Perché ci sono dei ritardi nella programmazio-
zo dellavanzo di amministrazione parziale| Ne delle attivita. o

Segnalo fra le altre cose un elementg _Programmare significa conoscere, non
positivo: il rapporto fra la parte tecnica, ciog p'Inifica solamente leggere le G.U. per vedere
dirigenti dei servizi e la parte politico-ammirji-€ ©PPortunita di finanziamento che ci sono in

strativa. Si sta instaurando, anche per effet gjjo. Occorre fare un po’ dilavoro e in questo

nuove normative, il rapporto giusto. Le attiv tasﬁpsgng?%[f;nhceh(lee;(t)lljlt?g'tlgzlﬁ?t'aagcgreaﬁyg
che il Consiglio e la Giunta programmand 9 ’ P

- : ; | Comune, che hanno in Iche m n
attivano sono programmate e discusse all nrées %?ls:biﬁt,écat?iv: eorver?u:n% i?] mggg uiua
zio delllanno e comunque in corso d’'opera P P d P

. A assiccio.
fanno_ ricognizion c_h_e pOSSONo metiere an Se leggete le relazioni in maniera critica
in evidenza aspetti importanti della gestiong; inravede qgua e la un orientamento che do-
?lj)tﬁreente oanche, eventualmente, delle gestiqi e essere superato proprio nel senso che ho

. . - . appena detto.
Noi abbiamo gia attivato la PP

che

O-

predisposizione del nuovo bilancio di previs
ne: in qualche modo, per alcune iniziative
nuovo bilancio di previsione possiamo ang

PRESIDENTE. E’ aperta la discussione.
el Ha chiesto di parlare il consigliere Ciampi.
hRe ha facolta.

tener conto di questi elementi.

C’e soltanto un piccolo rilievo che Lucia CIAMPI. Lei ha spiegato in modo
permetto difare, che € il seguente. Ritengo Chgolto preciso entrate e uscite, perd perché 80
ancora manchi, anche nel rapporto fra dirigenfhilioni di multe arretrate? Che multe sono? E
e Giunta, fra uffici e Consiglio, se non proptigerché I'Amministrazione non si & impegnata
una formalizzazione, comunque un approccigl recupero? Inoltre, “Proventi diversi per I'uso
che sia pil orientato a programmare gli intedi beni commerciali”. Che beni sono? Chi li
venti. E per fare questo € necessaria una fiagsa? Perché questi 10 milioni non sono stati
gnizione delle risorse, che possono anche nggcuperati?
essere sufficienti per fare tutto quello che si  Perquanto riguarda le tasse la risposta mi
vorrebbe fare e anche dei tempi, di cui manckascia un po’ sconcertata. Si dice: perché la
oltre che un costume, anche una cultura.|Azersona non e raggiungibile. Se il Comune non
esempio, ritengo che osservazioni del tipo lddesce araggiungere una persona per farle paga-
temi quanto mi date all'inizio dell’anno perre le tasse e sappiamo che maggiori entrate
fare una certa cosa e io vi dird che cosa si ps@gnificano migliori servizi, rimango perples-
fare con quelle risorse” ritengo che sia jusa. Anche per recupero Ici non versata o mag-
approccio profondamente sbagliato. E’ negegiori introiti Ici a seguito GIS: sono milioni.
sario procedere allinverso. Intanto c'é upa  Vorrei sapere perché questi nonrecuperi.
storia della spesa, quindi dell'intervento dall&lon mi basta sentir dire che non ci sono stati
quale é difficile, spesso, prescindere. Pero,|p@cuperi, vorrei conoscerne i motivi.
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PRESIDENTE. Ha la parola il consigli¢-ta con il finanziamento straordinario di circa 3
re Colocci. miliardi che lo Stato ha destinato a Urbino
attraverso il lotto. Occorrerebbe che la Giunta

FranceEscoCOLOCCI. Noninterloquiscao si adoperasse perché si trovi un locale idoneo,
per cio che riguarda le cifre, anche perché pamstemando tutto questo materiale sotto la re-
mi intendo molto di cifre e di bilanci. Ma mi sponsabilita dell’archivio di Stato.
pare di dover sottolineare l'aspetto positivo E’ un fatto di piena attualita, di cui si
dellarelazione di Stefanini per quanto riguardparla poco e male, ma € un problema importan-
le metodologie circa la programmazione e tke per la citta, decisivo per quanto riguarda la
rapporto tra responsabilita politica e responsaecazione di Urbino ad essere anche centro di
bilita esecutiva da parte degli uffici e soprattutstudi e di turismo, cultura ecc. Questo potrebbe
to della dirigenza. essere organizzato in una serie di destinazioni

Per quanto riguarda le relazioni dei diriche possano riguardare la cultura, le bibliote-
genti ci sarebbe molto da dire e cito soltaptche di cui si parla anche troppo e in maniera
I'argomento perché é impossibile prenderlg imappropriata.
considerazione in questa sede, tenuto contg che
toccano diversi problemi. Intanto mi compigc- PRESIDENTE. Ha la parola il consiglie-
cio che ci siano le relazioni. Magari non sonce Rossi.
esaustive, forse potrebbero essere piu detta-
gliate ed estese, soprattutto dovendo parlare a LorenzoROSSI. Le mie saranno osser-
un Consiglio comunale che non conosce hazionirelative ad alcuni punti, quindi limitate
relazione al bilancio di previsione, che €| iad alcuni aspetti.
documento di partenza per capire se quelloiche  Purtroppo, in materia di contabilita di
si dice é adeguato o non adeguato. Oppueati locali non sono ancora in grado di fare
guando si dice che l'attivita € adeguata allasservazioni globali.
programmazione dobbiamo prenderlo perbuo-  La proposta di delibera recita: “Entro il
no, perché magari non conosciamo larelazipi3® settembre il Consiglio provvede formal-
di partenza. Questa relazione sembra che nmente ad effettuare la ricognizione sullo stato
giro non ci sia, 0 se c’é non e stata trovata| di attuazione dei programmi e riscontra il per-

Comungue a me interessava sottolingameanere degli equilibri generali di bilancio”. La
un solo punto relativo all’archivio comunalenorma di legge pone in successione logica due
E’ untema che il Partito popolare mette sotto kaspetti: quello della ricognizione sullo stato di
lente d’ingradimento per il fatto che in questattuazione dei programmi e poi il riscontro
periodo si sta discutendo della sede autonoroaca il permanere degli equilibri generali di
dell’archivio di Stato nel suo complesso. Quj dvilancio. Scorrendo le relazioni dei dirigenti
dice che I'archivio comunale e disperso in treei vari servizi si nota— ed e una cosa che gia
luoghi, di cui uno ben lontano dal centro.|Ill prof. Stefanini nella sua introduzione ha
materiale sitrovain una condizione miserevoleilevato — che viene detto pochissimo in rela-
E’ un materiale importante della storia di Urbin@ione a quanto era stato programmato. Si dice
recente e passata, quindi € un patrimonio assemplicemente quanto e stato fatto, ma & chiaro
lutamente da recuperare, mettere insieme, gatdéte un giudizio su quello che e stato fatto ha
logare e rendere consultabile. senso soprattutto se confrontato con quanto

Insieme a questo patrimonio c’é quellgprogrammato, altrimenti diventa semplicemente
della curia, quello del seminario, poi ci sonan’elencazione di quanto fatto ma non permet-
tutti gli archivi che potrebbero essere riportate minimamente al Consiglio, in questo caso, di
in Urbino da Firenze, da Pesaro, da Perugia, derificare la congruita di quanto fatto rispetto a
Roma. Tutti archivi dispersi in tutto il mondo,quanto programmato. Il rischio, pertanto, € che
considerando il fatto che alcuni documenti soneenga svuotato questo sforzo che la legge ri-
anche andati all’'estero. chiede allapparato amministrativo, cioé fare

Questa grande operazione puo essere fat¥'attivita di programmagzione. Il tutto siriduce
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a un riscontro circa gli aspetti finanziari c
dovrebbero essere solo una conseguenza.

Il secondo aspetto che vorrei sottoline
e che, evidentemente, ci sono due istituti dif
renti: uno é la variazione di bilancio e ung
debiti fuori bilancio. Sono due cose ben dist
te, previste esplicitamente in modo diverso

Le variazioni di bilancio sono relative
fenomeni che erano stati previsti o prevedi
e che si sono manifestati sul piano finanzig
in modo diverso. Invece i debiti fuori bilanc
sono, sul piano sia sostanziale che formale,
“irregolarita” ammissibile solo se I'evento cf
ha determinato questo ulteriore debito non
affatto prevedibile: un episodio, un fatto d
tutto imprevedibile che é capitato e che
determinato l'insorgenza di una spe
aggiuntiva non prevedibile.

Non riesco a capire come mai, relatiy
mente ai lavori di completamento, alle fatty
in contenzioso, ai pagamenti in contenzid
con la ditta Larossi non si fosse fatta un’ipot
di previsione e come mai, a maggior ragio
per la raccolta differenziata dei rifiuti non si g
fatto questo. Se era una cosa prevista nel b
cio 1998 non vedo perché nel bilancio 19
improvvisamente cada dal pero questa sf
non prevedibile. Se i debiti fuori bilancio soi
irregolarita che vengono sanate o che debb
essere sanate e sono relativi a fatti 1
prevedibili, mi chiedo come mai le cause
I'insorgere di questi debiti fuori bilancio n
fossero prevedibili.

Colgo l'occasione — lo volevo fare i
relazione alla proposta di delibera n. 5 relat
al servizio raccolta differenziata rifiuti urba
— per segnalare un’incongruenza frala del
ran. 4 e lastessadelibera 5. Relativamente
copertura del debito fuori bilancio relativo
lavori di completamento Istituto d’arte si dig
che “Per tali maggiori spese, non potendo
lizzare risorse ordinarie dovra farsi fronte m
diante utilizzo di ulteriore quota dell’avanz
disponibile relativo all’esercizio 1998 ad ecq
zione di una quota del debito nei confronti de
ditta Larossi, perunammontare di £. 29.300.0
finanziata attraverso apposito mutuo contra
con la Cassa depositi e prestiti”.

Luciano STEFANINI. Contratto a suc

héempo. Questo € un residuo su un mutuo corri-
spondente a questa partita.

are

fe-  LorenzoROSSI. In ogni caso, al punto 5)

» §i dice che “Al finanziamento della relativa

inspesa si fara fronte mediante utilizzo di quota

. delllavanzo di amministrazione dell’esercizio

al1998 appositamente accantonata”.

Dil

ro  Luciano STEFANINI. Questa e la pro-

oposta che ha fatto I'ufficio tecnico, poi viene

uparfezionata.

e

era Lorenzo ROSSI. Perd mi sembrano in

etontraddizione: in un caso si fa riferimento a

hana copertura in parte derivante dall’utilizzo

sdell’avanzo, in parte utilizzando un mutuo,
mentre nella proposta n. 5) si fa riferimento

asolo all'utilizzo dell’avanzo. Mi sembrano due
reoperture differenti.

(o)

esi Luciano STEFANINI. Non € la lettera

nelel dirigente tecnico la delibera. Lei staleggen-

iao la lettera dell’ufficio tecnico o la proposta di

ladelibera?

99

esa Lorenzo ROSSI. Leggo la proposta di

nalelibera. Una delle due non va bene. Non si

opossono votare entrambe le cose.

0N

|- Luciano STEFANINI. Grazie peril rilie-

d
o|(r91vo: sono d'accordo.

n
iva

ni Massimo GALUZZI, Sindaco.Solo
beH’osservazione, perché poirisponde comples-
adi@amente I'assessore. Rispetto alle questioni
asollevate nella prima parte dell'intervento del
ceconsigliere Rossi relativamente al fatto che la
Utilelibera e di ricognizione sullo stato di attua-
ezione dei programmi, quindi le relazioni deb-
cbono necessariamente fare riferimento a que-
esto, altrimenti non si capirebbe. E sono d'ac-
llaordo.

00, Siccome ho letto con attenzione le rela-
itioni, mi pare che diversi elementi in questa
direzione cisiano nelle relazioni. Naturalmente
il discorso € articolato in riferimento all’attua-

PRESIDENTE. Ha la parola il Sindaco.

p zione del Peg ecc. Tanto e vero che nella
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relazione del dirigente del servizio “Affari ge-meglio e di prevedere in maniera sempre mi-
nerali” si dice “Le attivita previste nella rela-gliore la spesa e il suo andamento.
zione previsionale e programmaticae nelpiano  Le relazioni sono state portate da tutti i

re affrontata e che é stata affrontata nel tempo.
e Alla fine di questo discorso, il documen-
nto ha lI'intenzione di rilevare questo andamento

tecnico fanno continuo riferimento ai Peg: “
risorse riferite al salario del personale s

fognante: il servizio di & svolto nel rispetto
programmi”. E cosi nella relazione del dirig
te del servizio urbanistica che nelle prime trpanoramica voce per voce che é gia stata fatta
righe dice: “Nel corrente anno é stato possibilgall’assessore Stefanini, mi sembra doveroso
attivare interventi per I'attuazione del nuoydlire che nell’azione di programmazione un’Am-
Prg non tanto in base a bilancio annuale ma painistrazione prevede alcune azioni serie. Ad
le risorse messe a disposizione nel Peg”. | esempio, quella del Gis da un paio d’anni
Quindi, a volte discutiamo, piu che giu{avevamo pensata. Solo che per mettere a
stamente, anche su una corretta impostazjopento fino in fondo tutta questa situazione il
di alcune cose, dicendo che ci deve essemmpo € trascorso. Dovrebbe poi essere data
sempre piu trasparenza e una corretta azionewde comunicazione specifica da parte della
parte degli stessi dirigenti comunali. Mi paréiunta sulla divulgazione di notizie tendenti a
che uno sforzo ci sia stato in questa direzignereare limpidezza su questa azione che verra
proprio per chiarire le questioni il piu possibileinoltrata da qui a poco tempo. Quindi, questi
Naturalmente il discorso é articolato e magasiO0 milioni che diventano minori entrate, li
servono ulteriori precisazioni. avevamo previsti all'inizio dell’'anno come
gualche cosa che rientrava. Quindi, non essen-
-doci piu questa spesa dobbiamo fronteggiare la
situazione. Questa cosa si porta dietro tutta una
serie di storie: trasferimenti ordinari, diritti di
Arceo SERAFINI. Negli anni passati ¢i segreteria. Questa parte relativa a tutte queste
lamentavamo che questo articolo 36 del D. Liggoci indicate porta, sostanzialmente, a un pa-
77 non venivarispettato nella sua completezzaggio di quello che era citato, nell’'ultima oc-
nel senso che lamentavamo non una carenezasione, come avanzo di amministrazione.
ma una scarsa puntualita nel’ambito dellerela-  L’imputazione nell’avanzo di ammini-
zioni dei dirigenti. Lo scopo di questa normdtistrazione di questi debiti fuori bilancio o di

PRESIDENTE. Ha la parola il consigli¢
re Serafini.

no con il bilancio. Il legislatore ha voluto ins
rire questa norma proprio per non trovarsi a
fine dell’anno con il fatto compiuto, con situ

-essere previste, tipo questa della ditta Larossi
llehe ha avuto una vicenda particolare e che si é
{rascinata anche con altre situazioni. Pero vedo
zioni anomale, con previsioni di spesa erratehe c’e successivamente una delibera specifica
con situazioni di avanzi enormi, per cui nethe andremo ad analizzare...
tempo ci troveremo ad avere questi tipi|di ...S0No ipotizzate se il bilancio é fatto
confronti sempre piu serrati. oculatamente, se queste spese vengono soste-
Infatti c’é gia stata la variazione del hi-nute, se vengono sostenute nell’lambito dei pa-
lancio che verra effettuato per competenzarametri stabiliti, al fine di porre rimedio nel
per centri di costo, anche se rimane la vecchi@omento in cui si verificano delle situazioni
disposizione, per cui si va avanti con due foche on erano poi previste all'inizio. Il mancato
mule di bilancio. Questo per cercare di capin@troito delle multe € una voce che viene inse-
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rita basandosi sulla spesa storica o I'entfatana nota di merito, perché se propone le stesse
storica di quel capitolo, per cui quest’anno, parose, evidentemente nulla é stato fatto. Ancora
una serie di motivi probabilmente quella cifrdviontesoffio, ancora il costo elevato del tra-

non é entrata. Non é che noi spingiamo i vi
a fare le multe, assolutamente, pero, probg
mente, questa e una situazione di fatto.

| maggiori introiti della Tarsu erano i
seguito a quell’accertamento che poteva es
evidenziato.

Per quello che riguarda il debito relati
alla Comunita montana, mi hanno spieg
guesta mattina che si tratta esclusivament
un errore, tant’e che non ci sono neanche i
ressi o altre situazioni che incidono in manig
determinante nel bilancio. Siccome era U
spesa iscritta nel dicembre dell’anno scors
non era ripetibile non era stata indicata.
proprio un errore di valutazione.

Avremo modo, successivamente, dirie
trare nel merito di una serie di interventi
parte del’Amministrazione. lo do per positi
le relazioni che sono state fatte dai dirigent
ordine ai problemi espressi. Questo non sig
fica che uno condivida le osservazioni G
vengono effettuate per ogni singolo serviz
perché idirigenti fanno anche delle osservaz
ni al fine di migliorare I'aspetto economic
non sempre condivisibili, pero sulla sostar
hanno espresso quella che é I'attivita dell’A
ministrazione.

Successivamente vedremo come si S
svolti questi due debiti fuori bilancio.

PRESIDENTE. Ha la parola il consiglie
re Foschi.

ELisaBeTtA FOSCHI. Quanto alle rela
zioni dei dirigenti, che in realtd dovrebbe
servire a capire a quale punto siamo arrivat
effettivamente i programmi adottati vengo
realizzati, vorrei sapere chi di voi riesce
comprendere da queste relazioni a che pu
siamo. O siritorna— l'aveva fatto il Consigl
precedente, e secondo me era un’ottima cog
a sentire i dirigenti in Consiglio direttamente
da queste relazioni si capisce ben poco.
leggo quella del dirigente Chiccarella a 1
sembra molto simile a quella dell’anno scor
fa presente che l'asilo di Montesoffio cos
tanto...(Interruzione del Sindaco)on e certo

jiBporto scolastico perché non prevede punti di
bikccolta ma casa per casa, ancora la piscina
“Fratelli Cervi” che € in una grave situazione
nperché, sotto il profilo igienico non &€ a norma.

sdvielti punti sono gli stessi dell’'anno scorso,
quindi a che punto sono i programmi adottati?
o] Della cultura nulla si dice se non del
atieestauro delle sculture lignee di Mastroianni e
e dklle fondazioni.
nte-  Perilresto si dice che non funziona Casa
ordelle Vigne nel modo adeguato ecc.
Ina  L’'assessore Stefanini lamenta una man-
oaanza di programmazione che effettivamente
E€’é e che mi auguro venga risolta al piu presto.
Dallaltro lato i dirigenti lamentano la difficol-
rta che hanno in merito al personale perché é piu
dahe altro part-time e comunque non di ruolo. Si
echiede che la situazione venga definita una
imolta per tutte, cioe di mettere mano alla pianta
jrganica, almeno da parte del dirigente dell’uf-
hécio tecnico in maniera esplicita.
io, Manca quindi una programmazione,
zioranca un assetto statico dell’organico che crea
p,dei problemi, perché la presenza di un solo
zanuratore non basta, ad esempio.
m- Penso che da entrambi le parti, Ammini-
strazione e dirigenti, occorra cominciare ad
pradfrontare seriamente e definitivamente i pro-
blemi.
Questo quanto alla relazione dei dirigen-
2-ti. Quanto al riconoscimento della legittimita
dei debiti fuori bilancio, perché il tribunale
chiede?

ro Luciano STEFANINI. Sono ai punti suc-
, essivi. 1o non sono intervenuto nel merito
ngerché non era questo in discussione.
a
Into  Euisaerta FOSCHI. 1l titolo della deli-
obera ricomprende anche questo. | due atti spe-
actici sono dopo, ma sono compresi comunque
, N questa delibera.
Se
ne Luciano STEFANINI. Allora, se per-
sgnettete vorrei dire qualche cosa ulteriormente,
tan modo che la discussione possa comprendere
anche le due pratiche successive.
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ELisaserta FOSCHI. D’accordo. zio lavori pubblici.E’ necessario fare una pic-
cola premessa. La ditta Larossi eseguiva dei
Luciano STEFANINI. Per quantoriguar- lavori all’lstituto statale d’arte, naturalmente
da il primo dei debiti fuori bilancio, deriva dadietro regolare gara e contratto. lo e il geom.
una ingiunzione del tribunale di Urbino datat&ranchi abbiamo avuto delle vicende giudiziarie
24 aprile, a fronte di un iter abbastanza lungelative all’Istituto d’arte: delle cose sequestra-
per lavori svolti presso l'lstituto d’arte conte e un processo che si & concluso poco tempo
progetto 1987 e attivita svolte, a seguito| ¢k, Nel 1994 la ditta Larossi ha fatto dei lavori
operazioni anche di natura amministrativa Va&he noi non avevamo potuto pagare subito
ria, nel 1995. Il dott. Felici che e presente, patigopo perché le contabilitd non erano a posto e
illustrarci sinteticamente I'argomento € comunperché |a delibera che autorizzava questi lavori

que tutte le pratiche sono allegate alla delib

Per quanto riguarda questa ingiunzi
come copertura, credo che il Comune siao
gato a provvedere alla copertura di quest

giunzione, per un importo esattamente speci

cato nellaingiunzione stessa. La previsione
utilizzare per 93,6 milioni 'avanzo di ammin
strazione e per 29 milioni la quota residu
mutuo che era stato contratto a suo tempo
medesimi lavori. Quindi, una quota residu
guel mutuo viene utilizzata, inoltre rispetto
guota residua ci sono 93,6 milioni.

Per quanto riguarda l'altro debito fug
bilancio, gia il consigliere Serafini ha dato
risposta che avrebbe dato I'assessore. Nel
co del 1998 era previsto a bilancio, ma |

questioni tecniche o disguidi — magari pergh@
non erano arrivate le fatture dalla Comunjitt

montana — non era stato effettuato entro

cembre I'impegno di spesa corrispondente] $&

in un bilancio non viene effettuato entro il
dicembre I'impegno di spesa, I'importo cor
spondente va in avanzo di amministrazid
automaticamente. Questo significa che pel
qualche errore amministrativo o disguido no
stato fatto 'impegno di spesa su questo img
to, male attivita corrispondenti sono state sy
te, cioe la Comunita montana ha svolto que
attivita per la quale ora ci chiede il pagame

degli importi che noi avevamo gia deviato

nell'avanzo di amministrazione. Qui é straq
dinario il fatto che, per un impegno previstg
bilancio non viene effettuato il corrisponder
impegno di spesa, quindi quella cifra € and
in avanzo di amministrazione.

PRESIDENTE. Diamo la parola al do
Felici.

'Ron aveva sufficiente copertura finanziaria,
N&ato che il Ministero della pubblica istruzione
blion ha accolto una variazione perché fuori dai
.'El“nque anni di finanziamento. Subito dopo la
" procura ha sequestrato tutti gli atti e, fra I'altro,
Shche Larossi era indiziato per lavori fatti e non
'4atti, ove la procura riteneva vi fossero incer-
bzze sulla contabilita. Tutti guesti atti necessa-
3f 5 liquidare la spesa sono stati restituiti dopo
| 4 sentenza, di assoluzione, il 27.3.1999, quindi
$ufficio & stato messo nella condizione di poter

pagare impresa Larossi solamente dopo il

7.3.1999. La cifra venuta fuori dalla contabi-

[fa era una spesa non prevista e dal marzo di
hdfuest'anno abbiamo cercato di destinare a que-
ta spesa delle risorse. Avevamo fin da prima

n residuo di mutuo di 29 milioni per questo

dilpo dilavoro. Il resto trova copertura finanzia-

|a diversamente dal mutuo.

31 Il ritardo principale & dovuto al sequestro
j-di tutti gli atti, per cui non dovevamo e non
notevamo accertare i lavori fatti, dopodiché a
(iRarzo, quando si é definita la cosa non aveva-
n @0 la necessaria copertura finanziaria.
or-

ol- PRESIDENTE. Hala parolail consiglie-

vst@ Mechelli.

nto

Lino MECHELLI. L’intervento si riferi-

prsce a tutti e tre i punti all'ordine del giorno, che

) fra loro sono collegati.

te Dico subito che esprimero al termine del

athbattito il voto favorevole al provvedimento,
perché credo ci siano tutti i presupposti di
correttezza. Alla fine, il debito fuori bilancio

triguarda solo la questione dei lavori di amplia-
mento e completamento dell’lstituto d’arte. Le
motivazioni e i riscontri obiettivi sono stati

Dott. MicHeLE FELICI, Dirigente Servi-

appena portati dall’assessore e dal direttore
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dell’'ufficio tecnico. | 78 milioni relativi ai
rifiuti sono un errore: c’era la previsione
bilancio, non e stata imputata la spesa alla
dell’'anno, quindi quelle risorse le ritrovia
nell'avanzo di bilancio del 1998. Si verifi
una partita di giro, di fatto. Quindi, un bilanc
comunque complesso come quello del Com
di Urbino, al termine porta questa sorpres

Noi ci auguriamo di approvare, I'an
prossimo, un provvedimento senza alcun d
to fuori bilancio, perd credo che ci sian
presupposti per votare tranquillamente il pr
vedimento.

Voglio, al termine, fare una dichiarazi
ne piu precisa per meglio adempiere a
buona amministrazione. La relazione dei d
genti € completa, credo per la prima volta.
sono anche lamentazioni perché le risorse
bastano e gliinterventi non sono sufficienti.
esempio, I'asilo nido & un servizio important
utile per la citta. Un intervento di portata mo
sta puo portare 'asilo nido all’ottimale, quin
credo che questo vada preso in consideraz
dal Consiglio comunale.

Per quanto riguarda la scuola matern
Montesoffio vi sono opinioni rispettabilissim
Qualcuno la definisce un presidio dell’istit
zione sul posto, invece io dico: ragionia
sulla scuola materna di Montesoffio, per
costa 200 milioni all’anno, ci sono 8 bambi
da 2 a5 anni: misapete dire qual e laformazi
e 'attivita didattica? Quale beneficio potrebh
ro portare questi 200 milioni all'intero sisten
scolastico? Credo si debba aprire un ragig
mento, su questo.

Per quanto riguarda I'impiantistica spd
tiva, sappiamo che alla piscina c’é unaprese
quotidiana di molti ragazzi e adulti, pero
lamenta una grave situazione di sofferen

interventi. Credo che all'inizio bisogna preve-
dere le risorse sufficienti: meno lavori ma com-
imdeti, altrimenti restano in giro tutti questi rima-
osugli che credo siano una cattiva immagine per
al’Amministrazione e un cattivo funzionamento
odei servizi.
ne Per quanto riguarda la nettezza urbana
. non siamo soddisfatti. Va chiarito qual e |l
ocontratto di servizio. Non c’entriamo piu nien-
ie? Allora bisognera capire come e stato affida-
toil servizio all’Ami, perché voglio sapere qual
\e la contropartita delle risorse trasferite dal
Comune in modo molto sereno, molto tranquil-
40, molto chiaro. Ci sono delle disfunzioni, ma
nea chiarito il capitolato, il contratto di servizio.
richiedono 12 milioni per pulire i chiavicotti: io
Gie chiedo altri 12 perché i chiavicotti in parte i
nchiudono loro con le spazzatrici in quanto av-
efiene un’opera di trascinamento dell’immon-
dizia. Forse e un’esagerazione, pero non vote-
er0, se chiamato, una ulteriore integrazione per
la pulizia ordinaria dei chiavicotti. Se poi si
omatta di una manutenzione annuale o periodica
straordinaria, allora sicuramente si puo discu-
tere. Anzi, credo sia urgente chiarire la questio-
ne.
- Un suggerimento del dirigente servizi
@ubblici riguarda la collaborazione con la Pro-
héincia. E’ stato possibile intervenire in modo
ianche risolutivo su alcune strade, in una colla-
berazione necessaria, importante. Questo va
esicuramente sviluppato, perché credo che con
nda collaborazione tra il Comune di Urbino e la
nBrovincia che € munita di attrezzatura adegua-
ta, possiamo risolvere, almeno in parte, le dif-
rficolta della percorrenza delle strade.
nza E’bene sottolineare il discorso del perso-
shale. Sara necessario fare unaverifica—lo diro
zaon una dichiarazione ufficiale — del persona-

Addirittura si parla di verificare se confermarde stabile a cui affidare le dirette, le vere respon-

0 meno la gestione.

Non entro nel merito di chi deve gestir
l'importante € che ’Amministrazione stabil
sca un capitolato, o meglio un contratto
servizio il piu analitico possibile, cosi i risco
tri li abbiamo in ogni momento.

Anche per quanto riguarda la relazio
del dott. Felici, bussa cassa. Non credo sia
giustificazione ma una esigenza reale. Mi
glio fermare sullarichiesta per terminare alc

sabilita. Quindi, nell’ambito delle compatibili-

eta con il bilancio il coraggio e la necessita di
-fare delle scelte.

di Per quanto riguarda le attivita produttive
ncredo sia opportuno esprimere il sostegno al-
I'assessore alle attivita produttive e al turismo
neerché si superi lo stato di precarieta di questo
unfficio: da una parte la precarieta di numeri,
adall’altra parte oltre a superare la precarietac’e
ua necessita di sostituire o aggiungere delle
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professionalita adeguate all'importanza deministrativa e contabile nonché della valuta-
I'ufficio stesso. zione dellattivita del personale con incarico
Credo che sia importante indicare che ldirigenziale e di quello titolare delle “Posizioni
legge, in particolare le ultime disposizioniprganizzative” previste dal nuovo contratto. E’
hanno stabilito esattamente e in modo precis@ache un’occasione per un investimento di
puntuale la separazione tra la politica e| lasorse che auspichiamo capace per uno svilup-
gestione. La politica programma e indica gipo dell’attivita medesima, oltre che per il con-
obiettivi; la parte gestionale spetta ai dirigentrollo.
che ne assumono pienamente la responsabhilita. La nuova normativa che ho poc’anzi ri-
E’ chiaro che vanno create tutte le condizignchiamato prevede anche la possibilita di avva-
In merito a questo e ricollegandomi alldersi di apposite strutture di consulenza e sup-
dichiarazione che ho fatto quando abbiamporto per gli enti locali la cui costituzione
parlato del difensore civico, non bisogna buttavverra a livello provinciale.
re le croci addosso ad alcuno senza avere la Nel rispetto della doverosa autonomia
certezza che vi sia la responsabilita, quindi kella Giunta € comunque necessaria una
affermazioni di carattere energico non contammncertazione dei criteri che dovranno essere
niente, sono fastidiose e non sono utili. alla base delle scelte, e siamo percio certi che
Apro a questo punto una parentesi doveon si vorra trascurare I'apporto costruttivo di
rosa, perché cirisulta che la Giunta municipalguesto Consiglio, competente in materia di
dovendo, tral'altro, procedere all’applicaziopendirizzi.
del nuovo contratto di lavoro dei dipendepti
degli enti locali, preliminarmente dovra proce- PRESIDENTE. Ha la parola il consiglie-
dere alla approvazione del tanto sospirato rege Fattori.
lamento sull’ordinamento degli uffici e dei
servizi e della dotazione organica. GaerieLe FATTORI. Leggo: “Nell'am-
Sappiamo tutti che questi provvedimentbito dell’espletamento dei servizi di raccolta
sono di competenza dell'organo esecutivalifferenziata dei rifiuti sono stati acquisiti ser-
Tuttavia & opportuno ricordare che compete wizi in difformita alle regole previste dall’art.
Consiglio, a questo Consiglio, la definizione85". Mi ha insospettito questo “in difformita”.
dei criteri e degli indirizzi che dovranno esserPoi, leggo sotto: “Tali spese per loro natura
alla base dei provvedimenti della Giunta. [Ehanno portato utilita e arricchimento per I'en-
quindi auspicabile che il Presidente del Consie”. Poi vedo che si chiede di dare atto della
glio voglia in tempi non troppo lontani iscrive-legittimita di questo debito fuori bilancio.
re 'argomento all'ordine del giorno di una Quello dell'utilita e dell'arricchimento e
prossima riunione. un criterio che consente una deroga all’art. 35,
Peraltro, nel regolamento che si andrg athe quindi consente queste difformita? Oppu-
adottare un adeguato spazio dovra trovare i@, se non lo €, quali sono le difformita e come
disciplina dell’istituzione e del funzionamentcci si € potuti permettere queste difformita
diunimportante organo che lanormativa anclaall’art. 35?
piu recente (Decreto Legislativo 30.7.1999
Nn.286 “riordino e potenziamento dei meccahni- PRESIDENTE. Ha la parola il consiglie-
smi e strumenti di monitoraggio e valutazionee Rossi.
dei costi, dei rendimenti e dei risultati dell’atti-
vita svolta dalle Amministrazioni Pubbliche,a Lorenzo ROSSI. Una breve replica a
normadell’art. 11 dellaLegge 15.3.1997 n.59"uanto detto dall’assessore Stefanini e a quanto
prevede a sostegno dell’intera attivita amminifustrato dal dott. Felici. Non entro nel merito

strativa. delle questioni, e a prescindere dai fatti accadu-
Si tratta, come e facile comprendere, di faccio le seguenti considerazioni.
uno strumento di straordinaria importanza ai In merito al problema del debito fuori

fini di un corretto controllo della gestione ambilancio relativo alla raccolta differenziata dei
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rifiuti mi sembra di capire che di fatto € so
una irregolarita, un errore. Il prof. Stefani
sostiene che questo impegno non € statorril
to nel bilancio 1998, anche se doveva esser
che mi fa concludere — non sara la fine
mondo, ma sul piano formale lo € — ch
bilancio 1998 che e stato approvato a lugli
guest’anno da questo Consiglio € non veriti
e comunque I'avanzo di bilancio che ne sare
derivato non é altrettanto veritiero. Tant
vero che,immediatamente, parte diquesto a
zo, per circa 80 milioni viene utilizzata per
copertura di una spesa che non era stata in
nel bilancio 1998. A me pare che ci sia stata
irregolarita che di fatto evidenzia come I'av
zo di gestione del bilancio 1998 in parte,
una cifra corrispondente a 78 milioni era
avanzo non esistente, tanto & vero che e
immediatamente impegnato per la copertur
una spesa che non era stata inserita nel bil
1998 per errore.

Relativamente ailavori di completame
dell’lstituto d’arte, anche qui non capisco u
cosa. Non voglio fare eccessive sottigliez
ma mi pare che questi fatti evidenzino
cattiva gestione, almeno limitatamente aqu
episodi. Forse gli uffici amministrativi e fina
ziari del Comune non hanno lavorato nel
gliore dei modi, perché il fatto che ci sia st
una carenza di fondi e pertanto non siano
saldati quegli impegni non € a sua volta

motivo sufficiente perché questi impegni npi"

fossero rilevabili. Forse ho capito solo u
parte di quanto detto dal dott. Felici, ma a
certo punto egli ha segnalato il fatto che
carenza di fondi non sono stati stanziati
importi necessari per la copertura di que
spese nel 1999.

A parte che, anche qui, la prevedibil
dell'insorgenza della spesa esisteva; in seq
do luogo mi sembra che la carenza di fo
rilevata in questo esercizio fosse, facesse
scere piu, allora, una variazione di bilancio ¢
un debito fuori bilancio. Cioe, una spesa n
prevedibile e per la quale mancava totalme
gualsiasi presupposto perché guesta spesi
tesse chiamarsi “impegno”. Un impegno,
fatto, sorge nel momento in cui sorge un p
supposto di spesa e in questo caso mi pare
il presupposto ci fosse e comunque fo

ta Una replica molto breve al Sindaco che
ndice che i riferimenti alla relazione
y@rogrammatica e al Peg sono stati piu volte
ofaltti. Ma e un riferimento puramente formale:
elella sostanza non si dice mai che cosa era
itontenuto in relazione alle varie attivita, come
dittivita programmate.

ro,  All'assessore Ubaldi dico che l'osserva-
Bfone che ha fatto il consigliere Foschi circa la
felazione del dott. Chiccarella sia fatta, a sua
I"?U”blta, non a noi ma al dott. Chiccarella.

a

ernta  pRESIDENTE. Ha la parola il consiglie-
nrﬂé‘ Serafini.

€ ALceo SERAFINI. Prima abbiamo par-
fhto esclusivamente del punto 4), mala questio-
t té)presenta un carattere di straordinarieta data
n\cié)gli elementi che il dott. Felici prima indica-

Anzitutto, c’era un mutuo gia acceso per

secondo lotto dell'lstituto d'arte. Il dott.
elici ha prima spiegato che c’é stata una peri-
n ja di variante che non € stata accettata per il cui
anziamento doveva essere portata una ri-
“chiesta alla Cassa depositi e prestiti e questi non
{’hanno accettata perché c’e stato un termine
tgon rispettato. Il problema e che ci doveva
1ggsere iltrasferimento dell’Istituto d’arte e inol-
ufye c'era I'esigenza di provvedere immediata-
ente alla realizzazione di un parcheggio —
fluello attuale — i cui lavori erano stati com-
umissionati in parte, per una quota limitata, ma
Hdurtroppo non c’e stato il finanziamento. Nel
gfrattempo venivano ad essere sequestrati gli
sgiti, quindi anche le contabilita. A questo punto

si determinava un’impossibilita da parte del-
t3 ufficio a provvedere al pagamento.
on- Vorrei fare anche un riferimento intanto
ndill'osservazione circa i 29 milioni che poteva-
nae essere pagati. Rientravano in una preceden-
hie perizia di variante, per cui erano gia compresi
onel mutuo precedente, quindi cid che resta € la
nparte eccedente.

A po- Nel 1996 erano intervenute due proposte,
dche pero non erano state discusse. Si faceva
r'presente che c’era questa situazione. Inoltre,
checessivamente c'e stata la situazione relativa

536 decreto ingiuntivo, ma prima di arrivare al

t

prevedibile.

decreto ingiuntivo c’era stato un incontro tra



Comune di Urbino —2

5— Atti consiliari

SEDUTA N. 4 DEL 30 SeTTEMBRE1999

I’Amministrazione e la parte creditrice per poalcune considerazioni di carattere politico, per-
ter arrivare a dirimere il contenzioso in manierahé il Consiglio comunale da gli indirizzi di

bonaria. Ci era stata data assicurazione,
successivamente c’e stato il ricorso al giudi
quindi il decreto ingiuntivo e poi il precetto.
A questo punto la situazione
inequivocabile: la spesa non era stata prev
nel bilancio 1999, quindi é fuori bilancio. Fo
tunatamente avevamo e abbiamo ancorg
avanzo di amministrazione che e determin
da una serie di situazioni che sono an
prevedibili in parte. Per esempio, andrem
discutere prossimamente sull’'eventuale aVv
zo di amministrazione che si potra intraved
nell'anno 1999 e li verranno fuori, probab
mente, altre cifre. Quando I'avanzo di ammi
strazione non supera cifre astronomiche rie
nella sua funzionalita, nelle cose fisiologich
Pero il debito fuori bilancio per defin
zione non puo essere previsto. Il debito fu
bilancio € unavertenza giudiziale, oppure qu
che cosa che haavuto unintoppo o qualche
dieccezionale che non comportala prevedibil
per cui bisogna pagare.
La giustificazione del fatto & che, sem
per poter assolvere in maniera piu celerg
esigenze dellAmministrazione e della citt
molte volte ci si trova ad essere “scoperti”.
Su questavertenzail giudice si é espre
assolvendo i tecnici del Comune di Urbin
qguindi a questo punto rimane la situazioneg
fatto, che e questa.

PRESIDENTE. Ha la parola il consiglie
re Gambini.

Maurizio GAMBINI. Evidentemente da
molto tempo il Consiglio sa tutta la stori
Volevo soltanto fare una domanda alla qualg
risposto in parte Serafini. Chiedo al dott. Fe
quale relazione c’é fra l'inchiesta e i lavg
assegnati? E qual eraI'importo dei lavori qui
do sono stati assegnati? C’e una differenzg
guello che andiamo a liquidare e il costo
origine?

PRESIDENTE. Ha la parola il consiglig
re Violini.

Leonarpo VIOLINI OPERONI. Faccio

roarattere generale, poi il compito dell’ Ammi-
cajstrazione e dei funzionari é di portarli a com-
pimento, compatibilmente con le esigenze.
e Sarebbe opportuno non arrivare il prossi-
igt@o anno non riconoscere debiti fuori di bilan-
r-cio, ma sicuramente lo sforzo di ogni Ammini-
girazione e orientato a questo, tanto € vero che
atbdirigente Felici ha ampiamente spiegato, a
chreio giudizio con dovizia di particolari, le mo-
D vazioni che hanno portato all’esigenza del
arniconoscimento di legittimita del debito con-
erteatto. E non ho assolutamente dubbi.
I- Una considerazione sempre di carattere
nigenerale vorrei fare per quanto riguarda le
ntralazioni dei dirigenti. | dirigenti, come si sa,
ecercano di portare, per quanto possibile, mi-
- glioramenti ai servizi che offrono alla citta e
odlla cittadinanza, quindi cercano in continua-
atrione di vedere rimpinguati i trasferimenti in
cas#gine e I’Amministrazione, a causa delle esi-
itgenze di bilancio & costretta a trovare una
mediazione. Ha attratto la mia attenzione il
releficit strutturale del settore lavori pubblici,

» fon tanto per le esigenze di fondi quanto per
amancanza di personale che permetta un corret-
to svolgimento delle attivita per quanto riguar-
sda l'acquedotto, del patrimonio ecc. Questo

odeve farci riflettere e aiutare soprattutto quelli
@¢he dovranno prendere i provvedimenti del
caso, ad approntare un’operazione analoga a
guella gia citata nei confronti del servizio urba-

2-nistica, che mi sembra in questo momento

abbia raggiunto degli standards di efficienza e

di efficacia assolutamente sufficienti. L'auspi-

L Cio € che lo stesso avvenga anche per i lavori

apubblici, anche se mi risulta che ci si sia gia

> favviati in questo senso.

ici Prima si parlava di scuole, di asili, del-
ri'asilo di Montesoffio. Credo che questa siauna
Arscelta politica ben chiara, che non fa riferimen-
| fra soltanto a esigenze di bilancio, ma a scelte
isociali precise verso le esigenze dei cittadini,
che inqualche modo vanno ad avvicinare 'Am-
ministrazione pubblica alle necessita della so-
2-cieta civile urbinate. Si parlava prima di qual-
che problema che ancora c’é per quanto riguar-
da I'adeguamento della macchina comunale

allalegge 142 e successive: questo € comunque
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un modo per contribuire ad avvicinare I’Amn]
nistrazione pubblica ai cittadini di Urbino.

PRESIDENTE. Ha la parola il dott. Fel
Ci.

Dott. MicHeLe FELICI, Dirigente servi-
zio lavori pubblici.l soldi che dovevamo dar
per lavori alla ditta Larossi dovevano ess
dati nel 1995. Nel 1995 non si &€ pagato perq
oltre al procedimento penale in corso

i-mi piace, non mitrova d’accordo. Faccio un’al-
tra proposta: siccome Gadana € un quartiere a
guattro chilometri da Urbino e tutti i bambini

i-sono concentrati li, prendiamo tutti quei bam-
bini con due pullman la mattina alle 7,45 e li
portiamo a Pian Severo, chiudendo Gadana.

Il discorso del trasporto scolastico credo
esia una scelta politica chiara. Il mantenimento

cidelle persone nel territorio ci ha permesso di

h&vere un presidio ambientale che fa si che

nejueste persone salvaguardino il territorio. An-

confronti della ditta Larossi, la mia persona dare ancora di piu a caricare su queste persone

qguella del geom. Franchi erano indagate
avere contabilizzato delle cose e pagato
guesta era I'imputazione — per lavori non
fettivamente eseguiti.

Né ’Amministrazione né noi abbiam
potuto pagare finché non c’era una sente
finché non era dimostrato che le nostre pro
ste di pagamento erano giuste. Credo non f
corretto andare a proporre il pagamento
ditta Larossi. Si e messo in moto il meccanis
per pagare la ditta Larossi nel 1999, dopo
c’'é stata la sentenza, dopo che tutti gli atti s
stati dissequestrati, per cui quello che avev
proposto allora e risultato esatto. Il pagam
potevamo farlo solonel 1999 edal 1995al 1
questo e diventato un debito fuori bilancio.
1995 al 1999 sono stati applicati gli interes
le spese legali. Il totale delle fatture preved
incremento relativo agli interessi e alle sp
legali. Credo che sia una legittima richie
della ditta.

PRESIDENTE. Ha la parola I'assess
Ubaldi.

GiorcloUBALDI. Questa storia dell’asil
di Montesoffio e quella del trasporto scolast
non mi trovano d’accordo. Non perché ve
da Montesoffio, ma il problema di quella sc
la materna non si puo ridurre al fatto “ci co
100 milioni o0 200 milioni”. Credo che un’ar
come quella debba consentire a dieci bam
com’é attualmente, di stare insieme. Se fos
3-4 sarebbe inutile, ovviamente, ma oggi es
ancoraunacomunita che haun’esigenzadi
servizio. Finché c’@ un numero adeguato
bambini credo che si debba tenere in piedi
plesso. Questo spirito di razionalizzazione

pepese per portare i figli in altri plessi — se poi
a avanti questa teoria dell'aziendalizzazione
ofsignifica che un bambino che parte da San
Giovanniin Ghiaiolo arriva a Mazzaferro dopo
otre quarti d’ora di pullmino, e siccome si vuol
nzazionalizzare si dovra usare un solo pullmino,
partendo da Caravaggia, per Montesoffio, San
gs@vanni in Ghiaiolo, Macciolla, Rancitella,
ITBufo, Mazzaferro — non mi sembra assoluta-
ente una cosa opportuna. Credo che questa
mon sia una cosa valida. La Giunta invece
notende salvaguardare anche le esigenze di chi
nabita in campagna e di chi ha necessita di
nfmortare i figli a scuola nel plessi piu vicini e far
99 che bambini di 5-6 anni non facciano un’ora
a mezza di pullmino. Credo che questa sia una
i @0sa giusta e corretta, quindi sono contrario a
uuesto discorso di razionalizzazione
dadiscriminata, perché non laritengo, personal-
tenente, una cosa valida.
Cosi come non ritengo giusto il discorso
della piscina. La piscina ha un problema strut-
réurale, e 'unica nella provincia che tuttii giorni
ospita all'incirca 300 persone, un numero mol-
to elevato. Ci sono carenze da parte della
Polisportiva che ha in gestione la piscina e le
cabbiamo fatte rilevare. Abbiamo una conven-
gmione chiara su questo, perd c’é il problema
odell'lsef che comporta un’alta utenza in qual-
tahe maniera discrepante. Poi ci sono sicura-
amente situazioni che vanno chiarite, sistemate,
i’ un problema di gestione della piscina, c'e
ewa rapporto non fluido fra chi va in piscina per
sfare pre-agonismo, per cui alcuni genitori vor-
uebbero certi servizi che oggi sono limitati, il
giubblico vorrebbe altri servizi. Credo che que-
ustio possa essere superato con I'apertura della
gniscina dell'lsef, il prossimo anno, che ci per-
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mettera di decongestionare I'attuale piscihaell’Ami per quanto riguarda certe tipologie di
Un paio d’anni fa abbiamo richiesto — e abbjaservizio, come lo spazzamento delle frazioni
mo ripetuto la richiesta quest'anno — allahe presenta qualche ritardo che sara colmato
Provincia, proprietaria della piscina, interventcon I'acquisto della nuova spazzatrice, e una
strutturali nella stessa. maggiore attenzione al centro storico. Pero

Non sono d’accordo sul discorso del Cearedo che l'operazione vada sicuramente in
Credo che il Cea abbia fatto anche l'anndirezione di potenziare e migliorare il servizio.
scorso un lavoro valido. Abbiamo fatto molténoltre, questo ha permesso, lo ripeto, di fare
ore nelle scuole, abbiamo aperto I'officina|dinvestimenti che non saremmo riusciti a fare.
Riciclandia, che & un altro momento in cui i
ragazzini possono utilizzare Le Vigne per par- PRESIDENTE. Hala parolail consiglie-
lare di rifiuti in maniera diversa. Sicuramentee Bartolucci.
alcune cose vanno sistemate, come tutti i servi-
zi che nascono da poco, pero credo che quella RaniErRo BARTOLUCCI. Oggi a Urbino
struttura stia camminando in maniera malto’erano molti turisti, e girando ho notato un
positiva. Varafforzata, vanno individuate alguportone in via Veneto che da due anni & molto
ne aree su cui muoverci. Ad esempio abbignsporco e nessuno guarda. In piazza Sant’An-
avuto finanziamenti per progetti presentati alldrea tutti quei fondini sono pieni di ragnatele.
regione e quasi per intero I'attivita del Cea $i EEAmi che ha questo servizio non ha nessuno
manifestata su quel progetto che quest'anmbe va a vedere queste cose. In via Santa Lucia,
abbiamo pensato di diversificare perché, grdro visto un’altra serranda con quattro dita di
babilmente, ci sono anche altre soluzioni pgrolvere. Cosi si da al turista un’immagine non
cui la gente vuole anche altri servizi, pero credeella della citta. Secondo me bisogna interveni-
che siano esperienze positive da portare avyardi presso questa societa in modo che guardi
e da potenziare. meglio le cose.

Da ultimo, per quanto riguarda la nettez- Lei ha anche parlato delle frazioni, ma
za urbana noi abbiamo fatto una scelta gheelle frazioni manca completamente un con-
secondo me, va nella direzione di una gestiptllo della polizia municipale, quindi chiedo
dei servizinon piu alivello economico, non pitche i vigili sifacciano vedere, perché ognuno in
a livello comunale ma a livello di azienda. Lequeste frazioni fa quello che vuole.
logiche d’azienda a volte cozzano un pochjno  Dal 1982 a Schieti esiste una zona Peep
con l'utenza. E’' questo che va superato| dhe ancora non e partita. Il terreno e del Comu-
servizio deve migliorare, non deve peggioraree, quindi chiedo nuovamente all'assessore
Ci sono spesso delle discrepanze: ad esempiburbanistica se non sia il caso di trasformare
abbiamo problemi per la pulizia delle fraziohiguesta zona in zona a costruzione di case singo-
I'azienda municipalizzata si sta muovendo e|sta, perché come zona Pep non parte.
acquistando una nuova spazzatrice che serva Chiedo anche un impegno per lo
soprattutto le frazioni. Ha chiesto un’integrastanziamento riguardante 'ambulatorio medi-
zione sul discorso dei tombini per la manuterco e l'ufficio postale, perché il Comune si
zione straordinaria due volte I'anno. Sulla stamifarebbe delle somme spese attraverso gli af-
pa in questi giorni vengono fuori discorsi sullditti.
pulizia delle frazioni: non é che 'azienda sia
rimasta con le mani in mano. Il fatto di aver PRESIDENTE. Ha la parola 'assessore
passato questo servizio aun’aziendacome I'Arbie Crescentini.
ha permesso e permette di fare degli investi-
menti tali che ’Amministrazione comunale Sanoro DE CRESCENTINI. Vorrei in-
non avrebbe potuto fare nemmeno da quitarvenire a proposito della scuola di
cinque anni. Questo é un aspetto positivo delMontesoffio.
guestione, quindi credo che anche qui cijsia  Aldiladell’essere vicinialle frazionie di
un’attenzione piu diretta e piu attenta da parfare un buon servizio, € necessario anche valu-
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tare la qualita di questo sevizio, perché pheliorno. Le motivazioni del consigliere Ciampi
momento in cui parliamo di una scuola matefnaedo siano corrette e giuste, ma ne parleremo
non possiamo parlare di un punto di raccolia altra sede. Questa sera, se parliamo di tutto
tanto per tenere i bambini sotto controllo, maon finiamo piu. Credo che sia opportuno per
dobbiamo anche valutare la validita della didatutti andare avanti con i lavori del Consiglio.
tica che questa scuola puo dare. Ha la parola il consigliere Foschi.

La presenza di otto bambini da tre| a
cinque anniin unascuolanon puo permettefedi  Eusasetta FOSCHI. Da questa breve
fare una buona didattica, quindi I'ipotesi di unaiscussione emerge effettivamente 'esigenza
rivalutazione globale — non vuol dire che [sdi poter avere unavoltain Consiglio il dirigente
debba chiudere una scuola — dei plessi scoleer discutere di questi argomenti. Nella rela-
stici del comune di Urbino non credo sia detione di un dirigente si fa presente un costo, le
tutto campata in aria e una presa di posizipseelte politiche dovrebbero essere altre, quin-
finalistica, anche perché nel momento in cui sii...

deve fare unavalutazione delle energie a dig

sizione e quindi una redistribuzione razion

bisogna tener conto di questi fatti.
Spendere 200 milioni per mantenere

po-
ale PRESIDENTE. Credo che, quando avre-
mo formato le Commissioni potremo dare un

nealido contributo, come consiglieri, nell’ambi-

scuola non sarebbe un fatto negativo, anchetsedelle Commissioni.

sono solo otto bambini, pero bisogna verific:
la qualita della didattica che questa scuola
dare. Anche a parere di tecnici che ho interj
lato, la qualita della didattica non & buof
quindi bisognera rivedere un po’ tutto, n
solamente la scuola di Montesoffio ma tutte
scuole del nostro comune, aprendo una dis
sione e verificando quello che sara piu utile f
per il programma futuro.

Non mi sembra che nella relazione
stato fatto un discorso campato in aria, ma
sembra un discorso razionale.

PRESIDENTE. Ha la parola I'assessc
Stefanini.(Interruzione) Lei l'intervento I'ha
gia fatto. Gia stanno replicando gli assess|
Non vorrei aprire la discussione sulle scuol
sulla nettezza urbana. L’argomento e vast(
discutiamo su tutto non procedianfmterru-
zioni).

Lucia CIAMPI. ...lo leggeremo nel resa
conto. E’ un argomento cosi vasto che si d
ristrutturare il tutto, rivedere tante cose. Nor
puo dire “chiudiamo quella scuola”. Direi quin

are
buod  MassiMoGALUZZI, SindacoVorreidire
pakna cosa brevissima che va incontro alle esi-
nggenze che sono state sollevate. Non ci allarmia-
bmo, perché mi pare che non ci siano grandi
Iproblemi.
cus- Il capogruppo del Polo diceva che l'altra
aneolta abbiamo fatto le relazioni, poi i dirigenti
sono intervenuti in Consiglio. Questa volta
siabbiamo deciso di presentare solo le relazioni,
ranche perché, se ricordate, avevamo detto: nel-
la formazione del bilancio verremo e faremo
dei Consigli tematici dove non solo il dirigente,
rena anche l'assessore al ramo una volta per
ciascuna questione illustreranno il problema
odell'urbanistica, delle scuole ecc. lo sono per
e mantenere questo impegno. Siccome dobbia-
) 880 mettere mano al bilancio e alle piante orga-
niche, nei prossimi mesi dovremo fare in modo
fare due-tre riunioni di Consiglio per venire
gua con l'assessore e il dirigente che presente-
-ranno il quadro della situazione del settore
eweuole, del settore trasporti, delle cose piu rile-
1 sianti e importanti. Mi pare che questa sia la
gdicosa che voi chiedete e credo che si possa fare

di rimandare la discussione in un secondo meenza nessun problema, perché & anche interes-

mento, ma l'assessore deve ritirare le proj
osservazioni.

PRESIDENTE. Dobbiamo aprire la d
scussione solo sugli argomenti all'ordine (

prgge della Giunta capire qual € I'orientamento del
Consiglio.

I- PRESIDENTE. Ha la parola il consiglie-
lele Gambini.
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Maurizio GAMBINI. Il consigliere

Ciampi voleva dire delle cose che non erd
fuori dal discorso degli equilibri di bilancig

quindi mi pare che si poteva far intervenire

rio, con avvio contenziosi su chi era proprieta-
Mo al momento e cose simili... Questo accade.
, Tanto & vero che se si riesce a riscuotere,

statisticamente parlando, i due terzi del tutto va

gia bene. Noi avevamo messo a bilancio I'im-

PRESIDENTE. Dobbiamo pero conti-porto complessivo delle contravvenzioniemes-

nuare i lavori del Consiglio e ci sono stati
interventi.
Ha la parola il consigliere Colocci.

Francesco COLOCCI. L'assessore D

Crescentini, per quel che ho capito i0o n
intendeva dire che il personale che insegn
Montesoffio non riesce a svolgere una didattica

P2e. |l ragionamento che abbiamo fatto e stato:
non riusciamo a riscuotere tutti i 240 milioni, a
meno che avessimo avuto un sistema satellitare,
ma siccome la situazione non é questa il dato

eche non piu di due terzi si riesce a riscuotere é

onggettivo. Da qui gli 80 milioni di minori

aeatrate rispetto ai 240 di cui si era detto.

Per quanto riguardairecuperilcie Tarsu,

efficiente, ma semplicemente che le pluriclassierivano dal fatto che la gara, la predisposizione
sono state abolite dagli anni '60 e che era dkel progetto, i lavori preparatori per I'attivazio-
vedere con serenita, come dice il Sindaco, e degli accertamenti legati al progetto sul

guestione complessiva del “tema-scuola”.

PRESIDENTE. Non volevo togliere

censimento sul territorio di cui parleremo fra
poco, non hanno consentito, rispetto alle previ-
psioni svolte un anno fa, di attivare tutti questi

dare la parola a nessuno, ma dicevo di h@tcertamenti previsti a suo tempo all'interno
aprire una discussione che, comunque, pael’'anno 1999. Questo non significa che tali
sarebbe stata esaustiva in questa sede, maiatroiti sono persi, ma I'accertamento, anziché
colgo volentieri la proposta del consigliergicadere sul bilancio 1999 ricadra sul bilancio
Foschi di aprire delle discussioni specifichg iR000 e anni successivi. Di questi ci sono 570
sedi opportune, in modo che le discussipmnilioni di minori entrate e 150 milioni di mino-
stesse non siano solo sterili, ma anche produt-spese, nel senso che avevamo previsto di

tive.
Ha la parola I'assessore Stefanini.

Luciano STEFANINI. Devo risponderg
a domande fatte da alcuni consiglieri.

La signora Ciampi chiedeva chiarimet
per quanto riguarda alcune cose. Per qua
riguarda gli 80 milioni relativi alle multe arre
trate si tratta di contravvenzioni al codice de
strada, divieti di sosta ecc. emesse dai vi
urbani negli anni passati e non relative all’an
di pertinenza, che da un controllo presso
uffici sono state quantificate in quanto contra
venzioni emesse per un importo attorno ai ?
milioni. E’ stata avviata nel 1998 la procedy
per la riscossione che é tipicamente coatta
senso che si mettono a ruolo. Il punto € ©
delle contravvenzioni emesse, il cui importg
stato di 240 milioni, non si riesce a riscuoter
100%, vuoi perché non siritrova I'interessat
per altri motivi. Ad esempio, contravvenzion
cittadini esteri, a vetture che non sono piu

riuscire ad avviare gli accertamenti spendendo
delle risorse per effettuarli, nell’ambito del
1999: si spendevano 200 milioni complessiva-
> mente per avere introiti e siccome il lavoro che
si fara entro quest'anno sara parziale, abbiamo
ntla necessita di ri-bilanciare questi importi per
aritanno 1999. Ecco quindi la ragione di queste
-cifre.
lla La critica che si puo fare puo essere la
gileguente: perché c’e stato questo ritardo? La
neritica si puo fare e si pud anche accettare, pero
ghoi abbiamo dato le indicazioni per il progetto,
wvtutte le procedure ecc.: nel momento in cui ci
2bno venute le offerte da parte delle ditte i
r@rogetti che loro hanno presentato non ci hanno
rainvinto. E allora c’é stata una procedura di
haggiustamento dei progetti stessi, perché noi
» gogliamo assicurarci il raggiungimento di certi
e dbiettivi e abbiamo dovuto svolgere del lavoro
D ohe, magari, all’inizio non avevamo previsto.
&e fossimo stati tutti piu bravi avriemmo rag-
igiunto prima questi obiettivi. Ammetto di non

circolazione o che hanno cambiato proprig

taessere il piu bravo del mondo. Fra l'altro le
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esperienze esistenti in Italia non sono tuttessolutamente previsti e si fa fronte ai debiti
positive, quindi noi siamo stati anche attenti iori bilancio con I'avanzo di amministrazio-
ci siamo documentati su quello che stavante.
facendo gli altri Comuni. Abbiamo presentato Le ragioni di come siano generati sono
un progetto molto complesso, molto ambizjotante. Se vado ad acquistare un libro, mi faccio
so. Probabilmente, ancora qualche sfrido fra ghre la fattura e dico “torno fra due giorni
obiettivi saltera fuori. perché non ho i soldi in tasca”, e non lo pago,

Non entro nel dettaglio di tutto, pero nordopo due mesi arriva quel signore e mi dice
sono d’accordo sull’approccio con cui il consi“non mi hai pagato quel libro”. Quello, rispetto
gliere Rossi ha commentato queste considel@-bilancio del mese in cui ho acquistato il libro
zioni connesse con i debiti fuori bilancio e haliventa un debito fuori bilancio di quel mese.
trovato un po’ artificioso il suo intervento,E’ chiaro che in ogni debito fuori bilancio c’e
percheé lui dice: si doveva prevedere una cossempre una componente di prevedibilita e di
non tanto per quanto riguarda il primo dei debitiggiustabilita: se e fuori bilancio € perché non
fuori bilancio per il quale il dott. Felici hasi € fatto qualcosa di rilevante al momento in
risposto in modo esaustivo, ma anche perali lo si doveva fare.
secondo, cioe I'attivita della Comunita monta- Il riconoscimento della legittimita e fatto
nain questo senso. Ho gia detto che nel bilandio questo modo. Si dice: quellattivita che ha
1998 era previsto quell'intervento, c’€ una corgenerato questo debito fuori bilancio ha co-
venzione con la Comunita montana, é firmatapunque prodotto un utile? E’ stata comunque
quindi c’é un obbligo. La Comunita montanain’azione che ’Amministrazione o la persona
ha svolto quellattivita, semplicemente non éloveva effettuare? Se € no c’e una responsabi-
stato fatto I'impegno della cifra corrispondentdita, se é si c’e il riconoscimento del debito fuori
alla convenzione, che pure era a bilancio [dbllancio. Questo & I'atto procedurale, e non ci
1998. Cosa e successo in sede di approvazi®mno obiezioni su questo, perché cosi e il mec-
del bilancio consuntivo a luglio del 1999? Cheanismo legislativo, contabile e amministrati-
'importo di 78 milioni circa che era previsto|avo.
bilancio 1998, non essendo stato impegnatanel  Capisco le difficolta che ci possono esse-
1998 e non essendo impegnabile nel 1999 per nell’interpretazione delle cose, capisco le
I'anno precedente, e diventato automaticameoarenze che anche la Giunta, I'assessore e gli
te un obbligo, perché con la Comunita montanéfici possono avere nel descrivere le ragioni di
la convenzione ce I'avevamo. Quindi, era preguesto, pero questa chiarezza e assolutamente
visto nel bilancio 1998, € previsto nel bilangimbbligatoria, cosi come, per esempio, lo stato di
1999, per un errore di natura contabile o dittuazione dei programmi € finalizzato al per-
impegno non e stato impegnato nel 1998, quimanere degli equilibri di bilancio. Si puo discu-
dié comparso frale vociche generavano I'avatere, ovviamente si dovrebbe discutere dello
zo di amministrazione. Certo, se nel dicempr&ato di attuazione dei programmi in termini
del 1998 si fosse scritto contabilmente I'impepolitici. E’ il Consiglio che decide come orga-
gno, questo debito fuori bilancio non ci sarebbaizzare la propria discussione. Non puo essere
stato. Pero che questo significhi che le previsita Giunta che decide come il Consiglio deve
ni non sono corrette non risponde al vero.| Eliscutere i propri punti. Eventualmente la Giunta
stato maggiore I'avanzo perché c’era anchenon solo la Giunta — perché c’e un’autono-
guell’limporto. Se per altre vogi miada parte deiconsiglieri nel reperire i mate-
amministrativamente non si registrano gli imriali— puo collaborare affinché tutti i materiali
pegni entro la data necessaria, automaticameutii alla discussione siano messi a disposizio-
te quelle cifre diventano avanzo di amministraiae, non ultimo il fatto che vengano a relaziona-
zione. Questo e un fatto automatico. re gli stessi dirigenti.

Quindinon cisono né errori di previsione Spero di avere risposto a tutte le doman-
né imprecisioni nell’avanzo di amministrazip-de, quindi non mi dilungo ulteriormente. Avrei
ne, tanto e vero che i debiti fuori bilancio sondelle osservazioni da fare anche rispetto ai
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problemi che ha sollevato I'intervento del ¢
sigliere Mechelli, pero sicuramente ci sar
possibilita di discutere anche su questi asp
Per esempio, per quanto riguarda il probl

del personale credo che sia importante dire
non & un problema, almeno in prima istanz

risorse: & certamente un problema di visi
organizzativa dell’Ente. Quindi ci sara un p
blema di strumenti, un problema di meto
anche un problema di modo con cui si arri
definire la pianta organica. E personalme
non sono affatto d’accordo su come € s
awvviata la procedura dai dirigenti, perché q
sta e una procedura a mio avviso vecchia,
senso che mette in evidenza degli schemi
comportamenti che devono essere supera
un’Amministrazione efficiente. Partire dai c
richi di lavoro per definire la pianta organi
secondo me e profondamente sbagliato,

sono delle scuole di pensiero anche in Italia
dimostrano che é profondamente sbagliato,
che non se ne debba tenere conto. Qui
quando sara il momento ne parleremo.

PRESIDENTE. Ha la parolail consiglig
re Fattori.

GaeriELE FATTORI. Rispetto alla do
manda che avevo fatto, siccome si parla
difformita alle regole previste dall’art. 35 e
parla di spese che per loro natura hanno po
utilita e arricchimento per I'ente e dal momer
che ci si chiede di deliberare la legittimita
questo debito fuori bilancio, vorrei sapere
qguello dell'utilita e dell’arricchimento € u
criterio che consente deroghe all’articolo 3

Luciano STEFANINI. La difformita sta
in questo: una spesa, per quanto urgent
importante deve essere sempre precedut
una assegnazione a bilancio dell'importo e
un impegno di spesa. L’art. 35 definisce —
rispetto a questo c’é difformita — le regole
'assunzione di impegni e per l'effettuazio
delle spese.

Nel caso specifico si € effettuata I'attivi
che ha generato la spesa prima che vi fg
'impegno corrispondente di spesa. Si trattg

ngue finalizzato a produrre un beneficio per
IBAmministrazione e la ragione per cui non c’'e
titato I'impegno di spesa era di forza maggiore
nadi forza quasi maggiore, oppure, addirittura,
chen é stata legittima la spesa? Questa € la
, domanda relativa al debito fuori bilancio.

ne

o- PRESIDENTE. Se non vi sono dichiara-
izioni di voto, pongo in votazione il punto 4)
@ell'ordine del giorno.

te

atdl Consiglio approva con 15 voti favorevoli

e- e 5 astenuti (Foschi, Rossi, Ciampi,

nel Fattori e Bastianelli)

dei

| da

a,

lcavori di ampliamento e completamento

he Istituto statale d'arte — Impresa
on Larossi— Riconoscimento legittimita
di, debito fuori bilancio

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca,
2-al punto 5): Lavori di ampliamento e
completamento Istituto statale d’arte — Impre-
sa Larossi — Riconoscimento legittimita debi-
- to fuori bilancio.

di  Lopongoinvotazione, con la propostadi
sdelibera rettificata cosi come giustamente rile-
tatato dal consigliere Rossi, cioé con I'aggiunta
itdi “mediante utilizzo di quota di £. 29.308.000
ddell’apposito mutuo contratto per i lavori in
squestione”

h
5. 1l Consiglio approva con 15 voti favorevoli
e 5 astenuti (Foschi, Rossi, Ciampi,
Fattori e Bastianelli)

A da

da

- e

er

neServizio raccolta differenziata dei rifiuti
urbani — Riconoscimento legittimita

ta debito fuori bilancio

sse

ol PRESIDENTE. L’ordine del giornoreca,

vedere: quello che e stato fatto & stato com

uakpunto 6): Servizio raccolta differenziata dei
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rifiuti urbani — Riconoscimento legittimit3
debito fuori bilancio.
Lo pongo in votazione.

Il Consiglio approva con 15 voti favorevol
e 5 astenuti (Foschi, Rossi, Ciampi,
Fattori e Bastianelli)

Comunicazione dell’Assessore al Bilancio in
ordine all’avvio del progetto GIS

PRESIDENTE. Ha la parola, per uf
comunicazione da parte del prof. Stefanini
Progetto GIS. Trattasi di un progetto di cor
scenza del territorio riferito all’orientament
all'accertamento e all’equita dei tributi loca

A ELisaserta FOSCHI. Si era parlato del
ritardo della partenza del GIS, ma che addirit-

tura venisse illustrato tutto il progetto...

Luciano STEFANINI. Non illustro tutto
il progetto, anche perché ciimpiegherei tre ore.
La fase preparatoria di questo progetto e
quasi conclusa. Ora abbiamo predisposto, per
tanti motivi, la fase di pubblicizzazione dell’at-
tivitd connessa e ci € parso corretto, prima di
informare tutta la cittadinanza anche sulle di-
verse fasidel lavoro, in primaistanzainformare
il Consiglio di quello che si e preparato e di
guello che succedera.
na Questa parte di pubblicizzazione, di co-
smoscenza di quello che si fa, di informazione
aalla citta e stata preparata attraverso un certo
pnumero di cose, tra cui un giornalino
i, monografico interamente dedicato ad illustrare

cosi come stabilito nella riunione d

cied informare sugli obiettivi, sulle modalita e

capigruppo. Trattasi di una semplice comungulle finalita di realizzazione di questo inter-

cazione informativa, senza discussione.

Massivo GALUZZI, Sindaco.Siccome
vedo che questa cosa non € chiara, la spi€

L’attivazione del progetto GIS, che ser
per il recupero dei crediti della evasione e d¢
erosione, che i Comuni devono fare come
scritto dalla legge, e stata deliberata dal pre
dente Consiglio. Quindi, noi non dobbian
deliberare niente. Siccome & una questi
complessa che investira la totalita della citta
nanza ed é una questione di grande rilievo,
non dovendo deliberare niente, prima di pro
dere con il progetto, mandando anzituttg
documento che avete a casa di tutti i cittadin
e ritenuto opportuno fare una comunicazion
nuovo Consiglio affinché tutti i consiglieri sig
no edotti prima dei cittadini e abbiano eleme
di conoscenza di questa questione. Quindi,
c’é niente da deliberare e da discutere: si ritg
va opportuno dare una informazione correg
affinché i consiglieri abbiano tutti gli elemer
necessari.

vento, che e un intervento consistente, avviato
gia sei mesi fa per quanto riguarda la parte
interna. Complessivamente terminera fra due
ganni, due ani e mezzo, e noi siamo nella parte
veentrale, probabilmente quella pitu impegnati-
sl dell’attivita stessa. Si concludera con la
yreredisposizione di strumenti importanti per il
rceomune, sia finalizzato alla realta degli uffici
nalrbanistici, che degli uffici tecnici e, in partico-
hi@re — questa e stata la motivazione, anche
diegislativa — a porre tutti gli strumenti cono-
pseitivi e procedurali che consentano di assicu-
ceare un obiettivo che per noi & importante, di
gquita tributaria.
i,si Perché c’é stato questo relativo ritardo
o pibpetto agli obiettivi iniziali sulla realizzazio-
-ne di questo progetto? Un certo numero di
nfomuni ha gia fatto alcune cose del tipo che noi
nabbiamo previsto, molto strettamente legate
nalle verifiche e agli accertamenti tributari. Ci
tislamo accorti che senza un aggancio e senza un
tiaggiornamento — che, in particolare, per |l
Comune di Urbino, generera una situazione

critica — di tutte le informazioni anche legate

PRESIDENTE. Avevamo gia detto nellaal catasto, gli obiettivi di equita tributaria e
riunione dei capigruppo che ci sarebbero stateriffaria — per esempio, per quanto riguarda
queste comunicazioni da parte dell’assessdgTarsul'anno prossimo sientrerain unregime

Stefanini, prima dell'invio del giornalino
casa.

di tariffa e se non si hanno le informazioni
correte I'applicazione della tariffa rischia di
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diventare una nuova versione di tassa — ngndiiquesto genere saremo in grado di realizzare
potranno raggiungere. E’ quindi necessariquelle che tutti definiscono “importanti ana-

costruire non semplicemente una banca datirafi tributarie” e che nessuno &€ maiin grado di
ma un sistema di conoscenze e diinformaziofare perché non ha la base informativa per

di tutto il territorio comunale senza eccezio
a base censuaria e non campionaria, qu
valutando tutte le componenti che sul territo
hanno rilevanza per quanto riguarda gli asp
tributari, tariffari e dei servizi. Per mettere
punto questo abbiamo impiegato un po’
tempo, perché molti Comuni hanno fatto atti

hipoterle realizzare.

indi  Per garantirci la qualita dell’attivita ab-
ribiamo fatto una importante convenzione con il
ettatasto, in modo tale che tutta la cartografia e
duttiirilieviche verranno fuori da questo lavoro
drengano automaticamente certificati e validati
vida catasto stesso. In questo modo avremo un

ta parziali e si sono resi conto che attivitallineamento del catasto con la situazione rea-

parziali sono controproducenti, perché geng
no si la base conoscitiva e informativa |
guello specifico problema, ma se non sc
integrate con tutte le altre sifala cosa unavd
il tutto viene messo in un cassetto e, se si g
fare dopo tre anni, si ricomincia da capo. |
evitare di trovarci in queste condizioni abb
mo preferito mettere a punto un progetto
consistente e complessivo, con le finalita ¢
abbiamo detto.

Siamo nella fase di informazione e cor
informazione abbiamo predisposto tre tipi
strumenti: il giornale monografico che arrive
a tutte le famiglie prima che partano le attiv]
specifiche; la pagina di Urbino in rete, c
descrive anch’essa il progetto e fornira an
informazioni sullo stato di avanzamento d

2rge. Questo ci consentira tra I'altro, anche altri
pesbiettivi. Per esempio, € noto che nel comune di
ndrbino non c’e una zonizzazione delle rendite
lteatastali in riferimento al territorio. Questo sara
epessibile nel momento in cui avremo un ag-
Pgriornamento di questi dati, quindi anche questo
asara un obiettivo importante, perché per ora la
pigituazione anche di arretrato e talmente consi-
chetente, che ragionare sulle cose e praticamente
impossibile.

ne L'obiettivo & di conoscere il territorio
deon tutte le localizzazioni. E c’e un intervento
ralel Sindaco in prima pagina che descrive questi
itdbiettivi.

he L’aggiornamento del catasto viene fatto
ctedtraverso delle attivita, in collaborazione e
eleoordinate con il medesimo catasto e con dei

I'attivita stessa. Fra I'altro — se qualcuno
voi ha la possibilita puo “visitare” la pagina

dsistemi di digitazione di tipo grafico e geogra-
efico che vengono chiamati, di solito, “sistemi

Comune di Urbino e trovare li la descriziong dnformativi geografici” e che stanno ormai en-

molte cose: c’é anche un forum di discussiorteando diffusamente anche nelle amministra-
su questo tema specifico che sara aperto|ezgni pubbliche.

interagira con i cittadini che sono interessatia  La prima attivita d’avvio € legata alla
discutere di questo — e parallelamente a|citumerazione civica e alla definizione della
c’eé una campagnadi presentazione, diinformauova toponomastica. E’ unarivisitazione, non
zione con la tv locale, attraverso spot e prai ribalta tutto. La situazione toponomastica,
grammi di presentazione di questa iniziativasoprattutto per quanto riguarda le frazioni e le

Quali sono gli elementi che compongophaase sparse, € da rivedere ed uno dei punti di

guesto progetto? Ce ne sono alcuni di natupartenza e la verifica della numerazione civica.
legata alla componente urbanistica, perché sti@io che consentira di identificare sul territorio
mo parlando di censimento di tutte le unijtéutte le unita immobiliari, possibilmente anche

immobiliari che sono presenti sul territorio d
comune. IL censimento richiede
I'acquisizione di tutte le informazioni necesg
rie per gli aspetti in parte legati alle attivi
dell'urbanistica e in parte alle attivita del nos
servizio delle entrate.

L’idea € che soltanto con uno strumer

equelle abusive, o di cui si &€ abusato.

a La numerazione civica e sia esterna che

amterna. | civici interni hanno I'obiettivo di

tddentificare non solo gli immobili in quanto

rentita, main quanto anche unita abitative, uffici
e simili. Quindi avremo l'allineamento fra tutto

itbesistente e la numerazione civica. Questo sara
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il codice che consentira di agganciare quésto  Per quanto riguarda la parte legata ai
archivio con I'anagrafe dei residenti, altre anaributi che richiedono le conoscenze dimensio-
grafi di popolazione temporaneamente presenali degli edifici, se questi non sono reperibili
te e soprattutto I'anagrafe tributaria, per|laalle mappe perché queste non sono aggiorna-
quale e importante che il Comune si attrezzé, perché sono subentrate variazioni ecc., sa-
come servizio ai cittadini € non soltanto comganno misurate e addirittura digitalizzate. Poi
emettitore di bollette. non sara compito del Comune effettuare I'ag-
Quindi le fasi sono quelle che si e dettagiornamento del catasto, perd i dati saranno
Ci sara un certo numero di incaricati riconoschossibili.
b|||, fortemente professionalizzati che girer n- Questo e sostanzialmenteiil progetto’ che
no tutto il territorio per identificare i numefiy; potete leggere, eventualmente mandando
civici, apporre eventualmente le numerazionj|rassessore e agli uffici tutte le “letteracce”
che mancano e apporre anche la numeraziofigs vorrete. E’ stato attivato uno sportello in-
civica interna, ricostruendo poi i dati del profoymativo permanente per tutta la durata del
prietario, di chi ci risiede ecc. e ricostruenda &qgetto in una porzione della sala di quartiere
servizio anagrafe del nostro Comune unimpofig| i3 piantata. C’¢ un numero telefonico, che
tante archivio che nel tempo si € perduto percl 5 attivato presto, informativo e diinterazione
era rimasto in prima istanza solo sulla car a%n i cittadini, che & il 377000, quindi facile

poi, addirittura, neanche piu aggiormnato syllg,pe 5 ricordare. Questo sara uno solo dei

carta. Queste cose sifanno con strumenti Sefie, e nti con il Comune, ma altre informa-

automatici, altrimenti e difficile avere un arc ~oni potranno essere chieste a tutti gli uffici.

vio informatizzato per quanto riguarda I'ana- X .
grafe dei residenti e una parte dell’anagr Tutto que\sto € dentro Intlerng?t, mentre )
delle unita immobiliari soltanto sulla cart :catastp non puo essere consu tab'?'n Int.erne.t,
avrebbe significato duplicare il lavoro e ”percheeun fatt_o riservato: non tutti questi dati
uffici non hanno aggiornata questa parte. verranno messi- a d'SpO.S'Z!Or.‘e di chi vuole,
Perché questo & importante? Perché grche vi sono problemi di riservatezza che
dei compiti, fra I'altro previsti dalla legislazig- Y3""° mantenuti. La rlser\./atez.za.del da‘t' € una
garanzia di tutti i cittadini, quindi non € una

ne, delle anagrafi, € quello di mantenere I'alli . i anifi h .
neamento fra i residenti in quanto identificazjo€0S@ Per cul generalizzare significa che tuttl

ne in termini di stato civile e la parte di immpd€bbano sapere tutto di tutti, ma ci muoviamo

bile che & occupata dai residenti. In cias Lﬁ‘{ll’.in.temOQitut.te. le legqi, ditutte le tutele e dei
edificio, quali sono i residenti che vi risiedonpliritti dei cittadini. _
Quindi, fare una doppia interrogazione: “doyve ~ Perche e importante una campagna di
abito io”' ma anche’ in questo comprenso i(br;?formaz.|one consistente? Perché tut.to un in-
“quanti residenti ci sono, che caratteristighéieme di procedure, anche legate agli accerta-
hanno” ecc., anche per programmare gli intefaenti tributari — noi andremo a fare gli accer-
venti sul territorio(Interruzione) Certo, pos-| tamenti Iciap, Tarsu ecc. — saranno legate alla
sibilmente anche la residenza mobile. Lo sirgorrispondenza fra quello che e stato pagato e
mento sarebbe adeguato anche per quelle fitiuello che avrebbe dovuto essere pagato, quel-
lita. lo che é stato dato e quello che avrebbe dovuto
E’ chiaro che I'aggiornamento della resi€ssere dato. In questo consiste, secondo la
denza mobile &€ un problema anchkgge, l'accertamento tributariglnterruzio-
organizzativo, perché non basta conoscere dave). Anche per far gli accertamenti, certo: an-
sono i residenti mobili, pero gia sapere quatihe negli anni passati, dal 1993 ad oggi per
sono gliimmobili in cui la residenza mobile hayuanto riguarda I'lci, dal 1994 ad oggi per
delle disponibilita, puo essere un elementguanto riguarda la Tarsu, I'lciap e tutte le altre
importante. Sapere oggi quanti sono i residergpse.
in una certa zona €& un’operazione difficile,| ci Fortunatamente quest’anno & anche cam-
vogliono tre giorni di lavoro. Domani sarapiata la normativa che consente di rapportarsi
istantaneo. alla cittadinanza in modo piu paritetico: prima

(=%
D
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la legge imponeva un rapporto quasi poliziesaarbanistica.Un interlocutore importantissimo

in termini di controlli, oggi invece c’é unadel Comune in tutta questa operazione e I'uffi-
possibilita di collaborare in questi accertamereio del territorio (UTE) di Pesaro. Il lavoro di

ti, necessita la cui rilevanza € emersa da juaggiornamento catastale sara fatto tra il Comu-
considerazione che a livello nazionale e orake e la Comunita montana che é nostro partner.
un dato di fatto: se prendete tutta la normativée 'UTE di Pesaro non sara poi in grado di
sull’lci, tutta la normativa sulle riscossiopitenere aggiornata questa banca dati e chiaro che
Tarsu, c’é un mare tale di norme, a volte anctierneremo di nuovo ad essere arretrati. Il Co-
contraddittorie, per cui e facilissimo che |[lanune in questa fase, sopperisce al lavoro che
stesso cittadino che ha tutta I'intenzione|dlovrebbe fare I'UTE. Noi abbiamo ri-
essere al massimo della regolarita, magari hdigitalizzato tutte le planimetrie catastali, tutte
ne ha avuto la possibilita perché le norme erat@mappe del comune di Urbino, che sono 265
contraddittorie, non chiare ecc. Su questo c’g éache saranno collaudate dall’Ute e le mettiamo
possibilita di una procedura assolutamente| fa-sua disposizione proprio perché le tenga ag-
itgiornate. Questo consentira al Comune di avere

torio per apporre i numeri civici ecc., ci sgrda cartografia ufficiale anche del Comune. In
tutta I'informazione corrispondente, perchéuesto senso ci eravamo gia mossi, tanto & vero
gueste cose sono tutte personalizzate, ngnckee il piano regolatore approvato recentemen-
arriva a caso bussando. Sono state predispagtgoer tuttii centri abitati e redatto su planimetria
lettere personalizzate per tutti coloro che saracatastale. Questo consentira immediatamente
no coinvolti in questa attivita. di utilizzare queste planimetrie e questo siste-
Il Comune, gliincaricati ce la metterannana informativo territoriale per la redazione dei
tutta per avere la collaborazione dei cittadini eertificati di destinazione urbanistica, per la
delle persone interessate anche se non somifica immediata delle destinazioni urbani-
residenti nel comune di Urbino, perché, pestiche dei terreni, per la valutazione dei terreni
esempio, molte proprieta che dovranno essegdificabili. Ma non solo per questo: come dice-
raggiunte non sono di residenti nel comune da I'assessore prima a questa cartografia saran-
Urbino, per cuila cosa non avra un impatto solwo agganciati tutti gli archivi dei Comuni, quin-
sui cittadini residenti, ma anche su tutti i cittaeli gli archivi dell’ufficio tecnico per quelle che
dini o non cittadini italiani che hanno a che farpossono essere le infrastrutture arete, lo stato di
con il territorio della citta. manutenzione degli acquedotti delle strade,
Ho fatto una carrellata generale traladelle infrastrutture a rete, I'archivio anagrafico
sciando molti dettagli. Se qualcuno € curioso gier quello che riguarda i residenti nei vari
alcuni dettagli legati, ad esempio al serviziedifici, I'archivio tributario per le consultazio-
urbanistica e a tutto quello che attiene alla pantédi carattere territoriale e geografico anche di
urbanistica l'ing. Giovannini puo integrare del-come vengono riscossi i tributi: per esempio,
le cose che magari ho dimenticato. quali zone pagano piu tributi di altre.
L’altro elemento che si puo puntualizzare
Ing. GIOVANNINI, Dirigente Servizio| riguarda la numerazione civica e la
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toponomastica. Mentre per il capoluogo € si dice: “ o c’e la rendita catastale oppure ci si
centri abitati delle frazioni la toponomastica attribuisce una rendita”. La rendita catastale e
impostata correttamente, cioé per strade e|nun fatto certo; la rendita che il cittadino si auto-
meri civici — e nelle frazioni da poco c’eattribuisce &€ meno certa. C’'e quindi una situa-
guesta situazione — nelle zone agricole| lzione di arretrato da recuperare.
toponomastica e ancora ad un livello malto
arretrato, ci sono le strade ma non sono ngmi-  Luciano STEFANINI. Per quantoriguar-
nate e la numerazione civica degli edifici lungda i costi, la legge consente di effettuare questi
una stessa strada non e progressiva. E] ancertamenti sulla base di un aggio sugliintroi-
sistema arretrato che si chiamava “a spirale?, inche derivano dall’accertamento stesso. Noi
cui non e tanto importante il numero civicambbiamo fatto una gara: delle 14 ditte che a
quanto il nome della casa. Questo significa chieello nazionale hanno risposto al primo an-
solo chi conosce il nome della casa ritrgvauncio e delle 4 che hanno poi presentato il
guella persona. progetto, quella che ha presentato il minor
Si é approfittato di questo censimentaosto ha offerto il 27% rispetto al recupero che
degli immobili per rivedere completamente|laleriva dall’accertamento stesso.
toponomastica e la numerazione civica delle  Per quanto riguarda la situazione di
zone agricole, in modo che, anche qui, sakdrbino non c’e un’idea quantificata precisa:
possibile individuare ogni edificio, ogni unitapud essere un importo consistente o medio. A
immobiliare con il nome di una strada, con ilivello nazionale ci sono casi che vanno dal 7-
numero civico esterno e, se ci sono piu uni@o a casi, per certe tipologie di unita abitative,
immobiliari allinterno dello stesso edificig, fino al 25%. Su Urbino si é fatta una stima
con un numero civico interno. Tutta |amolto preliminare che era abbastanza bassa:
toponomastica restera, i nomi delle case restatorno al 6-7%. Dipende molto anche dal tipo
ranno, pero non saranno piu cosi fondamentdii tributo: sull’lci puo esserci un valore, sulla
per chi deve cercare un indirizzo. Chi dgvé&arsu un altro. Per esempio, sulla Tarsu a
cercare un indirizzo lo potra trovare come sj fResaro c’é stato un recupero vicino al 30%,
in citta. Anzi, i nomi delle strade saranno i nomianto e vero che dei 12 miliardi che Pesaro ha
originari, cioe si utilizzera la toponomasticaecuperato ne harestituiti 7, perché seilrecupero
delle carte storiche. della Tarsu e superiore al costo che il Comune
La sede dello sportello e praticamentba per il servizio, ovviamente c’é un maggiore
pronta. Sono stati digitalizzati la totalita deintroito che il Comune puo restituire ai cittadini
fogli catastali ed entro il mese di ottobre saramhe hanno pagato di piu negli anni rispetto a
no consegnati all’'UTE per il collaudo. E’ glaquella specifica tassa, e Pesaro I'ha fatto. Que-
partita la verifica della toponomastica, quindsto & assolutamente possibile, anzi sara una
la verifica di tutte le strade comunali e vicinalcosa che anche ad Urbino si potra attuare.
di uso pubblico in cui risiedono cittadini 0 si Peresempio, adesso non abbiamo un’idea
trovano immobili. Ai primi della prossima set-precisa di quale sara il maggiore introito per
timana comincera il censimento vero e propri@uanto riguarda I'lci, ma se risultera un mag-
(Interruzione).La situazione del catasto nor @iore introito consistente potremmo anche
cosi aggiornata come si puo pensare. |[Rimodulare le aliquote, magari a favore della
digitalizzando tutti i fogli catastali sono statiprima casa, che sarebbe molto popolare ma
introdotti in mappa piu di 2.000 frazionamentanche molto giusto. Noi abbiamo esigenze di
e tipi-mappale che il catasto aveva in arretratbilancio che derivano dal fatto che, con I'inse-
I'attribuzione delle rendite alle unita immobi-rimento dell’'lsi prima e dell’lci poi, ci sono
liari non é generalizzata. Fino a marzo di questati minori trasferimenti da parte dello Stato.
st'anno esistevano piu di 3.000 unita immopiAvremmo tutti la voglia di dire che la prima
liari prive di rendita, su circa 7.000. E' unacasa non sitassa per niente, ma questo significa
situazione abbastanza diffusa, per chi conasgaeasi due miliardi sulle entrate e non ce lo
i problemi dell’lci, sapere che fra le istruzionipossiamo permettere. La cosa importante € che
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ci siano le garanzie e gli strumenti per assiclr&tefanini ha presentato e stante anche I'oppor-
re equita, quindi per assicurare che non ci sigtunita, o forse I'esigenza, di alcuni consiglieri,
differenziazioni di trattamento nei confrontimolti dei quali non presenti nel passato Consi-
dei cittadini e soprattutto continuita. Noi poteglio e quindi sicuramente bisognosi diinforma-
vamo anche fare un progetto e un’attivita che zioni, era forse opportuno metterlo come punto
avrebbe azzerato la situazione ad oggi dicendé’ordine del giorno, quindi come illustrazione
“fradieciannicipenseranno glialtri”. Inqueste presentazione di un progetto con relativa
modo, oltre che avere degli strumenti per sepuitiscussione. Questo non e stato fatto, ma basta-
zi ci sono informazioni e dati certi su cui basarea chiederlo prima. Si € trattato di una illustra-
la programmazione e la definizione di tutte| l@ione che ha richiesto da parte dei consiglieri
tariffe e di tutte le tasse corrispondenti. Questma certa concentrazione e invece é stato piu
e un fatto importantissimo, perché in lineaj dihe altro un momento di pausa o di relax.
principio possiamo anche ragionare sul megZ@uesto non doveva essere.
punto Ici e sulla tariffa Tarsu rimodulata, majlse ~ Vorrei invitare il Presidente, che & sem-
non conosciamo qual € I'impatto reale sui ciftgere cosi attento affinché il regolamento venga
dini possiamo chiacchierare, parlare, dire, darespettato in tutto e per tutto, a rispettarlo sem-
delle preferenze ma non avere poi lo strumenpoe. Non si e trattato di una semplice comunica-
per attuare. lo ritengo che una delle Commigione.
sioni consiliari dovrebbe seguire I'evolversidi
queste attivita. Invito il Consiglio, anche per PRESIDENTE. E’ stata un’informazio-
ovvi motivi, ad organizzarsi non dico con upae. Ricordo che io cerco di attenermi al regola-
Commissione specifica, ma una Commissiomaento solo per contenere i tempi per tutti, per
che segua I'evolversi di questa attivita ritengproseguire i lavori.
che sia non solo importante, ma fondamentgle.
Qui ci sono finalita che riguardano tutta |la EvLisaBeTta FOSCHI. Pero ci troviamo
macchina organizzativa del Comune: uffigimella condizione di non poter fare un dibattito
anagrafe, ufficio tributi, ovviamente ufficip perché non era un punto all’'ordine del giorno.
urbanistica e soprattutto anche — cosa di cui Si
e parlato abbastanza poco — tutti gli uffici MassiMo GALUZZI, SindacoAbbiamo
connessi con i servizi e le manutenzioni. |[Déhiesto di fare questa comunicazione intesa
guesti strumenti pud beneficiare moltissimaome una cosa in piu verso il Consiglio.
I'ufficio tecnico, che oggi ha una situazione
conoscitiva del territorio che va con lamemayia ELisaserta FOSCHI. A chi I'ha chiesta?
dei vecchi e non con la memoria dei presenti.
Secondo me, questo strumento puod essere im- Massivo GALUZZI, SindacoNella riu-
portante anche per quelle finalita. nione dei capigruppo ho detto “c’é il problema
del GIS. Addirittura i giornalini sono fermi da
PRESIDENTE. Ringraziamo il prof. quindici giorni, ma per correttezza non li man-
Stefanini e I'ing. Giovannini per i chiarimentidiamo via, perché prima facciamo una comuni-
che ci hanno dato. Credo che sia stato utile| peaizione al Consiglio affinché i consiglieri siano
tutti ascoltarli. Non essendo un punto iscrifta conoscenza della cosa, poi mandiamo via i
all'ordine del giorno non sarebbe prevista| lgiornalini”. Il progetto I'abbiamo votato nel
discussione. Caso mai si puo fare qualche|db997, quindi non eravamo tenuti a questo, pero,
manda per approfondire 'argomento. proprio perché e un problema importante I'ab-
Ha la parola il consigliere Foschi. biamo proposto anzitutto come comunicazione
— cosa che si puo fare — inoltre accolgo la
EuisaBettA FOSCHI. Non voglio fare proposta del consigliere Foschi di rimettere, se
domande in merito, proprio perché non e |usi ritiene necessario, come mi pare che sia,
punto all’ordine del giorno. all'ordine del giorno di un prossimo Consiglio
Stante I'importanza dell’argomento che— anche a quello del 14, se volete — un punto
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Su questo argomento, prevedendo anche |
scussione. | consiglieri hanno sentito oggi |
lustrazione, possono leggere il documento
e stato fornito e nella discussione che si p¢
fare nel prossimo Consiglio potranno ess
date ulteriori delucidazioni. Quindi, accolgo
proposta che é stata fatta.

PRESIDENTE. Caso mai, non nel pra
simo Consiglio ma in quello successivo, met
remo all’'ordine del giorno questo punto.

Massivo GALUZZI, SindacoVedremo
guanti punti ci saranno, perchéil 14 il Consig
sara probabilmente convocato sul piano urb
del traffico. Se ci saranno pochi punti possia
rimettere e fare la discussione anche su que
altrimenti faremo un Consiglio subito dopo
metteremo questo punto in discussione
tutto quello che serve.

Mozione del consigliere Rossi: “Interventi
in Viale Gramsci, Viale don Minzoni e
Piazza Roma

PRESIDENTE. L'ordine del giorno rec:
al punto 7): Mozione del consigliere Ros
“Interventiin Viale Gramsci, Viale don Minzor
e Piazza Roma.

Ha la parola il consigliere Rossi per ill
strare la mozione.

LorenzoROSSI. Cerchero di essere b
ve, sperando nell'ascolto di tutti. Indichero
premesse, gli obiettivi e il contenuto di que
mozione che presento all'attenzione del Cor
glio.

Le premesse sono costituite da una
chiesta avanzata dai commercianti di vi
Gramsci: un esposto finito anchdldresto del
Carlino. In questo esposto al Sindaco, all'a
sessore ai lavori pubblici e al responsabile
verde pubblico e ambiente, veniva segnalat
pesante situazione di degrado ambientale
da tempo persiste nella zona delimitata da
Gramsci, via don Minzoni e via Gasperif

h dehiesta non mi risulta ci sia stata da parte del
ilISindaco o della Giunta nessuna risposta, ecco
clole mi sono sentito in dovere, come consigliere
ptcimunale, di farmi portavoce di un’esigenza
efermulata direttamente ed esplicitamente dai
lecittadini e dai residenti di via Gramsci, solleci-
tando il Sindaco e la Giunta di intervenire.

Gli obiettivi sono quelli di sanare e risi-
sstemare sul pianoigienico, decorativo e funzio-
terale quella zona della citta di Urbino, una zona

importante, molto frequentata sia dagli urbinati
che dai turisti.
| contenuti sono sostanzialmente tre e
lis@ono puramente indicativi, nel senso che spet
abera al Sindaco e alla Giunta, attraverso gli
maffici competenti, di predisporre le linee di
2 Staervento. E’ chiaro che questa non e un’indi-
eazione vincolante circa le tipologie degli in-

cdarventi che devono essere fatti, ma si tratta di
un’indicazione diun’esigenzache vasanata. E’
anche detto, a titolo indicativo, in quale modo
dovrebbe essere sanata la situazione, fermo
restando che sono gli uffici tecnici del Comune
che dovranno predisporre gliinterventi specifi-
ci.

Il primo contenuto riguarda la sistema-
zione della rete fognaria di via don Minzoni.
Tra l'altro ho anche delle foto che posso far

q,distribuire. Evidenziano in modo chiaro la ne-
sicessita di intervenire con una certa urgenza.
i Sullato sinistro, salendo viadon Minzoni
dalla porta di Santa Lucia, la cunetta € comple-
I-tamente disastrata, lasciando in piu punti le
tubazioni degli scarichi delle fogne rotte, con
conseguente fuoriuscita delle acque di fogna e
eformazione di stagni di acqua di fogna, con
lensetti, cattivi odori. TraI'altro, proprio in cima
stal monte c¢’é un piccolo piazzale a mo’ di
gHardino, quindi € una zona che anche dal punto
di vista igienico dovrebbe immediatamente
ressere sanata. L'intervento previsto consiste
aleella risistemazione delle tubazioni di plastica,
nell’applicazione di un massetto in calcestruz-
1sz0. Si tratta di un intervento che, tramite stima
del una persona competente, che comporta una
adpesa molto modesta, nemmeno da configurar-
cbiecome vero e proprio progetto ma come sem-
vice manutenzione.
i, Il secondo contenuto riguarda la manu-

“Giro dei debitori”. Siccome, di fatto, a ques

tdenzione delle fogne e dei marciapiedi di via
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Gramsci. L'esigenza — lo si puo vedere quarfsramsci denunciano che queste erbacce, que-
do ad Urbino ci sono piogge insistenti o partista zona lasciata nel totale abbandono fa si che
colarmente violente — riguarda il fatto chéopi, bisce, serpi crescano in questo ambiente,
all'incrocio fra via Gramsci e via Gasperini —a confinare anche nelle zone circostanti.

“Giro dei debitori” — si formano delle immen Si tratta di un intervento che richiedereb-
se pozzanghere proprio perché i tombini ndde una modica spesa.

sonoin grado di svolgere adeguatamenteilloro ~ L'ultima parte non e una richiesta di
compito di assorbimento delle acque piovan#ltervento masirileva, su un piano strettamen-

con la necessita, da parte dei vigili del fuocol, & tecnico, che la potatura degli alberi in via
intervenire Ogni volta. La mia Segna'azio @ramSCI e non soltanto in via GramSC|, e fatta

by

evidenza che manca proprio la cunetta, pertaf- modo scorretto. Non € solo un puntiglio
to le acque piovane non vengono convogliaiPleémico, ma la scorrettezza della potatura
nei tombini, il marciapiede non é rialzato. r&edli alberi fa si che spesso e volentieri ci sial
Paltro, tutti i marciapiedi di via Gramsci fing 1SChio di danni per persone o cose, perche sono
alla porta di Santa Lucia sono in uno stat 1Schio anche le macchine o le persone che

deprecabile e anche in questo caso necessitd'@hsitano sotto alberi che non sono potati cor-

intervento. Mancando il rialzo del marciapi _rettanéente. di . | -
de, mancando le cunette che convoglino I'ac- €rco di prevenire aicune osservazioni

gua nei tombini, di fatto I'acqua si espande sﬂ]e mrauguro il Consiglio non voglia fare per
tutta la strada. glustificare un voto non favorevole. Sarebbe

Questo intervento & un po’ piil oneros Eome darsila zappa nei piedi, perché credo che

R ) . . i0 che non sia una pr i delibera-
si puo configurare non pit come un interve tUttOCOC € non sia una proposta di delibera

di manutenzione ma come un piccolo progett ione in cui proponenti sono gli stessi uffici e
. P O Progettay, vizi comunali, dovrebbe essere valutato po-
di importo veramente modesto, di circa

itivamente.

Quali sono le eventuali considerazioni
“che potrebbero essere fatte per giustificare un
Nfoto sfavorevole? La prima che mi viene in
: : _ mente e che, se tutti noi ci mettessimo a dire

. Il terzo intervento attiene alla sistemaspigogna intervenire di qua’, “bisogna interve-
zione del verde comunale e privato, contiguogye dj 13", occorrerebbe far rientrare tutte que-
via Gasperini, viale Gramsci, piazzale Romate cose in un piano organico di intervent,
Si tratta di quel verde che da piazza Romgentificando le priorita. Ritengo che se venisse
scende fino a viale Gramsci da una parte e Vigtita questa osservazione sarebbe molto
Gasperini dall'altra. E’ una zona totalmentgyretestuosa. Innanzitutto si tratta di un inter-
abbandonata attualmente, e c'e gente che Pojtghto che va a sistemare una zona per la quale
i bambini sopra il monte, in quell’'unico spaziq cittadini di Urbino hanno fatto una richiesta.
di giochi che Urbino & in grado di presentarpertanto non & Lorenzo Rossi che si & svegliato
oggi ai suoi cittadini. C’'e la balaustra mancantg mattina e ha voglia di rompere le scatole su
di colonne — quelli sono, purtroppo, atti diuna zona, magari trascurandone dieci altre, ma
vandalismo — ma appena si volge lo sguardsbno i cittadini del luogo che si sono sentiti nel
dietro la balaustra si vede un ampio spaziovere di intervenire, sollecitando in questo
verde dove erbacce e arbusti sono cresciutifisenso il Sindaco e I'assessore competente. Gia
ad altezza d’'uomo ed oltre, impedendo ynguesto fatto dovrebbe sollecitare un voto favo-
visuale molto bella. L'intervento, anche qui|sievole.
puo configurare come un vero e proprio inter- La seconda cosa che vorrei segnalare e
vento di manutenzione. Si suggerisce di potatergenza. Si tratta di un intervento urgente,
e tagliare, in modo da rendere presentabilevedendo le foto credo non si possa non conve-
decoroso il luogo, che tra I'altro & suggestiydiire che sitratta diinterventi che vanno fatti con
E’ un intervento assolutamente dovuto a motiwirgenza, anche perché coinvolgono considera-
igienici, perché e chiaro che i residenti di viaioni di decoro e di igiene.

milioni.

Circa il modo in cui intervenire non v
glio parlare, perché spetta agli uffici compet
ti.
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Infine, si tratta di un intervento di bassaefiniti dalla Giunta e dal Consiglio comunale,
costo e tale che addirittura due dei tre interverdiverificare periodicamente i risultati raggiunti
sollecitati sipossono configurare come semplirelle sedute della Giunta, delle Commissioni
ci interventi di manutenzione. Coinvolgere raeonsiliari e del Consiglio comunale.

gionamenti di priorita, di globalita degli intef-

Gia nel mio primo intervento in Consi-

venti e cose di questo genere apparirebbe [pgdo ponevo I'accento su questo punto, insi-
testuoso a mio avviso. E’ dovere del Consiglistendo sulla necessita che la macchina ammini-
nell'ambito delle sue funzioni, che sono autcstrativa si qualificasse maggiormente come stru-

nome rispetto a quelle della Giunta e del Sin
co — ricordiamoci che non siamo qui perché
hanno eletto il Sindaco e la Giunta mai cittad
e ad essi dobbiamo rendere conto — es
organo di indirizzo politico e amministrativ(
quindi ritengo che sia pienamente legittin
anzi doveroso, da parte nostra, rispondelt
delle sollecitazioni provenienti dalla cittad
nanza, incalzando la Giunta e il Sindaco
intervenire laddove, per negligenza, indoler
0 quant’altro non intervengono.

Mi auguro che la mozione venga app
vata. Credo che sia uno stimolo per tutti a pq
all'attenzione del Consiglio interventi che n
siano di provenienza dell’organo esecutivo
Comune, ma anche di quell’ente che ha
funzione diindirizzo politico e amministrativc
In quest’ambito ritengo che questo interve
sia pienamente legittimo, sia sul piano form
che sostanziale.

PRESIDENTE. Ha la parola il consigli
re Pandolfi.

Craubia PANDOLFI. Ho qualche pro
blema a intervenire in questo campo, perd
reputo doveroso. Parto dalontano e premett
essere stata, nelle cose che diro, in parte ar
pata dall'assessore Stefanini e dagli intervg
dei consiglieri Foschi, Mechelli e Violini i
riferimento alle relazioni dei dirigenti.

Nel documento programmatico sugli i
dirizzi generali di governo, in relazione al
cosiddetta “macchina comunale” silegge: “C
bisogno di una diversa organizzazione”; fer
restando il principio della separazione dei pg

aento al servizio della citta e dei bisogni e dei
> diritti dei cittadini. Su tale necessita credo che
imon possiamo non concordare tutti, maggio-
Se@Enza e opposizione.
D, Mi chiedo, e chiedo ai consiglieri della
anaggioranza, se veramente stiamo facendo tut-
et@il possibile per muoverciin questa direzione,
I-secondo il documento programmatico.
ad Eancoramichiedo, e chiedo ai consiglie-
1z2& dell’opposizione: una “mozione” — uso |l
termine con cui il documento del consigliere
roRossi viene a mio avviso del tutto indebitamen-
rte definito e presentato in questa sede — come
prguella del consigliere Rossi va in questa dire-
deione? Mi sono interrogata molto su questo
faroblema. Siccome ho sempre cercato nella
). mia vita di essere lontana dai pregiudizi, volevo
ntanche in questo caso non avere nessun tipo di
alpregiudizio rispetto alle persone che propongo-
no questa cosa, pero credo che questo tipo di
documento non vada in questa direzione. E
2-cerchero di spiegarne le ragioni.
Anche solo limitandoci al problema della
cosiddetta manutenzione ordinaria, ci trovia-
- mo di fronte a un numero di problemi — a piu
liprese denunciati dai cittadini— quanto meno
oidguietante.
tici- Nel secondo semestre del 1998, leggen-
2rdo la relazione del difensore civico relativa al
1 periodo, troviamo richieste di intervento ine-
renti a infiltrazioni e perdite dall’acquedotto,
npulitura di monumenti, muri di sostegno peri-
lacolanti, rimozione di depositi di materiale va-
I’@lo, strade e stradine in condizioni precarie,
moarenze di illuminazione, installazione di
telissuasori di velocita in strade ad alta intensita

ri, “quello gestionale ai funzionari dirigentj,abitativa. Nel quadrimestre febbraio-giugno

guello programmatico agli organi politici...
deve perseguire il coinvolgimento e
responsabilizzazione diretta dei dirigenti”, ch

511999, dalla elencazione delle attivita dello stes-
laso ufficio del difensore civico emergono anco-
ara tre richieste relative all'acquedotto, tre rela-

mati — si legge — “a predisporre e a prograntive a danni causati dalla neve, tre inerenti

mare la propria attivita, secondo gli obiett

vimonumenti, piazze, problematiche ambientali,
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cinque riguardanti I'urbanistica, sette la viabito e aggiornato di tutti gli interventi necessari,
lita, una il cimitero cittadino. per potere poi, sulla base di questo, stabilire
A queste vanno aggiunte tutte le richiestdelle priorita, compatibilmente col bilancio;
giacenti da tempo negli uffici competenti, lecredo inoltre che occorra instaurare una prassi
innumerevoli segnalazioni telefoniche rimastdi chiarezza, rispondendo pubblicamente ai
senza risposta, gli interventi sollecitati da al¢isittadini, spiegando modalita e tempi di inter-
ni consiglieri nelle precedenti sedute o nellgento.
riunioni dei capigruppo, le denunce fatte sulle ~ Occorre cheidirigenti vengano in Consi-
pagine locali dei quotidiani, le inadempienz@lio comunale con I'elenco dettagliato degli
segnalate da organizzazioni come Legambigriféervent richiesti, delle verifiche fatte, delle
o Pro-Urbino. necessita e delle urgenze; occorre che vengano
Non si pud non rilevare, infine, co eanche ad esporre i loro pr_oblemi, a partire, ad
alcuni interventi indispensabili approvati e fi£S€mpio, dalla carenza di personale o, come

nanziati con I'avanzo parziale di amminist a[icordato dalle relazioni del dott. Felici e

zione, vadano purtroppo a sanare negligenz&@!l'ing. Giovannini, dalla mancata definizio-
ritardi dell'apparato comunale: penso, in paftil€ della pianta organica e del piano occupazio-
le. Credo sia necessario che la Giunta e il

colare, alla strada di accesso al depuratore s e o defini i obiettivic che i diri
ma anche - almeno in parte - al parametfg®nSiglio definiscano gli obiettivi; che i diri-

murario di via Garibaldi e al muro pericola tegenti stessi c_jiano po! _piena attuazione_ al pia_no
di Ca’ Ruffagallo programmatico stabilito; che detto piano sia

. li inm he gli nti n
Tutto questo porta necessariamente arl‘djlst‘—:'c;eplyak?:lijlecg,ccessgdao tﬁttz Ige iﬁ:‘grrtng;i?\? °
evidenziare - credo - una inefficienza d Ilg :

macchina comunale, che, conformemente agli Avreiil coraggio di chiedere ai consiglie-
. o ' ’ . g’della minoranzadiritirare laloro mozione ma
intenti di programma, va sanata. Aggiung

. ! . o r.%'he, contestualmente, ci sia un impegno gene-
poi che, in relazllone aIIe.mo.dgllta di SVOI"raIe perché venga approntata e votata al piu
mento delle pratiche negli uffici competenti, |, .o544 na mozione che impegni tutti in questa
cittadini hanno troppo spesso I'impressiong sirazione
forse illegittima, ma comunque motivata - che
non esista un criterio informatore generale.|Di PRESIDENTE. Ha la parola il consiglie-
fatto, gli uffici non sembrano in alcun modo { &4 Torelli.
uso le parole del documento programmatigo -

né predisporre, né programmare, nétanto meno | ;g TORELLI. Credo, innanzitutto, che

sottoporre a verifiche la propria attivita. Sj| presidente, in questa vicenda abbia seguito
consolidain tal modo la convinzione che I'ufiyn percorso perfettamente lineare.

co criterio sia la discrezionalita dei vari addetti Voglio dire che, di fronte ad una formu-

al servizi. _ lazione incerta, non poteva che chiedere all’'op-
Ecco, rendere esecutivo, con un Vvotposizione di precisare il tipo di richiesta, se

favorevole, il progetto contenuto nel documeémmozione o ordine del giorno, per poi portarlain

to Rossi (ammesso e non concesso che siigcussione in Consiglio comunale.

votabile come mozione), in presenza di innu-  Questo per sottolineare il fatto che la

merevoli situazioni analoghe o in taluni casinaggioranza non ha bisogno di paraventi die-

tare una qualche relazione circostanziata) KGune contraddizioni in cui 'opposizione sem-
schierebbe di non avere, almeno nell'immedidra essere caduta. Non so se le regole che
to, alcuna incidenza pratica. vengono invocate per la maggioranza debbano

Ritengo che sia indispensabile avere alere anche per la minoranza. A me pare
disposizione, in tempi brevi, un elenco compldogico che debba essere cosi.
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Due Consigli fa, siamo stati chiamati
discutere su come utilizzare parte dell'ava
diamministrazione. In quell'occasione la Giu
ha presentato un piano di interventi, apert
contributo del Consiglio, di tutto il Consigli
comunale.

L’opposizione lo ha criticato perché,
condo la loro opinione, gli interventi non a
vano il carattere di straordinarieta, perch
risorse venivano distribuite a pioggia se
alcun criterio logico; in poche parole I'oppo
zione ha indicato quel piano come un ese
da non seguire per la disorganicita delle pro
ste, che dimostrava la mancanza di un prog
complessivo in cui questi interventi poteva
essere inseriti.

Per questi motivi 'opposizione ha vot
contro, senza comunque contrapporre un
prio piano o quantomeno fare proposte alte
tive che avessero quelle caratteristiche ch
vece mancavano al piano della Giunta.

Se non shaglio, tra le prime cose dett
guesta aula c’e stata la sottolineatura, sopr
to da parte dell'opposizione, della necessit:
intervenire nella soluzione dei problemiin mo
non frammentario, non episodico, ma inqt
drando sempre ogni singola questione in
visione generale, in un quadro piu comples
Vo, in modo da dare a tutti i consiglieri
possibilita di scegliere le priorita e le modal
di interventi piu adeguati alle varie situazio

Ora l'opposizione chiede di interveni
per sistemare alcune situazioni, chiedendo
che di utilizzare parte dell'avanzo di ammir
strazione. Alloraio mi chiedo quale caratterg
urgenza, di straordinarieta questa richiesta
bia rispetto ad altre, a quale visione organic
interventi sulla viabilita intorno al centro sto
co faccia riferimento.

Metodologicamente, mancano tutti qu
presupposti che possano portare ad acce
tale richiesta.

Credo che maggioranza e minoranza,
scuna nel proprio ruolo, debbano fare uno s
zo affinché il confronto sia il piu produttiv
possibile. Noi stiamo cercando di percorrg
guesta strada.

Maggioranza e minoranza hanno luog
e forme per confrontare idee e proposte,
penso pure che, se vogliamo fare funzionar

aneglio questo Consiglio, il confronto non puo
zessere sostituito dalla corsa a chi presenta piu
tanozioni, piu richieste di interventi slegati tra
&ro, estemporanei, fuori da una qualsiasi logi-
ca, che non quella della convenienza politica.
Cosi facendo si rischia una
eframmentazione dell’attivita amministrativa che
penalizzerebbe la citta; si rischia la paralisi del
IEomune che noi non siamo disposti a permet-
zkere.
i- Ma credo che non sia questo l'intento
paell'opposizione.
0- Allorapensoche, sel'opposizione ed’ac-
ttordo, possiamo sospendere la discussione su
guesto punto, incontrarci per formulare una
mozione che vada nella direzione di chiedere
alla Giunta un impegno preciso per la presen-
razione in tempi brevi, di un progetto di inter-
neenti da attuare attorno al centro storico che
iabbia il carattere dell'organicita e che indichile
priorita e ne individui le risorse finanziarie
mdatte a portare avanti questi interventi.
tut-  Noi siamo disponibili a ragionare su que-
A dto terreno. Aspettiamo una risposta dall’oppo-
dsizione.

ja-
una PRESIDENTE. Hala parolail consiglie-
ssie Colocci.

la

ta FrANCEsco COLOCCI. Mi pare che so-

niprattutto I'intervento di Claudia Pandolfi e an-
reche quello di Torelli siano stati interventi di
angualita, nel senso che c’e una presadicoscienza
licomplessiva dei problemi che emergono di
» dronte al Consiglio comunale e ai cittadini, e
abna richiesta metodologica da una parte e che,
adello stesso tempo, mira anche a risolvere in
I-maniera piu rapida possibile quei problemi che
sono urgenti, come questi che giacciono da
ednni, perché quelli sollevati da Rossi non sono
ttpreblemi sorti ieri, ma giacciono li da tanto
tempo. Posso citare che davanti all’Alberto
ci@onconte c’é una buca che sta li da due anni,
fotanto per dirne una. Oppure il dissesto di via dei
0 Morti, che e anche pericoloso, perché ci sono
srena salita e una discesa che possono provocare
dei problemi. Buche a non finire sempre per via
jrdelle Mura. Dissesto nella strada che va dallo
n&pineto verso le Mura. E via di seguito.
eal Mavorreicitare anche un altro fatto: una
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richiesta dei cittadini di Canavaccio che avret8e un’Amministrazione non programma — lo
tutti letto sui giornali e che comporta addirittu€diceva bene chi mi ha preceduto — non da una
ra, non dico una minaccia ma qualcosa [dakposta, nel tempo, alla gente. E’ la logica piu
genere, perché dicono “non ci fate il servizip difficile, perché programmare significa mante-
noi non vi paghiamo le tasse”. Non so quanteere dei vincoli, quindi non derogare dalla
sia legittimo, ma c’e anche una logica in questtrada che uno si é prefissato e, guardate bene,
cose, perché si sentono abbandonati. Poi, sdéasstrada viene fissata in Consiglio comunale.
va a Schieti, chi gira sente continuamente ri-a Giunta puo fare delle proposte, ma gli indi-
chieste di questa natura. rizzi politici e le attivita vengono determinati
Ragionevolezza vorrebbe che tutte queon la volonta del Consiglio comunale. Le
ste carenze di manutenzione ma ancldivisionitra chifala scelta politica di priorita e
programmatorie venissero ricondotte a una prohi € destinato per scopi istituzionali a portare
grammazione, come e quasi integralmente peavanti il problema sono queste: uno fa la scelta,
sato nell'intervento di Claudia Pandolfi chel'altro deve eseguire I'opera. Bisogna arrivare
per essere organico e per avere portato giustifi-questo.
cazioni e ragioni credo sia convincente eriten- ~ Secondo me é stata una bellissima provo-
go possa anche trovare I'assenso e I'accordazione, anche se non e inventata la storia della
della minoranza e di Rossi in particolare. | mozione di Rossi, che comunque deve avere
I'interesse che merita, nel senso di aprire que-
PRESIDENTE. Ha la parola il consiglie-sto dibattito. Secondo me va accettata la propo-
re Serafini. sta che ha fatto il capogruppo dei Ds, di formu-
lare una mozione specifica, invitando la Giunta
ALceo SERAFINI. Su molti elementi le comunale a prospettare una panoramica delle
differenze ideologiche incidono notevolmenteopere da risolvere, affinché il Consiglio possa
Su una cosa penso di interpretare il significaj@oi determinare le priorita. Per essere “piu
comune delle cose: la manutenzione. Sul ripniealista del re”, direi che questa situazione la si
stino delle situazioni di vivibilita delle frazion|, potra comunque ovviare con la prossima di-
delle strade, la percorribilita, la sanatoria, quirscussione di bilancio. Non so se nel frattempo
di, di tutta una serie di elementi, credo gheusciremo a trovare i fondi per poter agire in
gueste differenze cadano. maniera indiscriminata su tutta una serie di
Sono molto favorevole alla proposta cheterventi, fermo restando che gliinterventiche
ha fatto il consigliere Rossi. Avendo un minivichiedono un’urgenza o un’immediatezza, che
mo di esperienza ed avendo partecipato angbeesentino pericolo, o una situazione di disagio
al precedente Consiglio, dico che mi piace ghag¢clarato, si possano fare, come si e fatto. Pero
comunque, si sia instaurato un dibattito di queruesto € I'elemento che discrimina una citta
sto genere che affronta il problema sotto|useria da una che invece vuol risolvere i proble-
aspetto ufficiale. mi esclusivamente in via sporadica. Avrei tanti
Le cose che ha detto il consigliere Rossproblemi da poter aggiungere tra le questioni
noi da una parte avversa le tiriamo avanti| dda porre all’ordine del giorno, perché non vo-
sempre, non ci siamo scordati di viale Gramsaiio chiudere gli occhi di fronte a una realta,
di viale Bruno Buozzi, cosi come non ci siamsarebbe stupido. Ma tutti dobbiamo impegnar-
scordati di via dei Morti, cosi come non [cCi per risolvere questi problemi.
siamo scordati di via del Fiancale e di tutta Occorre non soltanto fare la dichiarazio-
un’altra serie di situazioni, cosi come non| aie e la lista della spesa, ma bisogna dotare i
siamo scordati che alla Marcella I'acqua arr|vaervizi di attrezzature e mezzi per poter risolve-
ancora tramite camion. re questo problema.
| problemi sono tanti, non sono difficil Ho visto la comparazione fra i vari uffici:
soluzione, ma occorre una programmazignkufficio urbanistica si € dotato di sei tra archi-
L’unica logica che non fa onore ad una Ammitetti e ingegneri che studiano le pratiche, e le
nistrazione seria e quella di non programmarpratiche vengono avanti. Al dott. Felici come
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all'assessorato dei lavori pubblici si era chiestprogrammiamo...”, “programmiamo...”? E la
due anni fa: “Quali sono le necessita per l'uffigente aspetta.
cio? Dite se occorrono due ingegneri, tre geo-  Condivido in tutto il tuo bellissimo inter-
metri ecc., perché c’é un’attivita seria da fare/ento, ma tu stesso due Consigli fa hai ricono-
che e quella della programmazione, del collageiuto che tante volte il Consiglio ha deliberato
do, della verifica, degli appalti, delle gare ecg.’interventi che non si sono piu visti.
Se si comincia a delegare anche nellambito  Vilancio una provocazione: I'opposizio-
dell'ufficio una serie di attivita rimarremo alne ha fatto una buona proposta? Che difficolta
punto di prima. c’é a votarla e a dire “impegniamo la Giunta a
Non voglio far rimanere sterile questgrogrammare seriamente”?
richiesta che il consigliere Rossi ha presentato.  Torelli ha detto “non c’@ nessun altro
Secondo me é validissima, pero la inquadrengiotivo, se non voteremo la mozione di Rossi”.
in un contesto molto piu ampio, altrimenti cijsQualcun altro diceva excusatio non petita
trova comunque ad avere una sollecitazignaccusatio manifestae: forse questo esempio I'ha
Pensi quanta gente tutti i giorni viene e djcdimostrato piu di ogni altro.
“c’eil problema della strada di Castel Boccione Noi non ritireremo la mozione perché
dove c’é un cimitero e I'accesso e pericolosgjamo convinti che sia utile e siamo altresi
perché cisono buche”, “c’e il problema davantonvinti che & doveroso programmare, perché
all’Alberto Bonconte perché ci sono buchgkffettivamente la mancanza di programmazio-
ecc. Ci sono tutta una serie di sollecitazioni chee causa l'inefficienza, la mancanza di puntuali
vengono. risposte alle richieste evidenti dei cittadini.
Direi di approvare la proposta che h#ero, se il problema e di trovare i milioni che
fatto il gruppo Ds, di un incontro specifico fraservono, sia la Giunta a dirlo. Se non e quello,
tutti i gruppi al fine di presentare una mozionenon vedo cosa distingua gli interventi che si
E questa mozione deve impegnare '’Ammihisono previsti con 'avanzo di amministrazione
strazione, in particolare la Giunta, a presentada questi. Si dica si a questo tipo di intervento,
un piano generale che preveda comunque lfappapegnando da oggi la Giunta non solo a fare
plicazione anche per stralci e non comprendpiesto ma a realizzare un programma di inter-
soltanto il centro storico ma anche le frazioni eento. Votare questo sarebbe da parte della
tutto il territorio, perché alla fine io vedrnomaggioranza un atto di grossa responsabilita
realizzato il mio bisogno. Ci si metteranno una;he direbbe si a questo lavoro e non direbbe no
due, tre anni, ma se e scritto li avremo| lad altri.
possibilita di dire “in quel programma c’efo Che poi diciate che a Urbino ci sono altri
anch’io, c’era il mio problema: non I'aveteproblemi, non stiamo qui a gioirngnterruzio-
risolto”. Questo ¢ il tentativo che dovremmane).Questo tipo di proposta avra la fortuna che,
fare e questo é I'invito che pongo anche allassendo stata colta subito, probabilmente verra
minoranza. realizzata: non si tratta di priorita, ma di rispon-
dere a unarichiesta dei cittadini. Non si tratta di
PRESIDENTE. Ha la parola il consiglie-lasciare indietro le altre cose, ma di impegnare
re Foschi. subito la Giunta a fare un programma. lo vi
lancio questa sfida, poi rispondete voi. Se rite-
EvLisaBeTta FOSCHI. Stante tutte le bellenete che, invece, questa mozione vada messada
parole e i riconoscimenti che alcuni di vioparte e sia opportuno che la Giunta faccia un
hanno avuto nei confronti della mozione preprogramma, € responsabilita vostra. lo vi dico:
sentata da Rossi, tante parole che dicono &pproviamo questa e impegniamo la Giunta a
un’opposizione in grado di presentare una préare un programma. Secondo me sarebbe un
posta, di presentare nero su bianco la risolugiatto serio, un forte segnale anche nei confronti
ne a un problema che hanno i cittadini”, |lai un’Amministrazione e un apparato dirigen-
conclusione qual €? “Chiediamo alla Giuntg diiale che per troppi problemi, per troppi cavilli
programmare”. Alceo, da quanto tempo si dicancora non programma come dovrebbe.
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PRESIDENTE. Ha la parola I'assessaréenzione ordinaria sia I'elenco della spesa, per

Ubaldi. cui fatto tutto questo siamo a posto e domani
non succede piu niente? Non credo.
Giorclo UBALDI. Ho ascoltato inter E’ vero, ci sono dei ritardi. Mechelli

venti interessanti e da ogni voce sono venutEordava prima che la pianta organica ci serve
proposte valide, nel senso che ciascuno espper sistemare la questione. Serafini diceva:
me il proprio parere con la propria conoscenzguali persone vi servono per mettere a posto le
e quello che pensa e intende dire e far capireose? Noi abbiamo preso queste persone: un

Ho una sensazione strana da questg djeometra per le strade, e qualche risposta sulle
battito: sembra che I'ufficio tecnico non prp-strade I'abbiamo data; un ingegnere, e qualche
grammi, non realizzi, sia immobile, sia fermotisposta sui progetti 'abbiamo data; un archi-
non sia successo niente in questi anni e |ctedto, e qualche progetto in piu 'abbiamo fatto.
0ggi, grazie alla mozione del consigliere Ros€ii sono altri problemi: non siamo riusciti a
si scopre invece che gli uffici devono programprendere un muratore perché non ci sono mura-
mare, devono fare, che i problemi ci sono e clteri. All'ufficio di collocamento il muratore
naturalmente questa € una citta investita] aen c’e. Qualche problema c’é per altre figure,
migliaia di problemi, che fino ad oggi abbiamaome I'idraulico. Siamo rimasti con le mani in
avuto gli occhi bendati e non siamo intervenutmano? No. Abbiamo fatto un progetto per ave-
Mi sembra un po’ riduttivo: primo per chire 30 militari per un progetto di sistemazione.
lavora, e non e solo il responsabile dell’'uffigicAbbiamo fino ad oggi preso parecchitrimestrali
tecnico, secondo per chi gestisce, e terzo|peer cercare direcuperare, di sistemare e didare,
non solo la Giunta ma anche per il Consiglisoprattutto, risposte ai cittadini. Le carenze?
comunale che ha votato un bilancio dove pré&uo darsi. Perd non siamo rimasti con le mani
vedeva certe questioni. in mano, non é che l'ufficio tecnico non pro-

Il problema non e cosi semplice comgramma, I'assessore non programma, il diret-
sembra. Non e che qualcuno si attrezza per|ntmme dei lavori non programma e questo € la-
dare le risposte ai cittadini e dice “il difensgreciato alla deriva. Se qualche anno fa questa
civico sta dicendo delle stupidaggini”, oppyrémministrazione contava 510 dipendenti e oggi
“i cittadini che si rivolgono al difensore civicone conta 260 — e dobbiamo lavorare con mec-
stanno dicendo delle stupidaggini, pertanto naanismi manageriali, per cui la produttivita,
le consideriamo per niente”. Noi, attualmentéazienda e tutte queste questioni — credo che
disponiamo di 800 milioni per i fondi a calcoloda qualche parte riusciamo a recuperare qual-
per la manutenzione ordinaria, oltre| @osa.
integrazioni varie. A tutt'oggi ne sono rimasti Abbiamo pensato di trovare delle ditte
non spesi 42. Quindi qualcosa si e fatto, qugber fare questi lavori. Abbiamo chiesto ad altri
che punto luce si € messo a posto, qualck®muni come fanno certi tipi di manutenzione
fogna si e sistemata, qualche pezzo di strada@n i pensionati, come a Montecalvo in Foglia.
stato messo. Abbiamo cercato la collaborazione con gli altri

Ricordo che fino all’anno scorso era sotenti: Provincia, Consorzio di bonifica, Comu-
to gli occhi di tutti il discorso della manutenzip-nitd montana. Parlava il consigliere Foschi dei
ne delle strade. Credo che le 75 chiaviche fafpeogetti non portati a termine, al di la del
in un mese, i 450 milioni di ghiaia spesi fino adnarciapiede di Borgo Mercatale, di cui da
0ggi, I'acquisto di un mezzo nuovo e la mesgampo si discute. A Urbino quando si va a
a posto di 160 chilometri di strade bianch&ccare qualcosa, come per i Torricini, sicura-
significhi anche programmare i lavori da faremente diventa un problema di entita mondiale,
Non abbiamo lasciato tutto al caso intervengiper cui bisogna sempre stare attenti se il matto-
do in maniera discrezionale. Ci sono deiritardhe va bene, va male, piu in su, piu in giu. Questo
sicuramente. Pensate che domani, risoltp élun ritardo, perché dal 1997 abbiamo soldi da
problema di don Minzoni e del chiavicotiospendere e ancora non siamo riusciti a farlo.
della Pansaccia sia tutto a posto? Che la marRero ci sono anche altre situazioni, per cui la
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strada Sogesta abbiamo dovuto darla adéssatenzione ecc. Per questo credo che ci sia un
perché nessuna ditta si € presentata. Abbiaministo peso negli interventi. Sono contento
previsto 100 milioni per i loculi e nessuna dittanch’io, al di la del dettaglio delle questioni
si e presentata. Abbiamo scuole per la [cabllevate, che si possa discutere se parlare di
sistemazione abbiamo dovuto chiedere per fana questione specifica o dare un taglio piu
vore ad alcune ditte di intervenire. complessivo e piu generale allargomento. Cre-
Non siamo rimasti con le mani in manodo che questa sia la funzione del Consiglio
Abbiamo dei ritardi a viale don Minzoni, in viacomunale. Pero, siccome vengono sollevati
del Popolo, dei ritardi piu grossi in via Gengaquesti problemi di carattere complessivo — ed
in via Ferri e in via Santi. Abbiamo ritardi nelleé bene che sia cosi—anch’io sono contento che
frazioni. Si dice che sono problemi spicciqlijl Consiglio comunale stia discutendo questa
ma questi problemi spicciolivanno messiinsiesera, ma non soltanto questa sera, di questi
me. temi. La Giunta e il Sindaco hanno tutto da
Lo sforzo che stiamo facendo come uffiguadagnare se c’e un Consiglio attento, che
ciotecnico é quello direcuperare certe situazistimola, che propone in modo articolato e
ni. Un’altra cosa che personalmente sto cercarnstruttivo. E credo che abbia tutto da guada-
do di fare &€ vedere come recuperare certe s|tggare soprattutto la citta.
zioni. Si possono appaltare? Puo darsi. Abbia-  Bisogna che ci intendiamo sulle questio-
mo quattro fogne nella citta che, da un anrjora, altrimenti si fa fatica a comprenderci. Poi,
guesta parte — due in zona San Bartolo, quelbgnuno svolge il proprio ruolo. La Giunta haun
in viale don Minzoni e altre situazioni — per lecompito maggiormente attivo per cercare di
guali dobbiamo intervenire. Non sappiamo|sealizzare gli indirizzi che da il Consiglio. Cre-
nella fogna bisogna cominciare a lavorare 10b che, ciascuno nell’ambito delle proprie com-
metri pit in su e altre questioni, per cui & anchgetenze, si debbano pero capire alcuni mecca-
complicato fare I'appalto. Non € tutto scontatmismi e si debba anche discutere in termini
Questa non vuol essere una difesa dorretti.
gueste questioni, ma una puntualizzaziogne, Parto dalla questione della programma-
perché non sono convinto che sia solo mancaziene, perché mi sembra questo il problema
za di programmazione. Forse c’e anche questdevante al di la della questione particolare.
ma sicuramente ci sono fattori che dobbiamo  Non sono d’accordo con questo atteggia-
superare. mento che sembra partire dal presupposto che
Dico che molto probabilmente, nel prasqui non c’é nessuno che programma mai niente
simo bilancio — presenteremo una proposta du nessuna questione. Non mi trovo minima-
mutuo per quanto riguarda le strade — bisanente d’accordo con chi sostiene una motiva-
gnera pensare ad aumentare i soldi dei fondzene del genere. Cari consiglieri, la questione
calcolo. Bisognera pensare ad altri interventili saper programmare in un ente, in un’azienda
in sede di bilancio, per recuperare questa situala questione del mondo. Per quanto tempo,
zione. Poi, se il Consiglio ci incalza, ci chied@er quanti anni la questione della programma-
credo sia corretto, giusto, doveroso, come [daione, da Stalin ai giorni d’'oggi ha impegnato
verose devono essere anche le risposte che(dédgattito? Il dibattito degli anni 70, la grande
dare la Giunta. idea della programmazione da parte di tutte le
forze politiche: quanto e stato rilevante questo
PRESIDENTE. Ha la parola il Sindacptema? E’ un aspetto, un meccanismo in evolu-
zione. E’ chiaro che non si puo dire “ho pro-
MassiMo GALUZZI, Sindaco.Alcune | grammato in modo adeguato e non ho piu
cose le ha dette l'assessore. La questioneniente da imparare perché la programmazione
particolare, come é stato detto, nel senso [chi@ bene cosi e non devo migliorare piu niente.
individua alcune situazioni di dettaglio, pero h&lon é cosi evidentemente, perché e un proces-
una portata piu generale, perché si aggansa, un lavoro a cui devono concorrere i vari
alla questione delle opere pubbliche, della marganismi, un lavoro a cui debbono concorrere
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organismi esterni, dirigenti del Comune ecc|Qlebbono allegare, e in questi anni sono stati
sono mille meccanismi che devono essere mesdlegati al bilancio i programmi delle opere
si in relazione per giungere a una programmaubbliche, quello che il Comune riteneva ne-
zione sempre piu efficiente, efficace, attenta diessario fare di fronte ai problemi del cittadino.
fronte ai problemi dei cittadini. 1o la intendoE I'elenco delle opere pubbliche negli ultimi
cosi, quindi € un processo, non si puo dir@nni € sempre stato fatto. Tale elenco deve poi
“finalmente abbiamo programmato, questo g édssere confrontato con le risorse che ci sono,
metodo giusto, non ci pensiamo piu, applichiggerché poi c’e il bilancio, ci sono gli oneri di
mo automaticamente questo metodo da adessbanizzazione, c’e I'avanzo diamministrazio-
in poi rispetto a tutte le questioni che sgnoe, quindi bisogna confrontare le risorse con
uguali in tutti i settori, per tutti gli anni”. Non gl’elenco, estrapolando i due miliardi di priorita.
questo. E gli altri rimangono per una fase successiva.

lo non sono d’accordo se I'atteggiamenSiccome sembra che nessun programmi, non &
to e di dire che qui non si programma su null&osi, perché questo lavoro, in questi anni e stato
perché mi pare che non sia cosi. Negli ultinfatto in questi termini: elenco delle opere da
anni 'assessore Stefanini ha lavorato molto ifare, individuazione delle risorse, scelte delle
guesta direzione con i bilanci, con il Peg, gopriorita per le opere che con quelle risorse si
'impostazione degli investimenti, con le azippossono fare.
ni che abbiamo impostato in questa direzione.  Gli interventi per le scuole. Non sono tre
Molto halavorato per dare un’altraimpostazignmesi che questa Giunta funziona: 'assessore €
alla macchina comunale, da questo punto drrivato adesso e la prima cosa che ha fatto
vista. E vi dico anche che sul bilancio, sul Pegispetto alle scuole sono state quelle di chiama-
sul modo come si strutturano i bilanci e queste I'ufficio tecnico per fare I'elenco delle situa-
meccanismi, negli ultimi anni molti Comunizioni delle scuole, cercando di vedere quali
sono venuti a vedere come opera il Comung sibno le risorse e individuare le priorita. Credo
Urbino. Quindi uno sforzo forte in questa dineehe sia questo il metodo, ma questo e gia stato
zione c’e stato. Abbiamo raggiunto dei risultatiatto sulle scuole.
per cui la programmagzione é il non plus ultta?  Sulle strade non é stata fatta la program-
No, bisogna vedere numerosi altri meccanismazione? Vi dico di si, perché e stato presenta-
per cercare di migliorare anche in questa dirés I'anno scorso in Consiglio comunale I'elen-
zione. |l bilancio e questo, la programmazione&o delle strade che si dovevano asfaltare e che
Noilavoreremo sul bilancio, ci saranno ulter{osi dovevano mantenere. E’ stato stabilito come
r passi avanti nel lavoro che facciamo pesi dovevano asfaltare e come si dovevano fare
formulare i bilanci, ci renderemo conto tuttie opere di manutenzione. Si e visto quali risor-
guanti nelle prossime settimane se non esige c’erano e c’erano 500 milioni con I'avanzo
nulla o se invece ci sono meccanismi correttii amministrazione, oltre a 600 milioni che si
che sono venuti anche dal lavoro che e sigbensava diricavare dai mutui e sono stati spesi.
fatto in questi anni. Il bilancio € la prima queCi sono due miliardi di strade che pensiamo di
stione. Ma il bilancio I'abbiamo fatto tutti gli poter asfaltare, ci sono 500+600 milioni e quin-
anni con questo sforzo. lo credo che sia| ui abbiamo individuato in Consiglio comunale
importante strumento di programmazione. Ri— e potrebbero farlo la Giunta e i dirigenti —
spetto alle manutenzioni, alle spese correntnome per nome le strade che avevano priorita:
alle scuole, agli asili come si costruisce juprima la strada di Gadana, poi la strada della
bilancio? E allora, non c’e stata, su questo, uff@rre, poi quella di Cacciarre. Anche con il
programmazione? secondo lotto di 600 milioni che ancora non

Quindi, studiamo insieme le cose, posono stati recuperati abbiamo fatto una pro-
dovremo fare il bilancio e quindi ci renderem@rammazione: la strada di Pallino, quelladi Ca’
tutti conto che quello, se impostato bene ¢ li'Agostina e un’altra. Questa non & program-
primo strumento di programmazione. mazione?

| programmi delle opere pubbliche [si Quindi c’e questo lavoro, questo sforzo.
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Cosi come sul personale. L’anno scorso, quaadesso, dopo un mese dalla sua segnalazione,
do e stato fatto il bilancio si & detto settore peguindic’e stata una segnalazione senza risposta
settore: quanto personale serve per far angdger un mese. Vanno aggiunte anche le cose che
bene I'urbanistica, I'ufficio tecnico, le scuole,si fanno, le segnalazioni con risposta, le rispo-

i vigili urbani ecc.? Sono venute fuori esigerzste che si riesce a dare, le opere pubbliche che

che complessivamente sono una program
zione. Questo I'abbiamo fatto prima del bil
cio, correttamente. Poi siamo andati a vede
bilancio, abbiamo verificato le risorse. Inve
di un miliardo di spesa corrente che serviva
assumere il personale, secondo quanto e
dalla programmazione, ed & venuto fuori g
c’erano 500 milioni. Anche li abbiamo scelt
quindi abbiamo detto: per quest'anno nie
vigili, servono due architetti all’'urbanistica
servono due architetti all’'ufficio tecnico. E
guesta direzione siamo andati avanti.

Non vi voglio dire che é tutto a posto, n
dico che non € vero che partiamo dal nulla, |
e vero che non c’e nessun meccanismo, nof
nessuna programmazione, perché abbiam
vorato in questa direzione. Lo dico non
rivendicare qualcosa, ma perché credo ch
debbano avere tutti gli elementi utili di cong
derazione, altrimenti si rischia di partire pe
sando che niente esiste e probabilmente
stessi non avete tutti gli elementi di valutazid
della situazione, pensando di partire dal n
e puo darsi che il Consiglio si metta in test
dover fare un lavoro che poi non arriva a nie
perché, magari, alcune impostazioni ci so
perché, magari, un certo tipo di lavoro é st
portato avanti.

Per quanto riguarda le opere pubblic

i-stanno portando avanti, perché anche quic’e
nuno sforzo grosso dellAmministrazione.
elilelenco delle cose su via Gramsci, via don
&inzoni ecc., lo potrei fare molto piu lungo e
psono convinto di conoscere molte piu questioni
eesmolti piu problemi di qualcuno. Vi posso pero
hanche fare I'elenco delle opere portate avantiin
oguesti anni rispetto a molte situazioni del cen-
nteo storico. Credo che su questo potremmo
1, discutere, politicamente, fino a domani mattina
nrispetto alla salvaguardia, alla tutela, alle opere
che si sono fatte e si stanno facendo nel centro
natorico, perché credo che tutto si possa dire,
naompreso il fatto che le frazioni in questo senso
1 Geéno rimaste un po’ piu indietro, compreso il
b fatto che la citta nuova € rimasta un po’ piu
endietro. Non che nel centro storico non siano
estate fatte in questi anni opere importanti di
sifisanamento, di tutela, che hanno guardato al
nfondo delle questioni, dalle strade ali
vimanziamenti della legge speciale, al Giubileo,
nal terremoto, cose per le quali ’Amministra-
llajone si é attivata in mille modi. Quindi, sulla
@djuestione del centro storico possiamo dare bat-
teaglia.
oe Potrei fare I'elenco anche dei lavori e
ielle opere pubbliche che si stanno portando
avanti, dai marciapiedi in viale Buozzi a quelli
@ui vicino, ad altre opere a Piansevero. Vi sono

nessunaprogrammazione? Vipotreifare I'elempere che in questo momento si stanno portan-
co, perché ho segnato quello che Claud@o avanti e sono quelle programmate, anche
Pandolfi diceva rispetto alla programmazioneson I'avanzo di amministrazione.

ai problemi che si vedono. Le richieste del Gli elenchi delle cose che non vanno
difensore civico sono tantissime, ma magasiono lunghi anche per le cose che si sta cercan-
fossero solo quelle: ci sono molte altre esigedo di portare avanti proprio con il metodo della
ze, molti altri problemi. E’ chiaro che vi sonoprogrammazione. Bisogna poi cercare di mi-
una serie di problemi, di questioni che bisogngliorare, perché so che ci sono tante cose,
affrontare tutti i giorni. Le questioni poste datomprese quelle che ha detto il consigliere
difensore civico, numericamente sond&ossi, e siamo qui per questo. So che la pro-
irrilevanti, ci sono numerose altre questioni ghgrammazione non ha raggiunto un livello
vengono poste tuttii giorni e che ’Amministra-ottimale per cui non c’e piu bisogno di modifi-
zione comunale affronta. Alle inadempienzeare niente. Non e cosi: bisogna che affrontia-
segnalate dal difensore civico non vanno agro ulteriormente le situazioni, bisogna che
giunte solo le segnalazioni senza risposta, [cheogrammiamo sempre meglio il lavoro che
pure vanno aggiunte. A Colocci ho rispostdobbiamo portare avanti.
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Pero, siccome sembra che sipartasen
dal nulla, queste cose sentivo di dirle.

Lamozione non e un problema del Sing
co o della Giunta: il Consiglio decida quel
che ritiene sulla mozione o non mozione. E’
ragionamento che devono fare I'opposizion
la maggioranza. A parte che alcune opere s
guestione del dirigente e sono da fare, sare
sottoscrivere la questione della potatura dg
alberi che credo sia espressa in termini corr
La fogna di via don Minzoni € una questio
che puo risolvere I'ufficio. Per la questione g
rilevante di via Gramsci, 25 milioni, faccia
Consiglio quello che crede, perché se al Sin
co e alla Giunta sidice “Il Consiglioimpegna
Giunta a trovare i soldi per fare queste ope
la questione € piu circoscritta e limitata rispe
al discorso piu complessivo della programn
zione e di un impegno come proposto. No
possiamo impegnare a fare il progetto e,
troviamo i soldi, torniamo in Consiglio comt
nale con il progetto del marciapiede di \
Gramsci e con i soldi che abbiamo trovato.

ayeesto Consiglio invece di dire quello che deve

fare la Giunta si mette a disquisire e a fare mille
Jadiscorsi. Le lascero all’'assessore Ubaldi dicen-
lado “pensaci tu, vedi cosa riesci a fare”.
un  Sono state dette le seguenti parole. Il
e ®indaco: “siamo tutti contenti”, tranne, pero, i
ontadini di via Gramsci. “Programmazione”,
perlancio”, “scuola”, “studiamo insieme”, “20
2ghiliardi”, “avanzo di amministrazione”,
ottestrapoliamo”, “Stalin”, “piani quinquenna-
nd”. Torelli: “Corsa alle mozioni”, “Urbino pa-
iralizzata dailavori”. Il consigliere Pandolfi che
ilsi chiede “facciamo tutto quanto e nostro dove-
dee?”. E Serafini, che vuole volare alto nei di-
lascorsi, ma non nei fatti — l'aspetto a una
refrossima occasione, perché bisogna volare alto
ttoei fatti, non a chiacchiere — e che dice:
ndapriamo un dibattito”, “non € una provocazio-
aie”.

se  Questa e la mia prima esperienza di con-
I-sigliere comunale, e davvero non immaginavo
iaina scena cosi comica. Mi sarebbe veramente

i soldi non li troviamo veniamo qui, vi diciam|
“il progetto & pronto, pero i soldi non li abbian
trovati: ci dia il Consiglio comunale indicaziq
ni su dove trovare i soldi”.

Quindi, per quanto ci riguarda ques
guestione ha unrilievo relativo. lo potrei ess
anche d’accordo: mi pare che le osservaz
fatte abbiano un senso e che ci possa esse
ragionamento di altro tipo. Pero € una ques
ne che decide il Consiglio.

PRESIDENTE. Ha la parola il consiglig
re Rossi.

Lorenzo ROSSI. Innanzitutto mi spiac
veramente che ad assistere ai nostri lavg
qguest'ora vi siano soltanto 3-4 cittadini. N
sarebbe piaciuto che a questo Consiglio, a ¢
sto dibattito ci fossero stati molti cittadini, sa
stato curioso di vedere se Torelli, Pando

Saaciuto che ci fossero stati dei cittadini ad
oassistere a una riunione di questo tipo, sentir
ndare mille disquisizioni per deliberare un inter-
)-vento di questo genere.

Signor Torelli, sono stati votati in questo
t&onsiglio innumerevoli provvedimenti e pro-
enigoste di deliberazione. Non in uno lei o qualcu-
ono della sua parte politica avete fatto una que-
restione di priorita. Il Sindaco ha detto che e
tioidicolo parlare di globalita, di priorita, di pro-

grammazione relativamente a un programma
di 20 milioni per il quale basta dare I'input
2-all’ufficio e dire “vai, opera, fai”. E’ ridicolo
parlare di globalita, di programmazione. Quan-
do mai il Consiglio ha deliberato sulle priorita?
eQuante volte sono state poste votazioni, prima
rifi@ tutte la delibera sull’'utilizzo parziale del-
Nilavanzo di Amministrazione? Quando mai
Jurete fatto una questione di priorita? Per il
econcerto di Max Gazze, per il quale sono stati
Ifstanziati 30 milioni, avete fatto una questione

Colocci ecc. avrebbero ripetuto le stesse paralépriorita? Era forse piu importante il concerto
che hanno detto questa sera. Ho iniziato alle &0 Max Gazze per il quale avete votato tutti

parlando di una mozione che prevedeva| wontentie felici, senza dire neanche unaparola?
interventi di 25 milioni in tutto, tesa a sanaré&’ha detto la Pandolfi, ma si & astenuta: biso-
una situazione quale quella dimostrata in qugnera rendere merito alla signora Pandolfi. Ma
ste foto che al termine del dibattito lascergoi non avete minimamente fatto questo ragio-
all'assessore dicendo che ci pensi lui, visto chramento per la sistemazione di un marciapiede



Comune di Urbino — 50 — Atti consiliari

SEDUTA N. 4 DEL 30 SeTTEMBRE1999

o di una strada che sono indecorosi. E qualsigonsiglio comunale, organo autonomo, distin-
cittadino che passa li e vede quella situazione, dalla Giunta, dal Sindaco che é stato eletto
non puo che dire “ma dove stiamo?”. E lei, ghdai cittadini ai quali dobbiamo rendere conto. E
ha votato il concerto di Max Gazzé, che mii preoccupiamo piu di quanto il Sindaco stesso
auguro sia almeno andato a vedere, mi vieneigpreoccupi?

parlare di priorita? Lei che, come pretesto per La mia proposta & di approvare questa
non votare questo fa riferimento ai grandi sistenozione senza “ma”, “pero”, “ma”, “aspettia-
mi, ai massimi sistemi@nterruzione del con{ mo”, perché si tratta di dire che lo facciamo o
sigliere Torelli).Abbia pazienza... 1o ho ascagl-non lo facciamo, punto e basta.

tato contanta pazienza, finoalle 22,15, primadi  Ai cittadini di via Gramsci bisognerebbe
prendere la parola di nuovo. Ho aspettato un’omaspondere se lo vogliamo fare si o no, questo
tutte le discussioni che ci sono state, prima ditervento, lasciando perdere i piani quinquen-
intervenire. nali, Stalin e compagnia bella.

La questione delle priorita € assoluta- La mia proposta e di votare questa mo-
mente pretestuosa, € evidente che era gia staitene in attesa che la maggioranza che é cosi
stabilito prima. brava ed e diventata esperta di metodologie e

Il Sindaco ha detto “Consiglio, decidetgorogrammazione — lo ha detto anche il Sinda-
voi, 10 sono disponibile”. A questo punto mico che improvvisamente sono diventati tutti
chiedo cosa intendete fare, visto che il Sind

occorrenti per la realizzazione degli interventie Torelli.
di manutenzione difogne e marciapiedi di viale
Gramesci; di impatrtire all’ufficio tecnico le op- Luici TORELLI. Avevo gia espresso
portune direttive da osservarsi per la manutehepinione del gruppo Ds, ma l'intervento del
zione delle alberature”, e tutto quello che avetnsigliere Rossi mi costringe a intervenire di
chiesto. nuovo per riconfermare la dichiarazione e per
Si puo benissimo votare questa mozignfare alcune precisazioni.
e nel frattempo predisporne un’altra che chiede  Noinon stiamo dicendo che gli interventi
di fare una chiara elencazione di tutti gli internon debbano essere fatti, perché se i cittadini di
venti da fare. Questa non ostacola nulla ma Gramscie viadon Minzoni fossero stati qui
guesto senso. Anzi, visto che impegna il Sindavrei detto le stesse cose. Nessuno sta dicendo
co e la Giunta a muoversi non fa altro gheheiproblemisono inesistenti: si sta solamente
inserire questo intervento nell’ambito di tuttj idicendo che tra maggioranza e opposizione,
progetti che sarebbero da farsi, non aggiungevece difare uno scontro per stabilire chi e piu
altro, perché non siamo noi I'organo esecutjviboravo o chi arriva prima a farsi portavoce dei
del Comune, noi indichiamo al Sindaco di farle@ittadini si tratta di lavorare insieme per risol-
e sara quindi lui che dira “lo recepisco,|ilvere i problemi. Dato che il consigliere Rossi
Consiglio mi stimola a farlo, pero lo posso fardice che la maggioranza e tutta esperta di
nei tempi, utilizzando le risorse finanziarie chenetodologie, ho I'impressione che noi stiamo
mi sono consentite”. Ce lo diciamo noi stessmparando da lui, perché dal primo giorno ci
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state dicendo che manchiamo di metodo
programmazione...

Lorenzo ROSSI. Non per 20 milioni
consigliere Torelli.

Luict TORELLI. Un milione o dieci mi-
liardi il metodo vale per I'una cosa e I'altra.

Quando parliamo di proposte della ma
gioranza insistete a dire che mancano le pri
ta, questo non va ecc., se le regole valgonag
la maggioranza devono valere anche pe
minoranza. Cerchiamo di capirci.

lo ho fatto una proposta che mi sembre
venisse incontro alle richieste della minoran
Dato che anche noi siamo consapevoli
comunque bisogna intervenire, cogliamo I'c

casione per fare in modo che gli interventi che

si fanno abbiano un senso, perché domar
maggioranza o laminoranzavengono con ur
tra mozione di questo tipo e saremo di nuoy
dire “tanto sono dieci milioni...” e cosi via.
alla fine dell’anno sono, magari, miliardi.
Se il criterio di amministrare dovess
essere questo non ci siamo, perché questa
mancanza di programmazione.

PRESIDENTE. Ha la parola il consigli¢
re Pandolfi.

CLaupia PANDOLFI. Credo di aver det
to all'inizio che votare a favore della mozio
Rossi in presenza di innumerevoli situazic
analoghe mi sarebbe sembrato di ricondur
una discrezionalita che gia € lamentata aQ
stanza dai cittadini. Pero nello stesso tempc
detto che una richiesta generica di impeg

fatta agli uffici competenti a presentare un

gualche relazione circostanziata sembrere
rimandare la soluzione dei problemiaunten
indeterminato.

Non posso votare a favore della mozig
di Rossi, e non lo farei neanche se qui ci fo
tutta Urbino, ma nello stesso tempo non
sento di votare contro, perché dalle parole
vari interventi non ritengo di avere avuto g
ranzie sufficienti per la richiesta che face
all'inizio, quindi mi astengo.

Il Consiglio approva con 5 voti favorevoli
(Foschi, Rossi, Ciampi, Fattori e Bastianel

dialendario dei lavori

CrLaupia PANDOLFI. Presidente, ho bi-

» sogno di esporre pubblicamente una questione
personale. Ho ripetutamente chiesto, nei limiti
del possibile, che le sedute del Consiglio comu-
nale non si svolgessero il giovedi che € I'unico
giorno in assoluto, in tutta la settimana, in cui

%0n posso essere presente.

Orl= " Mi era stato detto che il Consiglio del 7,
r’}q{e mi interessava molto, non era assolutamen-
8 possibile spostarlo per degli impegni presi

onitecniciche dovevano venire arelazionare.

VA, : : ; .
E stato spostato di una settimana, e di nuovo di

za. L
ovedi?

~
L

C_
PRESIDENTE. Non dipende da noi. lo

iligvevo fatto presente.

§'a Craubia PANDOLFI. Vorrei essere pre-

Esente alla discussione della mozione presenta-
ta, ma purtroppo non mi e possibile.

5e

si, @ Massimo GALUZZI, Sindacoll Consi-
glio era stato stabilito per il giorno 7 per neces-
sita dei tecnici che hanno elaborato il Piano

2-urbano del traffico e che vengono da Perugia.
Sempre per problemi di questi benedetti tecnici
abbiamo dovuto spostare il Consiglio al 14,

- quindi abbiamo chiesto al Presidente questo.

1€ a seduta del 14 bisognerebbe comunque farla

Mher necessita dei tecnici come ho gia detto. Se

'8 il Presidente e il Consiglio stabiliscono che
On ci si riunisce piu il giovedi ma il venerdi,
@r la Giunta qualsiasi giorno va bene. E’ una

sa che debbono decidere i capigruppo con il
Eéesidente.

)
)
b

PO PRESIDENTE. Il consigliere Pandolfi

naveva fatto presente le sue necessita e io avevo
che spiegato che questa seduta era indipen-

s : !
rTqente dalla mia volonta.

dei
a_
VO
Interrogazioni e interpellanze

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca,
i,al punto 8): Interrogazioni e interpellanze.

14 contrari e 1 astenuto (Pandolfi)

Sono pervenute due interpellanze afirma
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del consigliere Rossi. La prima é concernente  Gli interventi fatti sulle strade bianche
la viabilitd comunale e pedonale. sono stati per 239 milioni con la Provincia...
Risponde I'assessore Ubaldi. ...e rifacimento del manto stradale della
Sogesta, per 3,5 chilometri. Conil Consorzio di
-bonifica abbiamo asfaltato la strada delle
Genghe: Canavaccio-S. Maria delle Selve, per
7 chilometri e abbiamo altresi depolverizzato la
Giorsio UBALDI. Do lettura dell'inter-| strada di Colonna per altri 4 chilometri.
pellanza®In merito all'annoso problema del Con la Comunita montana abbiamo
la sistemazione delle strade e della viabilitgyepolverizzato un chilometro di strada
pedonale, Le chiedo di voler fornire, in occamacciolla e un chilometro di strada di Ca’
sione del prossimo Consiglio comunale, deftaRaniero. Quindi, interventi per circa 15 chilo-

gliate notizie circa i provvedimenti che codestaetrj sulle strade bianche, fra depolverizzazione
Amministrazione ha in animo di intraprendere, 5sfajtatura.

ed in particolare, sulle priorita, sulle tipologie, Attualmente stiamo procedendo, con i

sugli oneri di intervento, sulla relativa COPef-mq;,j che abbiamo e con la possibilita di sfrut-
tura finanziaria e sui tempi d'attuazione”. | (516 it soldi rispetto agli altri anni, a una

|Id||scorso relatlvo$tl[e stradebesbbait istemazione delle vecchie chiaviche e alla
Za Complesso peruna citta come Urbino CNe R gq g jn opera di nuove. In ottobre e prevista

molti chilometri di strade bianche e molti chiy.,qtaitatra della vecchia strada della Torre, la
lometri di strade urbane, per cuila sistemazi NE.ribaldi che scende a Torre per Ca’ Spasso e

e la gestione di queste strade comportal Uy :
impegno costante, sia in termini di uomini ch un chllometro € n]ezlzo della strada} _chg sale
al Sasso fino a Ca’ Gino, per 290 milioni. La

finanziari. : . ) o, - ,
Abbiamo 163 chilometri di strade bia _Cooperat\lvaselaatorl che sie aggiudicatal'ap-
palto, fara l'asfalto a ottobre.

che. Come siamo intervenuti, come interveni . . N .
Per il prossimo anno € in progetto, con i

mo e come intendiamo proseguire gliinterven- . " = ; : .
ti? Abbiamo anzitutto pacqufc']statogun nuolsoldi dei mutui, 'asfaltatura di un chilometro e

mezzo operativo, spendendo per questo zzo della strada S. Cipriano-Ca’ L’Agostina
milioni, perché il precedente aveva 15 anni I'asfaltatura della strada comunale La Tom-

era ormai vetusto, quindi abbiamo pensato A che va da Pallino a Schieti.
fare un intervento per 220 milioni. Abbia Per il futuro si intende continuare ad
portato i fondi a calcolo per quanto riguardg [gvere il rapporto con gli enti che ci hanno
ghiaia— e ovviamente intendo anche chiavichB€rMesso, in questi anni, di recuperare situa-
pozzetti’ tubi per fogne e quant’a'tro —dal 5|0n| d|ff|C|I|. Dovrebbe esserein dll’lttura d’ar'
milioni che avevamo impegnato nel 1998 &VO — nhon abbiamo ancora Ia_certezz_a mate-
450. Abbiamo anche adeguato e potenziato'latica perche la delibera e in Regione —
struttura degli autisti. Ultimamente abbia dasfaltatura della strada di Molinelli, con Il
assunto tre autisti, uno dei quali a tempo pi rfgonsorzio di bonifica, da Sant’Eufemia fino a
e 2 part-time ai sensi di legge. Inoltre, abbiajm@anavaccio.
sulle strade due cantonieri. Il costo al chilometro per I'asfaltatura di
Questa strutture € stata potenziata, quena strada bianca — stabilizzato, sistemazione
st’anno, con il progetto relativo all'utilizzo deidi cunette, chiaviche ecc. — con un binder di 4
militari. Infatti, la legge sul terremoto ha per<centimetri, € di 94 milioni, attualmente.
messo a molti residenti nel comune di Urbino di Per le strade bianche abbiamo quindi
poter svolgere il servizio militare per servizfatto un discreto recupero e ci stiamo attivando
socialmente utili. Questa struttura gestisce gnche per una corretta gestione, da parte dei
parte il taglio dell’erba delle strade e in parte Ifrontisti, di tali strade. Piu volte ci siamo trovati
pulizia della neve per alcune vie cittadinein condizioni di inadempienza come Ammini-
Questa e la struttura attualmente impegnataazione, ma negli ultimi tempi ¢’€ una non
sulle strade. sistemazione dei fossi di scolo come avveniva

Lorenzo ROSSI. Chiedo che linterpe
lanza venga letta.
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una volta in campagna, per cui molto spesspl@ancio puo sopportare un mutuo di questo
acque piovane non vengono regimentate a mpmfenere, visto che la quota-mutui del Comune &
delle strade e citroviamo con strade rovinate @&h 10%, mentre un bilancio come il nostro puo
questa mancanza di regimentazione. sopportare fino al 15-18%. Abbiamo quindi
Abbiamo fatto due anni fa un’ordinanz&atto questa proposta di due miliardi di inter-
che invita i frontisti delle strade a regimentargenti sulle strade con priorita da stabilire. Ci
le acque per non causare danni, altrimenti §bno situazioni come via dei Morti e altre che
troviamo di fronte al problema avvenuto I'anh@jovremo mettere a posto, e visto I'attuale costo
scorso all'lmab o di fronte ad altre situazi nae”’asfa":o_ par”amo di sistemazione di tap-
avvenute quest'anno a Gadana, per cuila maisto sopra il tappeto gia esistente, quindi
canza di regimazione delle acque crea quesfgarnificazione e sistemazione — che si aggira
problema. _ attorno alle 8 mila lire a metro, dovremmo
E’altresi vero che questa maglia stradalgrivare a coprire 50 chilometri di strade attor-
che ci permette un collegamento di tuttq ihg ajia citta. Noi pensiamo anche di fare inter-
territorio urbinate € molto importante € SOpraeni non solo attorno alla citta ma anche nelle
tutto permette a chi ha scelto di abitare| ify;joni. Dipendera anche dai costi, perché
campagna come coltivatore o ripristinando|Ugy iy are agli appalti e a tutto il resto, significhe-
patrimonio rurale che altrimenti sarebbe anflas - rivare al biennio 2000-2001 come inter-
to disperso, di avere la disponibilita di str dSenti. Credo che questo sia un intervento so-

sistemate a dovere. - stanzioso per recuperare una situazione che & in
Per quanto riguarda il discorso delle st Sarte carente

de urbane, quelle asfaltate attorno alla citta, Per quanto riguarda la viabilita pedonale

stiamo verificando il finanziamento a Iivelloabbiamofatto ‘ marciapiedi di via Peripario. di
europeo come citta patrimonio dell’'Unesco P pario,

per quanto riguarda il tratto via Matteotti-vi Ie\/'aIe Comandino, a Canavaccio € a Pieve d

Salvalai. Qui si parla di ripristino per 2.2 g-agna. E'infase di rezjll_lzzazmnell marciapie-
milioni. de di via B.oncont(.a. E in progetto il cpllega—
Dopo un paio di volte che é andata de guento del mgrmapl_edl di via Gwdo,da’l\
Montefeltro. Rimane in sospeso, perché c'e

ta la gara, abbiamo attribuito i lavori al bivjo _ dell o diliz
della strada Sogesta per 114 milioni: si tratta @ 0sservazione della Commissione edilizia,

un allargamento a cui provvedera la Coopericollegamento Borgo Mercatale-Collegi. Cre-
tiva selciatori do che lunedi o martedi al massimo avremo un

Entro il mese di ottobre verra effettugtancontro risolutivo sulla sistemazione di questo

I'asfaltatura, per 109 milioni, della stragef@mminamento che ritengo molto importante.

Gadana-viale Di Vittorio, fino al Consorzi Questa ¢ la situazione, a tutt'oggi, per
agrario. quanto riguarda la viabilita. Un intervento con-

Sono iniziati i lavori per la sistemazioneSistente relativamente agli asfalti. Continuere-
di viale Buozzi, tratto pedonale e tratto stragdn0 a chiedere contributi. Ad esempio, ci siamo
le, per 200 milioni, in parte con contributi dellzattivati con i privati per una richiesta di contri-
Regione. buto alla Comunita montana che ha possibilita

Abbiamo gia proposto, in sede preventiper circa 200 milioni per strade vicinali. Ci
va, un mutuo di 2 miliardi per la sistemaziongono altre situazioni a livello regionale che
delle strade attorno alla citta, che attualmengtiamo verificando per poter riuscire, con la
sono in degrado, il cui manto presenta sicuréegge 35 e con altre possibilita, a recuperare
mente problemi, buche e quant’altro. Ci sgnaltri finanziamenti per dare una piu adeguata e
situazioni piu evidenti come via dei Morti, viamigliore sistemazione alle strade del nostro
Salvemini; ci sono situazioni abbastanza concomune.
plicate anche nelle frazioni. Abbiamo chiesto
due miliardi perché, dal confronto con i servjzi PRESIDENTE. Ha la parola, per dichia-
finanziari, emerge che attualmente il nostrearsi soddisfatto o meno, il consigliere Rossi.
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Lorenzo ROSSI. Non replico in quest
sede. Mi auguro che a questi impegni segu
anche i fatti. Mi riservo, da una lettura quar
piu attenta del resoconto e del verbale, di f
ulteriori iniziative. Per il momento non dic
altro.

Giorglo UBALDI. Non chiedeva rispo-
sta scritta?

LorenzoROSSI. No, ma se lo fa tanto
guadagnato.

PRESIDENTE. C’e una seconda intg
pellanza, sempre del consigliere Rossi, con
nente la Bretella. Ne do lettura: “nerito alle
notizie apparse recentemente sulla stampa
cale, riguardanti il Suo incontro con i dirigen
dell’Anas e dell'impresa appaltatrice le oper
in vista della ripresa dei lavori della Bretellg
Le chiedo di riferire, nel prossimo Consigl
comunale, ogni utile informazione sull’arg
mento, affinché i consiglieri possano da L
assumere diretta e certa conoscenza circall
tuale situazione e circa ogni suo possibile S
luppo”.

Risponde il Sindaco.

Massimo GALUZZI, SindacoRispondo
a guesta che mi sembra una questione m
importante. Cerco di andare rapidamente

adotti, perché, come sapete, il progetto origina-

ano era tutto in esterno, con 4 corsie e 2 viadotti

itparalleli. L'importo previsto dei lavori che era-

are stati appaltati e che si dovevano eseguire era

odi £.52.530.000.000. Le somme a disposizione
dell Amministrazione erano di £. 17 miliardi. |
lavori in concessione erano di £. 34 miliardi al
netto del ribasso della gara d'asta. Nei pro-
grammi dell’Anas e del Ministero era previsto
il reperimento di altri 16 miliardi per completa-

dire la Bretella. Complessivamente 52,5 miliardi
pit 16, quindi 68 miliardi.

Questa e la cronistoria fino al momento
2rin cui il Ministero dell’ambiente sospese ilavo-
cat- Conoscete I'insistenza dell Amministrazio-

ne, le espressioni delle associazioni, a favore e
loentrarie. La ditta, nel momento in cui furono
tisospesi i lavori chiese 20 miliardi di danni
eallAnas. E’ evidente che, qualora non si do-
|, vesse andare a una soluzione del problema, si
oandra in tribunale tra Anas e ditta e alla fine si
p-dovra determinare la cifra che I’Anas dovra alla
_aditta per danni.
at- Hounanotadell’Anas che dice che 'am-
vmontare dei lavori eseguiti alla data della so-
spensione, con I'applicazione dei prezzi pattu-
iti, € di £. 5.025.000.000 nette, oltre a £. 37
milioni per materiali giacenti in cantiere. Per-
tanto ammontano a 5.060 milioni i lavori effet-
ottmti e le giacenze di cantiere.
e Le questioni le conoscete, vi € stata una

magari il consigliere Rossi mi dira se erantorte pressione dal 1996 per riprendere i lavori

altre le cose che si volevano conoscere.

La cronistoria della questione della Br
tella credo la conosciate tutti, quindi non cre
sia opportuno soffermarvisi pit di tanto. Sap
della licitazione privata nel 1991, dell’affida
mento in concessione per la progettaziong
esecuzione dei lavori alla ditta Dun
Depurimpianti per fare il progetto e i lavori
progetti sono stati fatti, approvati con tutte
norme rispettate, sono stati iniziati i lavori
1995 e poi sono stati sospesi nel 1996
ordinanza del 10 maggio del Ministero d
'ambiente.

Erano stanziati, come importo di lava
per la Bretella 52 miliardi e 530 milioni, piu 1
miliardi che si sarebbero comunque doV
reperire per il completamento della Bretella

e ’Amministrazione comunale ha per lungo
etempo sostenuto la tesi che si dovevano ripren-
ddere i lavori cosi com’era il progetto originario
etdella Bretella. Fatto sta che ci siamo trovati di
-fronte a un muro di difficolta, da parte soprat-

éatto del Ministero dellambiente, finché si
1éarrivo a una riunione a Roma che si tenne I'8

lottobre del 1998 fra Anas, Ministero dell’'am-
Ibiente, Ministero dei lavori pubblici, Ammini-
estrazione comunale e in quella riunione si con-
carenne la modifica del progetto originario della
2|Bretella, dato che le questioni si erano ormai
cristallizzate. L’Amministrazione decise, per-
ritanto, di essere favorevole a una modifica del
6progetto e cosi I'Anas titolare dei lavori e il
utinistero deilavori pubblici. Questatesi e stata
igondivisa anche dal Ministero dell'ambiente.

guanto mancava il braccio di uno dei due \

idn quella sede, in pratica, venne fuori I'idea di
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diverso progetto, che era quella di due corsie@munale e il Consiglio comunale approvo

esterno per poi entrare in una galleria di

metri a tre corsie, venendo da Bivio Borzaga,

H0potesi di tale nuovo progetto di massima.
Il progetto esecutivo ripercorre in modo

nella seconda parte, non passando piu sottteiterale il progetto di massima che era stato gia
ponti in esterno, ma passando sotto la stradgmprovato dal Comune e dalla conferenza dei
Quindi, la parte esterna a due corsie e la gallesarvizi e stabilito nella riunione di Roma. Pre-
atre corsie, due in salita e unain discesa, congéide quello che vi ho detto: nella prima parte,

svincoli previsti originariamente, sia a va
che a monte, vicino al marmista, allEnel,
guella zona li. Questa la soluzione ipotizz
nell’incontro a Roma dell’8 ottobre 1998. Li
fu I'accordo di tutti: Ministero dell’ambientg
rispetto alle possibilita di una strategia di nu
VO progetto, Ministero dei lavori pubblici

Anas.

Vennero fatti presente in quella sede
erano con me l'assessore Guidi e I'in
Giovannini — i probabili maggiori costi e vi f
un impegno formale da parte del ministro
lavori pubblici e da parte del presiden

lea cominciare prima di Bivio Borzaga, uno svin-
ircolo; poi, nella prima parte due corsie che
atatilizzano una parte degli stessi piloni fatti
cidallimpresa per l'ipotesi originaria, per un
> primo tratto in esterno. Poi non si arriva sotto i
icdue punti per venire su in esterno, ma prima del
eprimo ponte, venendo da Bivio Borzaga, si
gira, passando sopra la strada attuale ed entran-
—do in galleria. E’ prevista una galleria di 850
gmetri che sbuca alle Conce, passando sotto la
U strada, infilandosi nella seconda arcata del pon-
jée: non dove c’e la strada statale adesso manella
tseconda arcata, uscendo da sotto la strada,

dell’Anas affinché, se vi fossero stati maggi
costi, il Ministero si sarebbe impegnato a f
fronte, purché si fosse risolto il problema
progetto, per mandare avanti I'opera.

Dopo quella riunione si ando avanti, p
ché I'Anas diede incarico ai tecnici dell’'impr
sa Dume che avevano vinto I'appalto, di pr
sporre il nuovo progetto esecutivo come m
ficato. Il progetto di massima, nel frattem
era stato sottoposto alla valutazione della
ferenza dei servizi, presenti la Regione, la
printendenza, il Provveditorato alle opere p
bliche, la Forestale, I’ Amministrazione com
nale, ’Amministrazione provinciale. In quel
sede tutti i rappresentanti al tavolo della co
renza dei servizi approvarono il progetto
massima.

Dopo laconferenzadeiserviziad Anco
venne dato ai tecnici della Dumé l'incarico
procedere con la elaborazione del progetto
cutivo.

Nei giorni scorsi abbiamo avuto una ri
nione con il compartimento Anas di Ancon
con i tecnici della Dume che ci hanno illustr
il nuovo progetto esecutivo, che ripercorr
progetto di massima nuovo che era st
oltretutto nel frattempo approvato dal Con
glio comunale. Infatti, prima di andare a
conferenza dei servizi ad Ancona, portamm
proposta di progetto di massima in Consi

ppassando dietro la casa. Lo svincolo é di fronte
nal marmista. Questo il senso del progetto esecu-
divo. Qui c'é anche una cartina, se la volete
vedere.
r- | costi sono stati quantificati in 82.346
smilioni, quindi superiore al progetto originario
ddella Bretella. L’appalto originario della Bre-
diella era per 34 miliardi: 5 miliardi di lavori
0sSoNno gia stati fatti, rimangono in pratica quasi
08B0 miliardi dei soldi che gia c’erano. Questo e
on primo problema, perché occorre trovare la
lifferenza tra i 30 miliardi che ci sono e gli 82
di costo. In realta pero, la differenzanon e tra i
a30 e gli 82 miliardi, ma i 68 miliardi che il
féMinistero e I’Anas avevano previsto di spende-
die con l'ipotesi originaria della Bretella e gli 82
miliardi di costo attuale. Ci deve quindi essere
ajna conferma degli impegni da parte del Mini-
dstero per reperire i fondi necessari e per poter
smdare avanti con la ripresa dei lavori.

Vi é una seconda questione, che e quella
della necessita o meno di rifare gli appalti, non
@er i 30 miliardi, perché per i 30 miliardi c’'é la

taditta che aveva gia vinto I'appalto ed eventual-
inente quei 30 miliardi li porta avanti la ditta
giessa. Per la restante parte dell'intervento vi &
lla questione se I'Anas e il Ministero debbano
lefare un nuovo appalto, oppure se possono dare,
fger continuita nel lavoro, I'assegnazione del-
libopera alla stessa ditta. Dico questo perché,



Comune di Urbino

Atti consiliari

SEDUTA N. 4 DEL 30 SeTTEMBRE1999

dando il lavoro alla stessa ditta, si acceleref
bero i tempi e ci sarebbe un problema in me
non ci sarebbe la necessita di rifare gli app
con tutte le questioni conseguenti.

Questi sono i due problemi sul tappe
L’Anas di Ancona nelle ultime settimane, do
I'incontro che ha avuto con noi ha scritto d
lettere ai Ministeri e all’Anas di Roma. In ur
prima lettera fa questa cronistoria e dice:
progetto esecutivo € approvato, c’'eé I'appro
zione da parte della conferenza dei servizi
vogliono 82 miliardi, vi chiediamo di trovare

differenzafragli82 e i 68, sidevono riprende
subito i lavori anche perché la ditta ha chieg| {H

20 miliardi di danni, suggeriamo di valutare
possibilita di far continuare la stessa impr¢
perché questo agevolerebbe i lavori”.

In una seconda lettera al Ministero del

I'ambiente, si spiega che si € andati avanti s
base dell'idea progettuale di massima cond
data nell'incontro che si tenne a Roma, 9
elaborato, sulla base di quello, il progetto
massima che ha avuto I'approvazione d p:
della conferenza dei servizi, si e elaborat
progetto esecutivo. La lettera conclude dic
do “Tanto si comunica per opportuna cor
scenza e per eventuali provvedimenti riten
opportuni per concludere la fase aperta

I'ordinanza”. Vuol dire che I’Anas di Ancon
chiede al Ministero dell’ambiente di ritiraf

efjuesta opera. Se non lo fa 'Anas di Ancona
notengo che dovremmo trovare altre strade,
almagari attraverso la Regione o la Provincia, per
fare subito il progetto di massima di questo
tocompletamento della Bretella perché, ripeto, &
hain elemento forte che ci serve moltissimo e che
yera condiviso da tutti, perché sul fatto del pro-
\aSseguimento della Bretella verso la 423 anche
«gli ambientalisti, il Ministero dell’ambiente, il
yMinistero dei lavori pubblici, tutti avevano
. ppsto con forza questa questione, quindi non
apotrebbero dire “adesso siamo contrari”. E
srbAnas a suo tempo aveva previsto nel piano
stgiennale addirittura 38 miliardi per cominciare
| & fare il tunnel sotto la Croce. Abbiamo manda-
\d9 altresi due ulteriori lettere per chiedere un
Incontro urgente al Ministero dei lavori pubbli-
.(Ci e al presidente dellAnas, perché 'Anas di
alfancona nei giorni scorsi ha preso questa _posi-
oflone, adesso e necessario che 'Amministra-
j gone si faccia avanti e ponga con forza la
uestione di reperire i fondi necessari, se pos-
ibile far continuare i lavori alla stessa impresa
aree . . .
)(g portare a termine il completamento di tutta
X I"opera.
EN"" Se non fosse possibile e se ci fossero
Sgroblemi per reperire subito questi
ffinanziamenti — ma e una battaglia da fare con
“Qtte le armi possibili e immaginabili — o
A problemi per I'appalto della restante parte del
Clavoro, a mio avviso dovremmo chiedere I'im-

I'ordinanza di sospensione dei lavori.

Noi ci siamo mossi in due direzioni. |
una prima direzione siamo stati dietro que
guestioni con I’Anas di Ancona. Abbiamo
che chiesto alla stessa Anas, con lettera, di
il progetto di massima della continuazione
la bretella: la galleria passando sotto la Cr
dei Missionari, per ricollegare Conce alla 4
Questo credo sia un fatto importante per
penso nessuno di noi ritenga che la Bret
doveva finire li, come abbiamo sempre dett
Bretella deve continuare con la galleria sott
Croce dei Missionari, per collegarsi alla 4
Questo ci rafforza anche nelle motivazio
anche politicamente, perché fa capire che n
un progetto a se stante che non si sa chi coll
ma in questo modo collegaanchela423, qu
Pesaro alla Fano-Grosseto ecc. Edeunele
to molto importante. L’Anas di Ancona s
valutando se fare o no il progetto di massim

mediato inizio dei lavori con i 30 miliardi. Se
Nnelle prossime settimane il Ministero dei lavori
Subblici e I'Anas nazionale approvassero il
progetto esecutivo e il Ministero dell’ambiente
f4ffrasse il decreto di sospensione dei lavori,
el*Anas sarebbe in grado di operare subito, per-
&hé la ditta c’é e 30 miliardi ci sono.
3. Questa e la cronistoria della questione e
hfuesto & lo stato della situazione. Su questo c’'é
lkata, sull’ultimaipotesi, anche in passato un’in-
‘k@sa, una volonta comune a mandare avanti
kan’opera del genere. Credo che il Consiglio
tomunale, tenuto conto delle cose che ho detto
k— naturalmente lo informeremo di tutti i pas-
1Is&gQgi successivi— debba essere il piu possibile
gajto per rivendicare un’opera cosi importante

npéer la citta.
en-
a PRESIDENTE. Ha la parola il consiglie-

e Ciampi, per una domanda.
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Lucia CIAMPL. Il Sindaco in alcune oc
casioni aveva detto che era finita la fase d
progettazione e cominciava la fase operat
In realtd, dalla sua relazione si deduce
siamo ancora in fase di progettazione. N¢
prima seduta del Consiglio chiesi se per ca
soldi non erano sufficienti e quindi se I'ope
sarebbe rimasta a meta. Lei mi rispose che
eraancoraaconoscenzadeifatti. Anzi, le ch
di cominciare almeno in primavera e lei I
rispose che gia in autunno si poteva comin
re. Invece qui siamo in fase di progettazio
guando cominceranno i lavori? Questa sera
ha risposto: cominceranno i lavori e poi
vedra, perché i soldi non ci sono tutti.

Siamo ancora in fase di progettaziot
quindi non siamo affatto soddisfatti.

PRESIDENTE. Ha la parolail consiglig
re Rossi, per dichiararsi soddisfatto 0 men(

Lorenzo ROSSI. Sono anch’io molt
sorpreso. Non mi aspettavo una situaziong
guesto genere, anche se ero privo di infori
zioni e proprio per questo ho presentato l'int
pellanza.

Anzitutto non ho avuto alcuna indicazi
ne sulla prima parte relativa ai 30 miliardi e
guando i lavori potrebbero iniziare.

Massimo GALUZZI, SindacoNon glie-
I'ho detto, perché non lo so.

LorenzoROSSI. Nei Consigli preceder
ti, anzi nella riunione di insediamento de
Giunta lei aveva ottimisticamente parlato
inizio dei lavori. Mi pare che avesse parlg
dell’'autunno di quest’anno. Invece la situaz
ne non e in questi termini.

Quindi, sono anzitutto rimasto sorpre
perché non si sa quando la prima parte
lavori iniziera, quella a fronte della quale g
una copertura finanziaria e una gara di app
che si € svolta, lavori che sono stati qui
appaltati.

Sono poi altrettanto perplesso, e anch
guesto caso non per puntiglio polemico, pe
grossa incertezza che pesa sul completam
dei lavori. Mi sembra che manchino di fa
altri 50 miliardi. Lei ha detto che manca

- differenza da 60 a 80, ma se ho capito bene c’e
cltlo una “promessa” di copertura fino ai 60,
vaon un reale stanziamento. Pertanto, se dobbia-
chmo fare riferimento alle cose concrete e non
2|lalle parole date o agliimpegni presi, che difatto
S@ON Si sostanziano in atti deliberativi o conclu-
ralenti, penso che manchino ancora 50 miliardi
neAe non mi sembrano pochi— per poter garan-
iggie la copertura dell’'intero tragitto.
mi Sul piano della copertura finanziaria e su
Ciftatta la seconda parte siamo proprio in una fase
ngireliminare e molto incerta. A prescindere da
| huitte le considerazioni che si possono fare, mi
séembra una situazione davvero incerta, quindi
tale da non incutere ottimismo in chi, come me,
néha ascoltato la situazione che penso sia molto
incerta e vaga, sia nella possibilita di realizza-
zione dell'intervento, circa i tempi di realizza-
2-zione.
D. Non sono un esperto in materia, ma il
modo di procedere che sottende questo atteg-
D giamento del Comune € “intanto iniziamo, poi
> @dedremo di trovare i soldi”. Non voglio fare
mbesperto, ma mi pare che in passato questo
esistema non abbia dato grandi frutti. Forse
sarebbe bene che il Comune cambiasse atteg-
D-giamento, predisponendo un progetto comple-
sto, definitivo, con tanto di copertura e solo
allora si impegni, con la cittadinanza nel pro-
mettere questo tipo di interventi, altrimenti si
rischia che si presenti come fumo negli occhi
I'inizio dei lavori, senza nessuna garanziareale
sul fatto che questi lavori giungano al termine.
1-Penso che ai cittadini di Urbino interessi questo
la&e non che i lavori inizino, non si sa neanche
dguando. Ai cittadini interessa che questi lavori
itgi concludano, e su questo non c’é nessun tipo
odi sicurezza.

SO Massimo GALUZZI, Sindaco.Siccome
diéproblema e importante, fornisco qualche ul-
‘deriore elemento.
alto  Non siamo in fase progettuale consiglie-
ndie Ciampi, perché il progetto esecutivo é finito,
e stato consegnato e quindi siamo nella fase
e dell’approvazione dei progetti da parte
I @ell’Anas di Roma e del Ministero dei lavori
piabblici, con tanto di timbri del Ministero del-
td’ambiente ecc. Per questo dissi “la fase di

lgprogettazione é finita”. La fase di progettazio-
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ne é quindi finita: si stanno approvando i p
getti.

Non ero a conoscenza e non lo sd

tuttora, dei termini delle altre questioni.

fami riguarda conviene, perché di fronte al fatto
che intanto ci sono 30 miliardi, si possono

na@prendere i lavori subito. Dire di non riprende-
re i lavori perché prima vogliamo avere assicu-

Quando inizieranno i lavori? Ho cercatqazione sui soldi che mancano & una decisione

di spiegare. Noi ci siamo impegnati il piu pd
sibile, come Amministrazione comunale, f

cercare di portare avanti in tutti i modi
realizzazione di quest'opera. Abbiamo disc

so della programmazione del marciapiedg

via Gramsci. Credo che questo sia sotto

occhi di tutti: responsabilita o0 non responsa

lita stanno da altre parti. Abbiamo fatto di tu
per portare avanti la ripresa dei lavori, n

siamo noi a dover dire quando inizieranf
Nostra funzione e continuare a premere, &

guire, ad avere contatti con tutti, a fare tutt

possibile perché i lavori siano ripresi, portatg
avanti e terminati. E’ questal'azione che 'Am
ministrazione comunale ha portato avant

continuera a portare avanti.

Siete sorpresi di come le cose sono c(
plicate? lo sono sorpreso della vostra sorpres

perché questa e una questione che pens
conoscesse. La storia e stata tanta e tale,

problematiche sono state complesse su que
guestione e il problema dellinizio dei lavorije

nei termini che ho detto.

L’azione che portera avanti la Giun
comunale € quella che ho riferito. Mio comp
guesta sera era quello di darvi tutte le infor
zioni possibili e immaginabili. Non spetta
Comune stabilire la copertura, perché no
un’opera che fa I’Amministrazione comuna
ma un’opera che portano avanti I'’Anas
Ministero. Sono questi organismi che debb
avere la copertura. A meno che pensassi
dire “no, non ci interessa piu perché non ¢’
copertura da un punto di vista finanziario”.

Sche possiamo prendere, ma secondo me e ri-
€§chiosa. Noi dobbiamo pretendere che si rico-
lamincinoilavori coni 30 miliardi, poi dobbiamo
H¥are tutte le operazioni possibili e necessarie
Perché si reperiscano altri fondi, si proseguano
dhavori e si completi la struttura.
bi- A mio awviso & guesta la strada da intra-
I®rendere. Il Polo ci ragioni — vi ho dato tutti gli
OBlementi — e decida se questa & la strada giusta
'S meno.
S€- Ci sono 30 miliardi a disposizione della
D litta che pud riprendere i lavori. In realta,
Htanziati per la realizzazione della Bretella ce
ne sono 52: 34 miliardi erano l'appalto, 4-5
fhiliardi li hanno gia dati, quindi rimangono 30
miliardi che sono a disposizione dell'impresa.
"Bero c’erano anche 17 miliardi a disposizione

D

)]

Cdel’Amministrazione, che sono quindi fondi
h %stenti rispetto agli 82 che servono adesso.
indi, la differenza non e frai 30 e gli 82, ma
Jfra’i 52 che ci sono e che erano a disposizione
dell'opera e, da quello che cirisulta continuano
f esserci, e gli 82.
to I 52 miliardi per la Bretella originarianon
grano tutti fondi utili, perché mancavano co-
fnunque 16 miliardi per completare I'opera,
quindi se volevano portare avanti quell’'opera-
ezione, probabilmente avevano nella testa dove
jprendere gli altri 16 miliardi, e 16 miliardi ci
rdovrebbero essere anche adesso. Fanno 68.
oQ@uindi, la differenza é fra 52 e 82 oppure fra 68
i 82 sul piano amministrativo.
u Queste le cose che mi premeva ulterior-

questo dobbiamo decidere, anzi il Polo dev@ente precisare. E’ certo che su una questione
decidere, perché la posizione della maggioradel genere, se c’e una unita della citta puo darsi
za é chiara. Mio compito questa sera era didaghie si riesca a risolvere qualche problema in

tutte le informazioni possibili e immaginabi

Il Polo deve decidere due cose. Primo
sostenere 0 non sostenere quest’opera p
citta, affinché siarealizzata e completata, cq
fa la Giunta comunale. Secondo, c'é an

i.piv. Il Polo ha i suoi parlamentari, le sue forze
seRoma e a tutti i livelli: piu ci si attiva meglio
pielaSe le opinioni sono contrarie e invece meglio
node non ci si attivi perché sarebbe piu difficile
chiesolvere i problemi.

guellocheleidiceva: convieneriprendere ade
i lavori con i 30 miliardi che ci sono? Quest
una domanda che ho posto anch’io. Per qu

:

SSO

e PRESIDENTE. Hala parola il consiglie-
m®Foschi.
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ELisaBeTtA FOSCHI. Intervent
brevissimamente solo perché sono state
mate in causa le posizioni del Polo. Penso
il gruppo del Polo sia I'unico a cui non po
essere rimproverato nessun cambio di atteg
mento: e partito fin dall’inizio sostenendo
realizzazione della Bretella con azioni par
mentari ripetute a Roma, diversamente da
sostiene questo progetto pur avendo detto
non era un atto onorevole ma disonorevole
confronti della citta di Urbino, un comprom
so davvero disonorevole. Prima diipotizzar
partenza solo con i 30 miliardi, da parte no
ci si attivera con tutti i parlamentari che app
tengono a livello nazionale al gruppo del P
per far si che si chieda al Ministero di trov
subito il finanziamento. Gia pensare di par
con i 30 miliardi che abbiamo e andare trog
avanti: cominciamo a premere subito. Fat
anche voi, visto che siete in maggioranzg
Governo, per cominciare a ottenere qualcg
Visto che lei ha chiamato in causa il Po
ricordo che non € il Polo...

Massivo GALUZZI, Sindaco.Siccome
siamo in Consiglio comunale, bisogna capi
Ci puo essere anche quell’eventualita, e io
voluto darvi tutti gli elementi. E’ chiaro che |
guesta fase dobbiamo premere — ho per @
sto chiesto I'incontro a Roma — per avere tl
i soldi e cominciare i lavori per avere tutta
Bretella completata, anzi per trovare
finanziamenti per fare la galleria.

EvLisaBeTtA FOSCHI. Lerivolgaaqualcu
altro queste sue preoccupazioni € non a ¢
stato coerente fin dall’inizio.

Massivo GALUZZI, Sindaco.Siccome
vi vedo titubanti...

ELisaBeTTA FOSCHI. Siccome era staf
detto esplicitamente che si era pronti per ['i
zio dei lavori, ci troviamo titubanti avend
scoperto che era una balla.

Massimo GALUZZI, SindacoVoi siete
sorpresi e i0 sono sorpreso che siate sorp
perché lavoriamo da anni su questa questi
| lavori non li comincia il Comune. Se n

chiedete “quando si spera che comincino i
hiavori?”, io vi posso rispondere “si spera che i
chevori comincino in autunno”. Prima l'ing.
s&iovannini mi ha detto che questa mattina ha
gehiamato un funzionario dellAnas di Roma
ladicendo “siamo pronti a cominciare i lavori”. 1o
asono convinto che non é cosi, perché poi ci sono
[tdj mezzo il Ministero dell’'ambiente, la Soprin-
ctemdenza, la Regione, la conferenza dei servizi
neimille altre cose, quindi la questione € com-
splessa. Pernon dire altre cose su quando comin-
leeranno i lavori, se mi chiedete quando comin-
tigeranno vi rispondo che non lo so.

r'_

lo, LorenzoROSSI. Pero, aveva o non ave-
rga detto che i lavori sarebbero cominciati nel-
irtautunno di quest'anno?

po
elo Massimo GALUZZI, Sindaco.No, non
dho mai detto, anche perché i lavori non li
psiaccio io, consigliere Rossi. Avro detto: “dagli
oelementi che ho credo che i lavori possano
cominciare rapidamente, in autunno”. Speravo
che non si sospendessero addirittura, quindi
pensiun po’... Dovevano essere finiti nell’apri-
rsie del 1997...

ho
n Lorenzo ROSSI. Certo che non é il Co-
jusune a decidere, ma lei non poteva che espri-
itthersi in questi modi. Pero un’indicazione di
lanassima I'aveva data.

[

PRESIDENTE. Riteniamo concluso que-

sto punto dell’'ordine del giorno.

=]

hi e

PIP Canavaccio— Revoca assegnazione lot-
to terreno alla Ditta Profilglas s.r.l. di
Fano

o PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca,
nial punto 9: PIP Canavaccio — Revoca asse-
ognazione lotto terreno alla Ditta Profilglas s.r.I.
di Fano.
Ha la parola I'assessore Guidi.

resi, Massimo GUIDI. La proposta € di revo-
preare 'assegnazione di un lotto di terreno nel

iPip di Canavaccio alla ditta Profilglas di
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Bellocchi di Fano la quale, malgrado numergse

ALceo SERAFINI. In parte sono stato

sollecitazioni, anche scritte, con 'ultima delleanticipato dal consigliere Colocci. Chiedo al-
guali I'ufficio ha chiesto una risposta entro uifassessore una precisazione in ordine ad una
termine stabilito, non si é fatta minimamenteegolamentazione, se esiste, sulle assegnazioni,
sentire. Riteniamo che a questo punto si posgarché da quanto lui ha dichiarato prima sem-
revocare questa assegnazione, anche perting che sia una cosa non regolamentata, nel
proprio in questi ultimi mesi abbiamo avutcsenso che ha detto “finora era stata assegnata,

ulteriori richieste da parte di altre ditte di as
gnazione di lotti nel Pip di Canavaccio, quin
sembra inopportuno continuare a tenere il Ig
impegnato con questa ditta, andando a dan
giare lerichieste di altre ditte che cisonoe a
incassare i soldi previsti da parte dell’Ammir
strazione, che nel frattempo ha procedut
completare gliespropri e apervenire agliacg
di bonari con i proprietari interessati al lotto
questa ditta.

La proposta e pertanto di revocare
delibera del Consiglio con la quale era st
disposta l'assegnazione e, contestualme
svincolare la polizza fidejussoria che la di
aveva presentato a suo tempo, quando a
fatto il preliminare che poi non é stato perfez
nato.

PRESIDENTE. Ha la parola il consiglie
re Colocci.

FrRANCESCo COLOCCI. | termini entro i
guali era prevista I'assegnazione sono scal
nel frattempo?

Massimo GUIDI. Si. Anzi, si e gia oltre

PRESIDENTE. Hala parolail consiglie

re Ciampi.

Lucia CIAMPI. E’ vero che a questa ditt
erano stati assegnati cinque ettari? E’ vero
avrebbe procurato soltanto 7-8 posti di lavo
Mi risulta che i posti di lavoro sarebbero st
15, ma 7-8 sarebbero venuti da Fano. Qui
assegnare un lotto di 5 ettari per 7-8 post
lavoro mi sembra esagerato. NeanchelaLe
ad Arezzo ha un’estensione cosi vasta. Sar¢
diventata, come dicono, un’altra zona di cap
noni e non una zona produttiva?

PRESIDENTE. Ha la parolail consiglig
re Serafini.

segquesti non ci hanno confermato di voler proce-
ddere, quindi abbiamo fatto una comunicazione
tiwer vedere se erano ancora intenzionati a proce-
netpre, non hanno risposto, quindi gliela toglia-
nono”. Questo mi fa presumere che non esista
liuna regolamentazione che determiniil modo di
D @ocedere. Se non esiste e bene che I'ufficio
oproceda ad una regolamentazione piu attenta.
di Cosi come mi e parso di sentire da una
serie di situazioni non ufficiali ma ufficiose,
lahe anche le assegnazioni sulle aree industriali
a/vengono in maniera non adeguata. Si, sitiene
ntmnto di quello che diceva la collega Ciampi
ltprima, che si da occupazione ecc., ma se questo
gyateva avere un valore all'inizio, perché le
igpossibilita c’erano, le aree c’erano, adesso che
vanno assottigliandosi potrebbero nascere an-
che dei contenziosi. Quindi chiedo allassesso-
2-re di rispondere in merito a un eventuale rego-
lamento per le assegnazioni, dopodiché chiedo
se esiste un termine per formalizzare un con-
tratto e come la cosa e regolamentata. Se non
desiste invito l'ufficio a procedere per predi-
sporre una regolamentazione in merito.

PRESIDENTE. Ha la parola il consiglie-
re Rossi.

D

Lorenzo ROSSI. Anch’io, sulla scia di
guello che é stato detto, esprimo le mie perples-
asita.
che In sede di relazione programmatica, in
raferimento al fatto che era stato detto che a
aiCanavaccio c’erano 15 aziende che avevano
ndimpegnato unlotto nella zona industriale avevo
dhiesto “che tipo diimpegni le aziende hanno?
hdlde tipo di vincoli sono statilororichiesti?”. La
2bisposta fu: “sono 15, ci sono tutti i vincoli
amecessari’. invece mi sembra che questa situa-
zione evidenzi che alle imprese non é chiesto
nessun tipo di vincolo, perché di fatto viene
2-loro assegnata una determinata zona, ma non
hanno nessun tipo di impegno, poiché di fatto




Comune di Urbino — 61— Atti consiliari

SEDUTA N. 4 DEL 30 SeTTEMBRE1999

non si impegnano minimamente, tanto & vefase preliminare vincolino le aziende che inten-
che non si sentono minimamente vincolate @no investire economicamente e
quel tipo di richiesta. Credo che da parte delccupazionalmente nell'area, in questo caso,
Comune cisia il dovere di mettere a disposiziglel Ppi di Canavaccio.

ne non soltanto una zona industriale sulla carta

ma anche tutte le infrastrutture necessarie per- PRESIDENTE. Ha la parola il Sindaco.
ché i capannoni vengano costruiti veramente,

quindi allacciamento Megas, allacciamento ~ MassiMoGALUZZI, SindacoSulle que-
Enel, strade e non quella strada imbrecciateS#oni delle procedure e dei vincoli risponde
stretta che conduce alla zona industriale in|cli@ssessore Guidi. Voglio sottolineare la

E’ unadelle cose piu positive che stanno andan-

Massivo GUIDI. E’ stata asfaltata. do avanti a livello comunale. Un anno fa non

c’erano aziende, salvo quella di Ricciche eralli
_dadiecianni, oggi sono funzionanti seiimprese
e si stanno facendo i muri di altre tre imprese.
3\8uindi, nove capannoni si sono insediati nel-
'

Lorenzo ROSSI. Allora, sono poco ag
giornato.

Comunque, da una parte il Comune d¢
predisporre tutte le infrastrutture per poter f
che un’azienda possa costruire un proprio

rea di Canavaccio nel giro di un anno. Credo
ghe sia una cosa di grande rilievo. Oltretutto

. . : tevoli. Altre 7-8 assegnazioni sono
bilimento, al tempo stesso bisogna offrire Prese no : NG g R
serviziin modo che un imprenditore che vo Iigtate fatte. Questa ditta che si e tirata indietro &

i roblema, pero c’é I'lma di Fermignano che
fare uno stabilimento possa essere agevol L@p X J

tutte le pratiche amministrativo-burocratiche lizzera una nuova impresa a Canavaccio.
P o L iamo in contatto con altre imprese della zona
che servono a costituire un’azienda, ma al t

. : a! t10Re vogliono Ii insediarsi, quindi le prospettive
po stesso il Comune deve chiedere degli i PE; bg . a Prosp
ni, altrimenti succede quello che é succ Ssgno HonISsime. :
gni, E’ vero che ci sono problemi per le opere

adesso: un’azienda si ritiene assolutament I urbanizzazione, ma anche quelle si stanno

bera di non impegnarsi in quella zona. Invededie namente risolvendo perché abbiamo appro-
Comung deve fare la propria parte, ma anchgio |avori per 3 miliardi di opere di
queste imprese devono fare la loro. urbanizzazione. Oltretutto adesso abbiamo chie-
. . .| stoilfinanziamento dei patti territoriali e credo
PRESIDENTE. Ha la parola il consiglie-che s riesca a ottenere. Anche da questo punto
re Violini. di vista mi pare che siamo sulla buona strada.
| Sevanno liunaventinad’'imprese credo che sia
Leonaroo VIOLINI OPERONI. La mia| ynarisposta rilevante al problema dell’'occupa-
perplessita e su questo: come puo succedefgne e dell’economia di Urbino, perché venti
che, per un progetto importante come quelitnprese, ammesso che vi lavorino 10 persone
dello sviluppo di un’area quale quella dijascuna, significano 200 posti di lavoro.
Canavaccio, ma in generale per lo sviluppo
delle attivita produttive, un’azienda si senta ~ PRESIDENTE. Ha la parola il consiglie-
assolutamente svincolata? La miarichiestalé@d Gambini.
conoscere se c'é veramente un regolamento
che disciplini questo tipo di rapporti. Come e Maurizio GAMBINI. Mi riallaccio al
possibile che un’azienda non solo comunichildiscorso che faceva la collega Ciampi circa il
mutata situazione e quindila suaindisponibilittumero dei dipendenti. Chiedo se I'area di
a onorare I'impegno precedentemente assurff@navaccio é destinata ad artigianato o ad
e come € possibile che si senta autorizzatslustria, perché dicendo che sono 15 dipen-
neppure a rispondere a solleciti da parte dedenti, mi sembra eccessivo assegnare 5 ettari
I’Amministrazione comunale? Pertanto mi asper un’impresa artigiana, a meno che non si
socio nel chiedere se ci sono delle regole cheangomenti adeguatamente la cosa.
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E’ chiaro che ci sono anche altre impr
che hanno chiesto superfici in un’area dovg

bsee ma anche a tutto quello che ruota intorno.
si  E’ stato chiesto se esistono

hanno necessita assoluta di avere spazio
costruire capannoni. lo stesso, come presid

[pbe esistono delle regole, pero bisogna capire
rgeattamente qual é la situazione del Pip di

stato detto non piu di dieci giorni fa — scad
vano i patti territoriali — che nella zona

erde dellAmministrazione. Questa area in realta
dinon & un’area di cui ’Amministrazione comu-

per quell’area, presentandolo per un’area pw#one aveva gia acquisito nel passato.
probabilmente non siriusciraarealizzare. Chie-  Per poter assegnare queste aree alle ditte
do quindi se quest’area e destinata ad artigiaredie ne fanno richiesta, le stesse si devono
to o anche industria. impegnare a coprire il costo di esproprio. Tanto
e vero che, nel momento in cui c’e il prelimina-
ree, che non é il contratto vero e proprio di
compravendita, la ditta o versa i soldi corri-
spondenti al presunto costo di esproprio del-

Giorclo GUIDI. L'area € sia artigianale I'area, o fa una polizza fidejussoria. Se poi, una
che industriale, nel senso che da un puntp blta assegnata |'area e fatto questo prelimina-
vista urbanistico non c’e distinzione tra aneee, si procede con il contratto vero e proprio,
artigianale o industriale. scattano tutta una serie di penalizzazioni nel

La collega Ciampi ha chiesto se e veroaso in cui la ditta non rispetti cio che la
che questa ditta avrebbe portato solo otto postinvenzione prevede. Tanto € vero che é gia
dilavoroin piu. Non so se questo dato che lej levvenuto un caso nel quale la ditta, dopo avere
citato e stato fornito dalla ditta, io non le so dar@vuto I'area assegnata e pagata, per motivi
guesta risposta. Sta di fatto che questo tipp finanziari suoi ha chiesto di retrocedere da
azienda che aveva chiesto I'assegnaziong gliesto impegno con un costo che & esattamente
un’area consistente, non di cinque ettari cauello dell'area. Il Comune si € cioé ripreso
munque, avrebbe insediato la sua attivita pEarea tenendosi anche i soldi che la ditta aveva
lavorare dei profilati e quindi non si trattaygpagato. Quindi non credo che ci siano delle
sicuramente di una ditta che avrebbe realizzadidte che con leggerezza assumano questiimpe-
solo dei capannoni non produttivi. In realtagni, anche nel caso di un preliminare, perché
I'area era abbastanza consistente, anche pedeévono comunque mettere a disposizione i
fatto che il tipo di capannone che avrehbgoldi necessari o fare una polizza fidejussoria
dovuto realizzare doveva svilupparsi per unehe in ogni caso ha un costo. In questo caso la
lunghezza piuttosto notevole, perché sitrattaymlizza era per oltre 800 milioni, quindi non
di una lavorazione in linea, che richiedeva uncredo che le ditte si divertano ad andare in giro
sviluppo inlunghezza, quindi c’era la necessita chiedere aree per poi non procedere.

di coprire una superficie consistente. Era sicu-  Credo che da questo punto di vista ci
ramente un’attivita produttiva. siano quindi tutti gli elementi.

Ci sarebbero altre valutazioni da fare Come vengono assegnate le aree? Sulla
anche da un punto di vista occupazionale lmase delle richieste che vengono presentate da
comunque di lavoro che ruota intorno alle attparte delle ditte. Nella scelta dell'area per la
vita, perché non si puo considerare solo il fatiitta si tiene conto della temporizzazione delle
degli otto addetti, ma si dovrebbe considerarechieste. Una ditta che ha presentato la richie-
anche tutto I'indotto. Se uno volesse fare un’anata prima di un’altra viene interpellata prima e
lisida un punto di vista produttivo dell'impiegole si dice quali sono le indisponibilita in quel
di lavoro non si dovrebbe limitare esclusivamomento, quindi sceglie I'area, ovviamente
mente all’attivita esercitata dentro il capannoconcordandola con’Amministrazione, nel sen-

PRESIDENTE. Ha la parola I'assessd
Guidi.
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so che ’Amministrazione cerca di programn
re comungue queste assegnazioni per noj
sciare spazi vuoti. Non si assegna un’are
centro lasciando tutto il resto libero, ma
procede con un po’ di buon senso.

Allo stato attuale quasi tutta I'area disp
nibile nel Pip di Canavaccio € occupata. Dicq
il Sindaco che in quest’ultimo anno sono st
realizzati sei capannoni e ce ne sono altri 3-
fase di realizzazione. Addirittura e stata as
gnata I'area con trattativa diretta tra la ditta
proprietari dell’area stessa ed e stata asseg
anche I'area dell’ampliamento previsto dal p
no regolatore nel Pip di Canavaccio.

Avendo altre richieste di altre ditte, nc
sembrava piu opportuno aspettare, quind
revoca questa assegnazione.

Per quanto riguarda le infrastrutture vc
rei dire che, oltre al progetto delle opere
urbanizzazione che esiste, parte di queste o
sono realizzate a scomputo degli oneri a ca
di alcune ditte gia insediate. Altre le fara I'A

ministrazione: ad esempio i due accessipre i}

a valle e a montélnterruzione del consiglier

Serafini).Nel momento in cuirevochiamo I'as-

segnazione non ci possiamo tenere i soldi.
momento in cui facciamo I'assegnazione
un’area non di nostra proprieta, siccome d
biamo garantire che ci siano i soldi qua
espropriamo l'area, la ditta alla quale vi

assegnata l'area o versai soldi o fa una polizza

Quando fa il contratto ci devono essere i s
per pagare i proprietari che vengono espropr

PRESIDENTE. Hala parolail consigli
re Serafini.

Arceo SERAFINI. Il problema che av
vo sollevato prima, era pero relativamente
regolamentazione per 'assegnazione delle
Viene assegnata un’area ad una societa, si
atto di fidejussione e lei ha prima detto “
caso dirinuncia noi ci teniamo il costo dell’ar
o il costo della fidejussione”. Invece, in que
caso non é vero.

Gioracio GUIDI. Forse non ha capito. |
ho detto: “nel caso in cui sia stato fatto I'atto
compravendita”. Qui non c’é un atto di co
pravendita, c’@ un’assegnazione prelimin

ache noi chiediamo solo per il fatto che I'area
1 feen & in nostro possesso ma la dobbiamo espro-
A @liare. Nel momento in cui facciamo I'assegna-
stione dobbiamo garantirci che la ditta comun-
gue abbia la disponibilita per coprire il costo
Oclell'area, e per questo chiediamo una polizza
Mf@dejussoria o il deposito della somma.
ati  Nel momento in cui si fa I'atto, i soldi
Aletngono realmente incassati e versati agli
S8spropriati.
ei
nata A ceo SERAFINI. L'osservazione pote-
&a essere pertinente, perché all’inizio i lotti
erano tanti e adesso che il numero e inferiore
’'bisognera arrivare a regolamentare anche il
| §bo di assegnazione. Se le facessi la domanda:
da quanto é stato assegnato il lotto alla
Egrofilglas’? Dal 1995. Puo darsi che altri aves-
ero avuto necessita dell’area. Non avendo
.?éﬁolamentato, questi per quattro anni hanno
'@nuto impegnata un’area industriale e poi,
.quando & loro parso, hanno fatto il recesso

D

Senza spendere nulla. La mia domanda era:
bisogna regolamentare gli accessi, le
NG segnazioni e tutto il resto per non trovarsi in
fluesta logica. E chiedo che I'ufficio predispon-
ga un apposito regolamento anche per le
Jgssegnazioni.
ne .
Giorclo GUIDI. E’ possibile porre anche
|glre'lle penalizzazioni, nel caso di situazionicome
afjluesta, pero a me non risulta che le ditte si
divertano a chiedere delle assegnazioni. Poi, e
_vero che il lotto stato assegnato a fine '95, ma
se silegge la cronistoria ci si rendera conto che
la disponibilita effettiva a stipulare I'atto non &
-del 1995 ma di poco piu di un anno fa, quando
Isi € completato l'iter delle procedure
r&@spropriative. Quindi la ditta non si e tenuta per
att@ anni questo lotto, ma per poco piu di un
efnno.

a Comunque, se si ritiene che debba essere
toegolamentato in maniera piu forte anche in
guesta fase va bene.

ALceo SERAFINI. Non “piu forte”, ma
diregolamentata”, in modo che passi attraverso
tl Consiglio, stabilendo insieme, di comune
r&ccordo.
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PRESIDENTE. Pongo in votazione |il Il Consiglio approva con 15 voti favorevoli
punto 9) dell'ordine del giorno. e 5 astenuti (Foschi, Rossi, Ciampi,
Fattori e Bastianelli)

Il Consiglio approva con 15 voti favorevol
e 5 astenuti (Foschi, Rossi, Ciampi, La seduta é tolta.
Fattori e Bastianelli)

Pongo in votazione |'immediatga La seduta termina alle 1,00
esequibilita. del giorno 1.10.1999




