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COMUNE DI URBINO

Provincia di Pesaro e Urbino

SETTORE CONTENZIOSO — CONTRATTI - SOCIETA’ PARTECIPATE-ERP
POLITICHE EDUCATIVE -~ TRASPARENZA/ANTICORRUZIONE

N 125 OGGETTO:

Data 20-11-2023 TRATTATIVA DIRETTA SU MEPA PER L'AFFIDAMENTO DELLA
FORNITURA DI ALCUNI PRODOTTI ORTOFRUTTICOLI AGGIUNTIVI

N. Registro Generale 1128 DA UTILIZZARSI PRESSO LA MENSA CENTRALIZZATA COMUNALE
DEL COMUNE DI URBINO PER IL PERIODO DAL 21.11.2023 AL
30.06.2026 - CIG: Z113CFB2FF

L’INCARICATA DI ELEVATA QUALIFICAZIONE DEL SETTORE

PREMESSO che:

= con Decreto del Dirigente del Servizio Stazione Unica Appaltante della Regione
Marche (SUAM) n. 371 del 23.12.2021, ¢ stata avviata in data 24.12.2021 una
gara europea a procedura aperta per |'affidamento della fornitura di derrate
alimentari “sostenibili” per gli Enti del territorio della Regione Marche, per un
periodo di 36 mesi, finalizzata alla stipula di una Convenzione da parte della
Regione Marche, che pertanto agisce come soggetto aggregatore;

= con determinazione dell’Incaricata di Elevata Qualificazione del Settore
Contenzioso — Contratti — Societd Partecipate — ERP — Politiche Educative —
Trasparenza/Anticorruzione n. 61 del 27.06.2023, I’ Amministrazione comunale
ha aderito alla Convenzione stipulata dalla Regione Marche — SUAM per la
fornitura di derrate alimentari “sostenibili” per gli Enti del territorio della
Regione e, nello specifico, per i Lotti dan.1 an.5, con riserva di aderire al Lotto
n. 6 (prodotti ortofrutticoli) non appena la SUAM Regione Marche avrebbe
completato la procedura per ’attivazione della convenzione per lo specifico
lotto;

= con determinazione dell’Incaricata di Elevata Qualificazione del Settore
Contenzioso ~ Contratti — Societa Partecipate — ERP — Politiche Educative —
Trasparenza/Anticorruzione n. 85 del 22.08.2023, I’ Amministrazione comunale
ha aderito alla Convenzione SUAM (Stazione Unica Appaltante Marche) n.
2720 dell’11.08.2023, in gualitd di Soggetto aggregatore ai sensi dell’articolo
26 della Legge 488/1999 - Gara SIMOG n. 8383620 - stipulata con R.T.I. “LA
FRATERNITA SOCIETA COOPFRATIVA SOCIALE A R.L. — ONLUS”
(mandataria) con sede legale in RIMINI (RN) C.F. e P. IVA 02202680407 ¢
GROSSFRUIT S.A.S. DI SBREGA LUCA & C.” (componente) con sede
legale FANO (PU), C.F. e P. IVA 00444990410, per la fornitura di derrate




alimentari “sostenibili” per gli Enti del territorio della Regione Marche, Lotto n.
6 Fornitura di prodotti ortofrutticoli - Province di Pesaro-Urbino e Ancona, per
il periodo dal 01.09.2023 al 11.08.2026;

= tra i prodotti ricompresi nel lotto n. 6 della citata Convenzione risultano del tutto
mancanti alcuni prodotti ortofrutticoli indispensabili per 1'esecuzione delle
lavorazioni dei cibi previsti dai ment attualmente in uso;

RITENUTO, pertanto, urgente procedere ad affidare la fornitura di alcuni prodotti
ortofrutticoli ad uno dei due operatori economici costituenti I'RTI gia affidatario della
Fornitura di prodotti ortofrutticoli — Lotto n. 6 per il Comune di Urbino a seguito di
adesione alla Convenzione SUAM (Stazione Unica Appaltante Marche) n. 2720
del’11.08.2023 disponibile ad effettuare anche la fornitura’ degli aliri prodotti
ortofrutticoli mancanti indispensabili per la preparazione det pasti da parte della Mensa
centralizzata comunale nel prossimo periodo di apertura dei servizi, anche al fine di
evitare irregolarita nella corretta esecuzione del servizio;

CONSIDERATO che:

- la fornitura in oggetto non rientra nell’ambito di applicazione dei criteri
ambientali minimi adottati ed in vigore in base al Piano per la sostenibilita
ambientale dei consumi del settore della Pubblica Amministrazione;

- trattandosi di appalto d’importo inferiore ad € 140.000,00 e, fermi restando gli
obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle
vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa, questa
Amministrazione pud, ai sensi dell’art. 62, comma 1, del D. Lgs n. 36/2023,
procedere direttamente e autonomamente all'acquisizione della fornitura in
oggetto;

- Part. 50, comma 1, lett. b) del D. Lgs. n. 36/2023 stabilisce che per gli
affidamenti di contratti di servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria
e architettura e l'attivita di progettazione, di importo inferiore a 140.000 euro, si
possa procedere ad affidamento diretto, anche senza consultazione di pin

operatori economici;

- per la fornitura in oggetto, da esperirsi tramite strumento di acquisto in quanto
non & prevista 'apertura di un confronto competitivo, questa Amministrazione si
avvale della piattaforma di approvvigionamento digitale conforme al disposto
dell’art. 25 del D. Lgs. n. 36/2023 (MEPA, Soggetto Aggregatore Regionale,
ecc.);

- ’art. 17, comma 2, del D. Lgs. n. 36/2023 prevede che in caso di affidamento
diretto, la decisione a contrarre individua 1’oggetto, ’importo e il contraente,
unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale e, se
necessari, a quelli inerenti alla capacitd economico-finanziaria e tecnico-
professionale;

- il Responsabile del Progetto (RUP) ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs n.36/2023 ¢
la sottoscritta;
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- il suddetto RUP & anche responsabile di procedimento per le fasi di
programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione ai sensi dell’art. 4
della L. 241/90;

- ai sensi dell’art. 58 del D. Lgs. n.36/2023, I'appalto, peraltro gia accessibile,
dato |’importo non rilevante, per le microimprese, piccole e medie imprese, non
¢ suddivisibile in lotti aggiudicabili separatamente;

PRESO ATTO dell’istruttoria a cura della Responsabile del procedimento del presente
affidamento, la quale ha verificato che non sussistono convenzioni stipulate da CONSIP
o da soggetti aggregatori regionali, ai sensi dell'articolo 26 della legge 23 dicembre
1999, n. 488, relative alla fornitura di cui trattasi e che ['oggetto del presente
affidarmento non ricade tra le categorie merceologiche per le quali gli enti locali sono
obbligati ad utilizzare le convenzioni CONSIP, o degli altri soggetti aggregatori (art. 1,
comma 7, del D.L. 95/2012, art. 9, comma 3, del D.L. 66/2014, come individuate dai
D.P.C.M. del 2016 e del 2018);

PRECISATO che, per quanto sopra esposto, si ritiene opportuno, sempre al fine di
garantire la continuitd della fornitura, procedere ad una Trattativa Diretta tramite
piattaforma MEPA e che esito dell’istruttoria, ritenuta adeguata e sufficiente in
relazione al principio del risultato di cui all’art.1 del D. Lgs. n.36/2023, ha consentito di
individuare quale soggetto affidatario la Societa GROSSFRUIT S.A.S. DI SBREGA
LUCA & C.” con sede legale in Via Falcineto n. 45, FANO (PU), CAP 61032, CF. e P.
IVA 00444990410, gia fornitrice di prodotti ortofrutticoli a seguito di adesione del
Comune di Urbino alla Convenzione SUAM (Stazione Unica Appaltante Marche) n.
2720 dell’11.08.2023 per il Lotto n. 6, regolarmente iscritta al bando MEPA “Beni —
Prodotti alimentari”, per il periodo dal 21.11.2023 (con decorrenza dalla data di
affidamento se successiva) al 30.06.2026, che si & dichiarata disponibile ad eseguire la
fornitura alle condizioni proposte dall’ Amministrazione comunale;

DATO ATTO che in data 15.11.2023 & stata avviata su piattaforma MEPA procedura
per Trattativa Diretta n. 3847382 con la citata Societa GROSSFRUIT S.AS. DI
SBREGA LUCA & C.” con sede legale in FANO (PU), e che entro il termine previsto e
secondo quanto disposto dalla Lettera di Invito ¢ stata presentata sul portale MEPA
offerta da parte dell’operatore economico invitato, formulata secondo la “Offerta
Economijca/Scheda tecnica caratteristiche e quantita dei prodotti” predisposta
dall’ Amministrazione comunale, per un importo complessivo presunto pari ad Euro
11.600,00 oltre IVA relativamente all’intero periodo di fornitura dal 21.11.2023 al

30.06.2026;

CONSIDERATEL:
- TI’indicazione del costo della manodopera presentata dall’opera’zora:
affidatario di € 665,00; s

- il quadro economico complessivo costituito da: prezzo di afﬁd
costi interferenziali € 0,00; IVA € 455,75; somme a dlsp izione (art
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€ 0,00; importo preventivato per revisione prezzi (art.60) € 337,66 oltre IVA - €
351,46 (IVA compresa);

PRECISATO che non & stato predisposto il Documento Unico di Valutazione dei Rischi
da Interferenze (DUVRI), previsto dall’art. 26, comma 3, del D. Lgs. 09.04.2008 n. 81,
in quanto non sono state rilevate interferenze e che pertanto i costi della sicurezza sono
pari a zero;

DATO ATTO: _

- del fatto che I’operatore economico risulta affidabile in quanto gia affidatario della
fornitura di prodotti ortofrutticoli del Comune di Urbino a seguito di adesione alla
Convenzione SUAM (Stazione Unica Appaltante Marche) n. 2720 dell’11.08.2023
per il Lotto n. 6;

- della congruita del costo della manodopera mdlcato in sede di presentazione del
preventivo dall’affidatario; SRR

- della adeguatezza del contratto collettivo applzcato in relazmne alle tutele a favore
dei lavoratori impiegati nell’appalto; o o

VISTO:

- che per la spesa in oggetto non rlsulta necessaria I’ acquisizione del CUP,
essendone prevista I’obbligatorieta nei casi di un intervento di sviluppo ovvero di
un progetto di investimento pubblico;

- che ¢ stato acquisito SMART CIG Z1 13CFB2FF presso I’ Autorita di vigilanza sui
contratti pubblici ai fini sia della tracciabilita d1 cui alia legge 136/2010 che ai fini
del monitoraggio dei contratti pubblici;:

- che, ai sensi dell’art. 53 del D. Lgs n. 36/2023 non su5515t0n0 particolari ragioni per
richiedere la cauzione provvisoria di: cui- ali art.106 del medesimo D. Lgs
n.36/2023; i h e

- che, trattandosi di fornitura di alcum prodotﬂ ortofruttlcoh aggiuntivi rispetto a
quelli compresi nella Convenzione SUAM (Stazmnc Unica Appaltante Marche) n.
2720 dell’11.08.2023 per la fornitura di derrate alimentari “sostenibili” per gli Enti
del territorio della Regione Marche, Lotto n. 6 (Prodotti ortofrutticoli), alla quale il
Comune di Urbino ha aderito, la Ditta affidataria & ¢sonerata dalla costituzione
della garanzia definitiva ai sensi dell’art. 117 del D.Lgs. N. 36/2023 ritenendosi
sufficiente la cauzione gia costituita all’atto della sottoscrizione della convenzione
con la Stazione Unica Appaltante Marche n. 2720/2023 sopra citata;

- che il RUP ha provveduto a tutti gli adempimenti in materia di comunicazioni e
trasparenza di cui agli artt. 20 ¢ 23 del D. Lgs n.36/2023;

- che per I'avvio dell’esecuzione del contratto, anche in osservanza del principio di
tempestivitd di cui all’art. 1 del D. Lgs n.36/2023, si da atto che l'operatore
economico ha attestato con dichiarazione sostitutiva di atto di notorieta il possesso
dei requisiti di partecipazione e di qualificazione richiesti ¢ la stazione appaltante
verificherd le dichiarazioni, in caso che queste vengano sorteggiate sulla base del
sorteggio a campione individuato con modalitd predeterminate ogni anno
dall’amministrazione;
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- la stipulazione del contratto avverra nella forma della scrittura privata sottoscritta
in modalita elettronica ai sensi deil’art. 18 del D. Lgs. n. 36/2023;

PRECISATO, ai sensi dell’art. 192 del D. Lgs. 267/2000 e dell’art. 17 del D. Lgs.
36/2023 che:
- il fine che con il contratto si intende perseguire ¢ quello di garantire il servizio
ristorazione scolastica del Comune di Urbino;
- il contratto ha per oggetto la fornitura di alcuni prodotti ortofrutticoli aggiuntivi
da utilizzarsi presso la mensa centralizzata comunale del comune di Urbino per
il periodo dal 21.11.2023 (con decorrenza dalla data di affidamento se
successiva) al 30.06.2026;
- il contratto sara stipulato nella forma della scrittura privata sottoscritta in
modalita elettronica ai sensi dell’art. 18 del D. Lgs. n. 36/2023;
- I’importo presunto per I'intero periodo € pari ad € 11.144,00 oltre [IVA,;
- le clausole negoziali sono contenute Capitolato Speciale di Appalto allegato al
presente atto;
- le modalita di scelta del contraente sono state gia dettagliate nelle premesse del
presente atto;

VISTO I'art 183, comma 6, del D. Lgs. 267/2000 che recita: “Possono essere assunti
impegni di spesa sugli esercizi successivi, compresi nel bilancio pluriennale, nel limite
delle previsioni nello stesso comprese”;

VISTO in particolare I’art. 183, comma 2, lettera ¢) del D. Lgs. 267/2000 con il quale si
stabilisce che con I"approvazione del bilancio ¢ successive variazioni, e senza necessita
di ulteriori atti, & costituito impegno sui relativi stanziamenti per le spese dovute
nell’esercizio in base a contratti;

VISTO Tlarticolo 1, comma 450, della legge 296/2006, in base al quale le
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del D. Lgs. 30 marzo 2001, n. 165, per
gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore ad € 5.000,00 (IVA esclusa)
sono tenute a fare ricorso al Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione
(MEPA);

PRECISATO che nel rispetto dell’art. 108 D. Lgs. 36/2023, trattandosi di fornitura con
caratteristiche standardizzate le cui condizioni sono definite dal mercato, ’affidamento
di cui al presente atto & effettuato utilizzando il criterio del minor prezzo;

RITENUTO, pertanto, necessario procedere all’accettazione della suddetta offerta al
fine di affidare, al pilt presto, la fornitura in oggetto alla Societa GROSSFRUIT S.A.S.
Di SBREGA LUCA & C.” con sede legale in FANO (PU),;

VISTIL
- lo Statuto ed il Regolamento di organizzazione dell’Ente;
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- la legge 7 agosto 1990, n. 241, “Norme in materia di pro e&xm_e'
amministrativo e di diritto di accesso ai procedimenti amministrativi .

DATO ATTO che: _
- alla luce dell’istruttoria svolta, 'importo della fornitura & inferiore
140.000,00; :
- dato limporto del presente affidamento di € 11.144,00 (inferio'ré; ad
140.000,00), per lo stesso non vi & 'obbligo del preventivo inserimento ng
programma triennale di acquisti di beni e servizi di cui all’art. 37 del D. g
n.36/2023 benché ’acquisizione di detta fornitura sia stata gia inserita’ _ell _
Programmazione biennale degli acquisti di beni e servizi 2023/2024 di impo _0';
unitario stimato superiore a 40.000 Euro ai sensi dell'art. 21 del D. Lgs,
50/2016, giusta deliberazione di Consiglio Comunale n. 9 del 13.03.2023; -

DATO ATTO che quanto ai controlli concernenti i requisiti di ordine generale pféﬁ/;stp
dall’art, 94 e seguenti del D.Lgs. 36/2023 si ritiene di far riferimento alle verifiche Go
esito positivo gia recentemente effettuate dalla SUAM (Stazione Unica Appaitan
Marche);

VISTO il Decreto del Sindaco n. 6 del 30.06.2023 con il quale & stato rmnovato' :
I'incarico di Dirigente Unico al Dott. Marco Feduzzi; o

VISTA la Determinazione del Dirigente Unico n. 4 del 30.06.2023 con la quale sono -
stati conferiti gli incarichi di Elevata Qualificazione e le deleghe dirigenziali, -
confermando quelle in essere fino alla nuova individuazione, tra le quali quelle
attribuite all'lAvv. Federica Paleani, quale incaricata di Elevata Qualificazione del
Settore;

PRECISATO che, ai sensi dell’art. 147-bis, comma 1, del D. Lgs. N. 267/2000, si
esprime parere di regolaritd tecnica favorevole attestante la regolarita e la correttezza
dell’azione amministrativa in ordine a quanto disposto con il presente atto;

VISTTL

- il Bilancio 2023/2025 approvato con atto di Consiglio Comunale n. 20 del
13.03.2023 e successive variazioni;

- il PEG 2023/2025 approvato con atto di Giunta Comunale n. 32 del
17.03.2023 e successive variazioni;

- gliartt. 107, 153, 183, 191 ¢ 192, del D. Lgs. 18.08.2000 n. 267;

- .ilD.Lgs. 118/2011 e s.m.i;

- il vigente Regolamento di Contabilita del Comune di Urbino;

- l'articolo 3 della legge 136/2010, in tema di tracciabilita di flussi finanziari;

- Yazione del PEG 2023 n. 179;

- CIG: Z113CFB2FF,

DETERMINA
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I. di approvare il quadro economico complessivo che prevede una spesa

complessiva di € 11.951,21 (IVA e somme a disposizione comprese) cosi
costituito: prezzo di affidamento € 11.144,00, costi interferenziali € 0,00; IVA €
- 455,75; somme a disposizione (art. 9, comma 1) € 0,00, importo preventivato
- per revisione prezzi (art.60) € 337,66 oltre IVA - € 351,46 (IVA compresa);

.- di procedere, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b), del D.Lgs. n. 36/2023, a

" ‘seguito di Trattativa Diretta su MEPA n, 3847382 all’affidamento diretto alla
" Societa GROSSFRUIT S.A.S. DI SBREGA LUCA & C.” con sede legale in Via

Falcineto n. 45, FANO (PU), CAP 61032, C.F. ¢ P. IVA 00444990410, della
fornitura di alcuni prodotti ortofrutticoli aggiuntivi rispetto a quelli compresi

- 'nella Convenzione SUAM (Stazione Unica Appaltante Marche) n. 2720
o dell’11.08.2023 - Gara SIMOG n. 8383620 - per la fornitura di derrate

alimentari “sostenibili” per gli Enti del territorio della Regione Marche, Lotto n.
6 (Prodotti ortofrutticoli), alla quale il Comune di Urbino ha aderito, da
utilizzarsi presso la mensa centralizzata comunale del Comune di Urbino per il
periodo dal 21.11.2023 al 30.06.2026, per una spesa complessiva presunta di €
11.144,00 (IVA esclusa);
- di dare atto che le clausole che regoleranno il rapporto negoziale saranno tutte
quelle riportate nel Capitolato Speciale di Appalto allegato al presente atto,
mentre i singoli prezzi dei prodotti saranno quelli pattuiti con il fornitore
nell’ambito della Trattativa Diretta su. MEPA n.-3847382 e riportati nella
“Offerta economica/Scheda tecnica caratterlstlche e quantlta dei prodotti” che
pur si allega al presente atto; T
. di precisare che la somma complesswa d1 € 11 951,21 che costituisce il
corrispettivo presunto per la formtura in oggetto comprenswo di IVA ¢ di
importo preventivato per revisione prezzi comprensrvo di IVA, sara imputata
come segue:
" € 724,98 al Capitolo 330/201, Azione n. 179, del Bilancio 2023/2025
(periodo 01.11.2023-31.12.2023), imp. n 1592;
» € 4.349,90. al Capitolo 330/201, Azione n. 179. (periodo 01.01.2024-
31.12.2024), 0.G. n. 2023/79;
" € 4.523,90 al Capitolo 330/201, Azione n. 179, (periodo 01.01.2025-
31.12.2025), O.G. n. 2023/79;
. di precisare altresi che per quanto riguarda Pimporto relativo all’annualita 2026,
pari ad € 2.352,43 si procedera ad integrare 1’ obbligazione giuridica 2023/79
non appena approvato il Bilancio 2024/2026;
. di dare atto che si procedera alla liquidazione delle somme dovute previa
presentazione di apposite fatture in formato elettronico e che Ia ditta appaltatrice
assume gli obblighi di tracciabilita dei flussi finanziari di cui alla Legge
13.08.2010 n. 136;
- di dare atto che non & stato predisposto il Documento Unico di Valutazione dei
Rischi da Interferenze (DUVRI), previsto dall’art. 26, comma 3, del D. Lgs.
09.04.2008 n. 81, in quanto non sono state rilevate interferenze e che pertanto i
costi della sicurezza sono pari a zero;

8. di precisare che responsabile del procedimento & la sottoscritta Avy. Federica
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10.

I1f

12.

13.

Paleani Incaricata di Elevata Qualificazione del Settore Contenzioso — Contratti
_ Societa Partecipate — ERP — Politiche Educative — Trasparenza/
Anticorruzione;

di dare atto che, in relazione al presente atto, per la sottoscritta, non ricorre
conflitto di interessi, anche potenziale, ai sensi dell’art. 6-bis della L. 241/90,
dell’art. 6 del DPR n. 62/2013 e dell’art. 4 del Codice di comportamento del
Comune di Urbino e non ricorre 1’obbligo di astensione previsto dall’art. 7 del
DPR n. 62/2013 e dall’art. 5 del Codice di comportamento del Comune di
Urbino;

di dare atto che, ai sensi dell’art. 183, comma 8, del D. Lgs. N. 267/2000, € stato
preventivamente accertato che il programma dei conseguenti pagamenti
scaturenti dall’adozione del presente atto & compatibile con i relativi
stanziamenti di cassa e con le regole di finanza pubblica;

di dare atto che la presente determinazione rispetta gli obiettivi del Piano
Esecutivo di Gestione;

di disporre I’invio di copia della presente determinazione alla Responsabile del
Servizio Finanziario per gli adempimenti di competenza;

di precisare che, ai sensi dell’art. 3, comma 4, della L. n.241/90, il presente
provvedimento pud essere impugnato dinanzi al TAR nei termini stabiliti
dall'art. 120 comma 2 del D. Lgs. n. 104/2010.
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Visto di regolarita contabile

Si attesta la copertura finanziaria della spesa ai sensi dell’art. 183, comma 7, del Dlgs.
18.8.2000 n. 267, giusto impegno/i 1592 € 0.g. n. 2023/79.

Urbino, 20 . M. o >

11 Resporsabj ig Finanziario
LENTI E@L‘A‘\
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Si certifica che copia della presente determinazione & stata pubblicata all’ Albo Pretorio 2103

informatico del Comune di Urbino dal 3% |4\ 2002 al 42|42)2023

S COMUNEN

1l/La responsabile per laf!ﬁ”bbhcaz“’ne %

Q_Uca 5
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